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摘要 管控甲烷排放缘起于全球应对气候变化，近年来已演变为国际气候谈判中的焦点议题。当前，全球气

候治理议程中的甲烷控排议题基本成型，但从科学共识转向政治共识的过程中，议题内容与博弈焦点持续演

化。开展全球性行动需要解决责任分配、国际规则、气候投融资、风险预防等关键问题，并确保有足够的基

础能力作为保障。全球甲烷控排行动将对我国产生多方面影响，包括：甲烷排放监测透明化加剧国际减排博

弈，要求我国承担减排责任的国际压力持续增强，我国高甲烷排放产品的对外贸易将受到挤压，倒逼我国加

快甲烷治理体系与治理能力建设。我国应及时因应国内外形势变化，夯实国内甲烷控排政策与行动基础，提

高全球性议题研究与设置能力，加快甲烷减排及资源化利用市场化，提升甲烷控排议题的国际话语权，进而

深度参与全球甲烷排放治理。
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控制甲烷（CH4）排放是应对气候变化领域重要

的全球性挑战。甲烷是第二大温室气体，对全球温室

气体总增温效应的贡献率至少为1/4[1]。农业活动、化

石燃料开发及废弃物处置作为主要人为排放源，对全
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球大气甲烷浓度的升高有着显著影响[2-5]。迅速采取行

动减少人为源甲烷排放，有望在相对较短的时间内显

著降低大气甲烷浓度，进而有效减缓气候变暖速度[4]。

人为源甲烷减排是将全球升温控制在 1.5℃—2℃以下

的必要条件，被视为短期内有效缓解气候变化的重要

策略[6]，还能为实现特定的温控目标提供碳预算。联

合国环境规划署发布的《全球甲烷评估：减少甲烷排

放的效益和成本》预测，在2030年前大幅减排人为源

甲烷有助于减缓全球变暖，同时改善空气质量，防止

大量过早死亡和相关疾病，保护农作物生长环境[7]，

进而提升生态韧性，增强人类的生计能力。在化石燃

料生产、废弃物处置等领域实现甲烷的规模化回收利

用，不仅能降低减排成本，还可创造额外的收益。通

过提高甲烷减排的技术经济性，辅以一定的市场价格

（如碳价），甲烷减排项目的可行性与经济性都将显著

提高，推动环境与经济双赢。

近年来，国际社会对于甲烷减排的重要性和紧迫

性已形成共识。在《联合国气候变化框架公约》第26

次缔约方大会（COP26会议）期间，甲烷控排成为全

球气候治理议程中的独立议题，在国际气候谈判中引

发激烈的博弈。欧盟和美国在2021年联手提出“全球

甲烷承诺”（Global Methane Pledge）以后，全球性甲

烷控排正式受到国际社会的广泛关注与众多国际组织

的积极响应。作为全球气候治理的重要参与者、贡献

者和引领者，我国积极控制甲烷排放，政策基础不断

夯实。《甲烷排放控制行动方案》的出台，成为中国

乃至全球甲烷控排进程中的标志性事件之一，向世界

宣示了最大的发展中国家开展甲烷排放控制的决心。

然而，现有研究多集中于甲烷排放清单编制[8-12]、甲

烷排放监测检测与回收利用技术[13,14]、甲烷排放的社

会经济驱动因素[15]，以及甲烷排放的预测与减排政策

协同[16]等方面；而对全球气候治理议程中甲烷控排议

题的关注严重不足[17-21]，缺乏深入的议题总结与探讨，

不利于我国应对该议题及其后续演化博弈所带来的

挑战。

本文旨在梳理全球气候治理议程中甲烷控排议题

的发展脉络，阐明该议题的形成过程与演化动态，分

析全球甲烷控排议题中各方博弈内容与焦点，识别当

前全球性甲烷控排行动存在的不足与薄弱环节，深入

探讨全球甲烷控排行动对我国的多重影响；并且，结

合我国甲烷控排的能力基础、面临的共性与差异性问

题，洞察我国在甲烷控排议题上的发力点，提出主动

参与全球甲烷治理的对策建议。

1 全球气候治理议程中甲烷控排议题的形成

1.1 全球甲烷控排议题的缘起与提出

《联合国气候变化框架公约》及其框架下的《京

都议定书》《巴黎协定》等标志性成果共同构成全球

气候治理的国际公约、政策文件与法律基础。作为全

球气候治理的基石，《联合国气候变化框架公约》提

出将温室气体减排设定为核心目标，是首个为全面控

制温室气体排放而设立的国际公约。随后的《京都议

定书》明确将甲烷列为需要减排的6种温室气体之一，

并首次为37个工业化国家和转型经济体，以及欧盟设

定了温室气体减排目标和时间表。2015年通过的《巴

黎协定》明确了21世纪后半叶需要达到温室气体的净

零排放。实现“气候中和”与温室气体净零排放的宏

伟目标，要求国际社会全面推进包括甲烷在内的各类

温室气体的减排工作，积极探索包含甲烷在内的温室

气体净零排放路线图与解决方案。

尽管过去数十年的全球气候治理进程与国际气候

合作多次强调包括甲烷在内的所有温室气体减排的重

要性，但直到COP26会议期间，甲烷排放控制才真正

跃升为一个独立的议题，并成为国际气候谈判的焦点

之一[22]。美国和欧盟等国家和地区共同发起“全球甲

烷承诺”，呼吁全球共同努力，在 2030年前将人为源

甲烷排放量相较于 2020年的水平减少至少 30%；105

个国家和地区共同签署该承诺，标志着全球性甲烷控
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排议题正式产生。

1.2 全球甲烷控排议题的成型与演化

自COP26会议之后，甲烷排放控制一直是气候行

动议程中的核心议题（图 1）。其中，“全球甲烷承诺

能源路径”（Global Methane Pledge Energy Pathway）

和《能源进出口国关于减少化石燃料温室气体排放的

联合声明》（Joint Declaration from Energy Importers 

and Exporters on Reducing Greenhouse Gas Emissions 

from Fossil Fuel）聚焦能源行业的甲烷减排，鼓励各

国加速部署成本效益最优的甲烷减排方案，特别是

“全球甲烷承诺能源路径”明确提出了在 2030 年前尽

快消除油气行业常规燃烧的目标。COP27将甲烷控排

问题列为需要优先解决的议题之一，尽管具体进展有

限，但甲烷减排的重要性得到了进一步的强调。在

COP28大会上，对非二氧化碳温室气体排放的严格控

制被提上重要议程，甲烷控排议题受到深入的讨论，

中国、美国、阿联酋联合推动全球甲烷控排合作，同

时国际社会发起了“减少有机废弃物中甲烷排放”的

倡议。截至 2024年 4月，“全球甲烷承诺”签署方的

数量已经增加到 158个。全球范围针对甲烷控排的政

策与行动仍在不断演变和加强，甲烷控排议题逐渐从

无到有、从边缘走向核心，成为全球气候治理领域的

焦点议题。

在全球甲烷控排议题逐步演进中，非国家行为体

的影响力日益显现。甲烷控排行动得到众多国际组织

和机构的积极响应。除了“全球甲烷承诺”以外，早

期的“全球甲烷倡议”（Global Methane Initiative）、

“石油和天然气气候倡议”（Oil and Gas Climate 

Initiative）、“油气甲烷合作伙伴关系”（Oil and Gas 

Methane Partnership）、“甲烷指导原则”（Methane 

Guiding Principles）、“ 全 球 甲 烷 联 盟 ”（Global 

Methane Alliance） 和“钢铁/焦煤甲烷伙伴关系”

（Steel/Metcoal Methane Partnership） 等多个多边合作

计划也聚焦于甲烷排放控制。近年来，世界银行、清

洁空气联盟（CCAC）、国际燃气联盟（IGU）等国际

组织或金融机构积极参与其中，并提供多种支持。例

如，世界银行计划在2024—2030年大幅增加对甲烷减

排项目的资金投入。欧洲复兴开发银行（EBRD）、欧

洲投资银行（EIB）和绿色气候基金（GCF）等机构

也承诺，将通过技术援助和项目融资等方式支持“全

球甲烷承诺”的实施。上述事件和举措彰显了国际社

会在甲烷减排方面的共同努力。

2 全球甲烷控排议题的博弈焦点与行动难点

2.1 全球甲烷控排议题的博弈内容与焦点

（1）甲烷控排的责任分配问题——开展全球性甲

烷控排理应遵循《联合国气候变化框架公约》《京都

议定书》《巴黎协定》所确定的气候治理原则和目标。

目前，甲烷控排议题博弈既反映了全球气候治理中的

共性问题，也凸显了各方在政治、经济和发展权益等

方面的诉求和角逐。在国际气候谈判中，围绕甲烷减

排的责任分配博弈激烈，各方的甲烷控排立场与主张

受其排放历史、现状、治理能力及其所处的发展阶段

等多重因素影响。美国、欧盟等倾向于设置严苛的甲

烷排放标准和控排时间表；而发展中国家则担忧过于

严格的甲烷排放管控会加重其发展负担，主张“共同

但有区别的责任”原则，强调应根据各自的能力来公

平分担责任。围绕全球性甲烷减排目标、时间表，以

及责任分配与分摊等关键问题，各方未来仍需要在维

护本国利益、满足发展需求和承担全球责任之间找到

平衡点。

（2）甲烷控排的国际规则问题——确立统一的规

则是甲烷减排国际合作与协调的关键。不同国家和地

区基于各自的利益诉求和目标，在国际气候谈判中形

成了复杂的阵营和多种谈判集团。西方发达国家一直

在努力主导全球的甲烷减排进程，意图掌控规则制

定、标准设定与定价的主导权。在减排认定与评估方

面，欧美国家谋求建立全球统一的甲烷气体监测、报
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告及核查体系（MRV），并引导发展中国家接纳并遵

循其制定的规则、标准和相关条款。欧盟力图率先在

国际贸易相关甲烷排放管控上掌握话语权：针对化石

能源进口的甲烷排放问题提出严格的信息披露要求与

违规行为的惩罚措施，要求其化石燃料进口商自2030

年起必须证实其燃料符合欧盟的甲烷强度限制；同

时，要求国际供应商在2027年之前采纳与欧盟内部供

应商等效的监测、报告及核查措施，并在2030年前达

到规定的标准。发展中国家在国际规则制定上普遍处

于弱势地位。

（3）甲烷控排的投融资问题——实现大规模的甲

烷减排行动需要巨额的投入。改善目前资金严重匮乏

的局面，谁来出资的问题自然成为各方博弈的内容。

在确定气候资金来源的问题上，发达国家与新兴经济

体之间难以达成一致。长期以来，发达国家在资金和

技术转让方面的承诺未能实质性兑现，导致许多发展

中国家在温室气体减排和适应气候变化方面能力不

足。同时，欧盟和美国等发达经济体认为，中国等新

兴经济体应承担出资方的责任[23]。类似观点在COP28

会议上不断出现——不仅敦促发达国家履行出资责

任，还鼓励其他国家参与出资[24]。可以预见，未来关

于甲烷等温室气体减排出资方的讨论和博弈仍将

《欧盟甲烷减排战略》

“甲烷融资冲刺”计划

《石油和天然气脱碳宪章》

美国环保署征收甲烷排放费 欧盟能源部门甲烷排放规则立法 中国石油签署《石油和天然气脱碳宪章》

MethaneSAT 成功发射 加拿大发布减少垃圾填埋场甲烷排放的法规草案 《化石燃料监管计划》

《中美阳光之乡声明》 “甲烷融资冲刺”计划《甲烷排放控制行动方案》

《G7气候能源和环境部长公报》欧盟甲烷立法达成协议 《关于加速 LNG 价值链甲烷减排的联合声明》

提出能源、农业、废弃物以及跨部门等 24项减排行动

欧盟及其成员国宣布提供
1.75 亿欧元支持“甲烷融资冲刺计划”

油气行业在 2050年之前实现甲烷零排放，2030年之前消除“常规燃烧”

每年报告甲烷排放量超过
25000吨二氧化碳当量的石油和天然气设施将收取费用

欧盟将监管国内和进口煤炭、石油和天然气的甲烷排放，并建立一个针对全球甲烷排放源的监测工具
随着中国石油的加入，该宪章的签署方现在占全球石油产量的 42%以上

提供全球范围内近乎实时的甲烷排放数据 将限制垃圾填埋场表面甲烷浓度和排放，并要求销毁回收的甲烷、定期监测和泄漏修复 为 20个发展中国家的能力建设、监管框架设计和 MRV机制建设提供支持，以减少油气和煤炭行业的甲烷排放

两国将在控制甲烷等非二氧化碳温室气体排放方面展开合作
加速扩大甲烷融资规模，争取在 COP28之前筹集至少 2亿美元的资金

第一份专门的甲烷控排政策文件，是对我国甲烷排放控制工作的顶层设计和系统部署

加强G20内部合作，重点在废弃物、农业和能源部门，制定国家行动计划、政策和法规以减少甲烷排放
限制化石能源部门的甲烷排放，进口化石能源同样必须符合欧盟法规要求

测量、监测、报告和验证国际化石燃料供应链中的甲烷排放数据，实现大幅减少化石燃料能源价值链中的甲烷排放

《美国甲烷减排行动计划》

“全球甲烷承诺” 《更快、更远：加拿大的甲烷战略》 甲烷预警和响应系统（MARS）《中美格拉斯哥联合宣言》

“全球甲烷承诺能源路径” “能源进出口国关于减少化石燃料温室气体排放的联合声明”油气、废弃煤矿、垃圾填埋、农业，以及工业和建筑等其他领域甲烷减排战略

与 2020年水平相比，到 2030年共同减少至少 30%的甲烷排放
预计到 2030年，加拿大的甲烷排放量将比 2020年至少减少 35%

首先关注能源部门的大型点源排放。煤炭、废弃物、牲畜业和水稻种植等行业的数据将逐步被纳入 MARS

强调未来 10年中美两国要在甲烷排放的测量、管理和研究方面加强合作

促进油气行业的甲烷减排；油气行业尽快且不迟于
2030年消除常规燃烧 减少化石燃料价值链中的甲烷、二氧化碳和其他温室气体的排放

2020-10-14

2023-12-12

2024-1-12 2024-3-5 2024-5-27 2024-6-28 2024-7-23 2024-9-20

2023-11-15 2023-11-7 2023-7-18 2023-4-20 2023-4-15

2021-11-2 2021-11-10 2022-6-17 2022-9-23 2022-11-11

图 1 全球甲烷控排行动演变

Figure 1　Evolution of global methane emission control actions
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持续。

（4）甲烷控排的风险预防问题——有效的控排行

动需统筹能源安全与粮食安全等重大风险的防范化

解。甲烷控排议题与其他全球性议题交织，不仅关乎

应对气候变化，更涉及粮食安全、能源安全等非传统

安全问题[22]，共同影响全球甲烷治理的经济基础与行

动能力。甲烷控排与能源安全、能源转型议题直接相

关。能源低碳转型从源头上减少能源生产相关的甲烷

排放，但实施严苛的甲烷排放控制目标将增加化石能

源的开采成本，进而冲击能源的可靠供给。控制甲烷

排放也是农业温室气体减排的重点。《关于韧性粮食

体系、可持续农业及气候行动的阿联酋宣言》

（Declaration on Sustainable Agriculture Resilient Food 

Systems and Climate Action） 在 COP28 会议上获得了

134个国家的支持。如果实施强制性的甲烷减排措施，

将严重干扰各国农业生产经营活动，升高农产品生产

成本，对全球粮食供应链的稳定性产生影响。此外，

全球石油、天然气和农产品贸易也与甲烷排放存在密

切关联[25-27]。俄罗斯、沙特阿拉伯等能源出口大国对

于严格限制甲烷排放持保留态度，而欧盟计划对进口

能源和燃料的甲烷排放强度实施管控，以推动主要油

气供应国减排甲烷。

2.2 全球范围开展甲烷控排行动面临的挑战

（1）“全球甲烷承诺”目标的“有名无实”。“全球

甲烷承诺”提出的减排目标是一个“自上而下”的全

球性目标，并未对签署方需要承担的责任进行明确分

配，仍处于倡议阶段，也无全球框架下的约束力，更

未提及公平性、时效性等实施机制。若要实现这一目

标，各参与方必须将其转化为切实的国家级行动目

标。目前，尽管有 158个参与方，但仅有少数经济体

发布了甲烷减排战略、行动计划或方案、路线图等政

策文件，且这些计划仅能反映各参与方的甲烷控排行

动意图，缺乏对于支撑“全球甲烷承诺”的目标设

定，使得该倡议实际执行的可行性与效果存疑。中

国、俄罗斯、印度等重要的甲烷排放大国尚未加入

“全球甲烷承诺”。有研究认为[28]，已有的甲烷管控政

策仅能覆盖全球13%左右（10%—17%）的甲烷排放，

且多数政策的减排目标模糊，仅侧重于预防甲烷排放

的产生以及甲烷排放监测体系的建设。这一现状显然

与“全球甲烷承诺”所提出的需要实现的目标相去

甚远。

（2）各方自主甲烷减排行动力度有待加强。以

“自下而上”为主的国家自主贡献模式对促进甲烷减

排有一定的积极性。除了对实现碳中和的目标年限作

出承诺以外，主要经济体以国家自愿减排行动为主，

实施甲烷控排行动，并提供政策、资金、技术、法律

法规等方面的支持和保障；总体控排进展仍然缓慢，

实际实施情况与预期效果存在诸多的不确定性。通过

梳理不同国家和地区的甲烷控排战略、规划或行动方

案发现，只有极少数经济体明确了甲烷减排的总体目

标。例如，加拿大提出，到 2030 年甲烷排放量将比

2020年至少减少35%。欧盟整体的气候目标是2030年

温室气体排放量比1990年降低至少55%，但《欧盟甲

烷战略》（EU Methane Strategy）中并未明确提及甲烷

的总量减排目标，仅在《欧洲议会和理事会制定关于

能源部门甲烷减排的条例和修订（欧盟） 2019/942号

条 例 的 提 案 》（Proposal for a Regulation of the 

European Parliament and of the Council on Methane 

Emissions Reduction in the Energy Sector and Amending 

Regulation (EU) 2019/942）中提出，到 2030年欧盟能

源部门的甲烷排放量应比2020年减少58%。美国也未

提出甲烷减排总量目标，《美国甲烷减排行动计划》

（U.S. Methane Emissions Reduction Action Plan） 等政

策重点围绕油气行业开展甲烷排放管控。

（3）全球范围甲烷排放清单尚不够清晰。关键排

放源的识别与排放清单的编制是管控甲烷排放的前

提，监测、报告及核查减排开展的情况是落实甲烷控

排行动的重要一环。然而，核算甲烷排放面临着排放
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源种类繁多、活动水平数据量庞大、排放因子难以准

确统计等多重难题，所涉及的国别行业差异巨大，加

大了核算难度。除了 《联合国气候变化框架公约》

“附件一”国家外，大多数国家公布的排放清单存在

数量少、不连续且更新缓慢的问题；非“附件一”国

家的排放份额在持续增加，但公开、可靠和权威的甲

烷排放数据集与数据库依然匮乏[28]。例如，大部分东

南亚国家和非洲国家的官方清单年份仍停留在2008年

前。截至 2024年 4月，“全球甲烷承诺”的签署方中

有 121个参与方缺乏基准年（2020年）的甲烷排放数

据。全球范围现有的甲烷排放估计存在较大的不确定

性，不同方法所得出的估算值差异显著。在甲烷排放

底数不清晰、清单编制能力受限、数据方法基础薄弱

的情况下，要求发展中国家承诺出具体的减排目标并

无实际意义。即使是发达国家，其甲烷排放清单也存

在突出的数据质量问题[29]。随着越来越多的监测数据

被披露，各国实际的排放量被发现普遍存在低估，尤

其是能源相关的甲烷排放量大幅高于各国官方提供的

数值。不准确的排放估计已经成为有效开展甲烷减排

行动的障碍。

（4）各国甲烷减排潜力不明且能力参差不齐。技

术进步是推动甲烷减排最关键的因素[30]。各国政府已

经出台的政策行动都强调了推动重点领域甲烷排放控

制技术开发和部署[17-19]。Höglund-Isaksson 等[31]认为，

到 2050 年大幅度减少全球甲烷排放在技术上是可行

的。然而，当前，高质量甲烷减排技术主要集中在少

数发达国家；发展中国家甲烷减排技术能力不足，缺

乏广泛的减排实践，技术减排与措施减排潜力普遍不

明晰。同时，各排放部门的甲烷减排技术创新水平差

异巨大[30]。仅依靠现有技术，仍不足以在21世纪末达

到1.5°C温控目标所需的甲烷减排量[7]。发展中国家缺

乏开展减排的条件，因此迫切需要推动技术创新与国

际技术转移。由于甲烷减排面临技术和经济双重挑

战，充足的资金支持能够显著提高企业的积极性，有

效推动减排技术研发和项目部署，因而技术与资金的

配合尤为重要。除了国家层面，公共、私人和其他多

种渠道的资金投入更需要被撬动，气候投融资对各国

甲烷控排的能力支持亟待加强。

3 全球甲烷控排行动对我国的多方面影响

3.1 全球甲烷排放监测透明化加剧各方减排博弈

为了促进全球甲烷排放监测并提升其透明度，国

际甲烷排放观测站（IMEO）在全球范围内收集、协

调、核查，以及公布甲烷排放数据。IMEO提供各国

独立的甲烷排放数据，并追踪其减排承诺的履行情

况，促使各国切实落实减排承诺。在COP27会议上，

IMEO启动了甲烷警报和响应系统（Methane Alert and 

Response System），其目标是加强全球对主要甲烷排

放源的监测，并采取相应行动，以加快“全球甲烷承

诺”的实施。2023年，IMEO已向有关行动方通报了

120多起重大排放事件。随着专用甲烷监测卫星的发

射和国际甲烷排放观测网络的加速部署，全球范围甲

烷排放监测和数据核查正成为现实。一些企业也开始

提供甲烷排放监测与数据服务。MethaneSAT等甲烷监

测专用卫星的应用标志着甲烷监测将进入全新的实时

化阶段。随着全球排放信息的日益透明化，大规模甲

烷泄漏（如“超级”排放源）将能够得到快速有效的

识别，从而对各国开展甲烷减排行动产生直接的压

力，甚至可能演化为今后气候领域国际斗争中减排责

任认定的重要依据。

3.2 要求我国承担减排责任的国际压力持续增强

作为甲烷排放大国，我国开展甲烷控排的政策行

动受到国际社会的广泛关注，在未来达成更具约束力

的全球甲烷减排协议中的角色愈发重要。2023 年 11

月，我国发布了首份专门的政策性文件——《甲烷排

放控制行动方案》，在国家层面进行了甲烷控排顶层

设计。我国已经承诺将甲烷纳入2035年国家自主贡献

（NDC）计划等制度安排，但在承诺明确的强制性减
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排目标等方面，我国尚存在现实困难，而面临的国际

压力却不断增大。从趋势上看，甲烷控排与其他议题

的相提并论甚至不断融合汇聚，将使得要求我国在国

际气候谈判中承担更多责任的声音日益增强。欧美国

家的全球性研究布局由来已久，针对我国的甲烷信息

收集较为全面，且还在深入掌握情况，未来将对我采

取持续施压的态势。

3.3 我国高甲烷排放产品的对外贸易将受到限制

今后的国际气候谈判可能形成具有约束力的国际

甲烷控排协议，以及发达国家持续推出的政策与联合

行动，会对我国产生“挤压”效应。例如，对化石能

源及农产品贸易相关甲烷排放数据的披露要求，以及

相关监测平台和工具的建立，都将对全球初级产品供

应链、价值链，以及大宗商品的生产及出口方产生广

泛的影响。欧盟实施的进口能源甲烷限排标准将对全

球甲烷控排进程、油气贸易以及油气生产领域甲烷控

排，产生深远的影响。严苛的甲烷控排标准会导致油

气生产供应成本上升，通过“亚洲溢价”现象推高我

国油气进口成本，影响我国能源安全。同时，农产品

的进出口贸易也可能受到类似影响，给我国农业生产

和粮食安全带来新的挑战。相较于发达经济体，我国

在甲烷排放总量、排放部门、达峰状态、排放演变趋

势等方面存在明显差异，与农业和能源生产结构、产

业结构和消费需求等因素关联[22]，需要充分论证域外

甲烷控排行动对我国初级产品供应可能产生的影响与

倒逼作用，量化评估相应的社会经济成本及风险

代价。

3.4 倒逼我国加快甲烷治理体系与治理能力建设

我国早期从环保、安全及资源利用的角度实施了

一系列甲烷排放控制措施与行动，积累了宝贵的经

验[32]。“双碳”目标提出以来，开展甲烷控排行动的

重要性在国内已形成共识，甲烷控排问题在政策层面

受到了空前的重视。然而，在建章立制的过程中，我

国如何设立强制性的甲烷减排行动目标及相应的具体

实施路径仍存在较大争议，且政策工具尚显不足。与

发达国家相比，我国在清单编制、技术研发和制度建

设方面仍存在差距，减排能力体系建设滞后，面临基

础数据薄弱、缺乏有效的监测技术和措施、减排潜力

不明确，以及激励机制与配套政策不足等系列问

题[22]。考虑到我国当前的国情实际，简单照搬国际甲

烷控排的理论与实践经验并不可行。如何科学实现生

产侧、消费侧与贸易侧乃至整体供应链的协同甲烷减

排已成为行动难题[22,32]。同时，全球气候治理议程中

的甲烷控排议题仍在持续演进，诸多方面有待完善。

我国参与全球甲烷控排有较大的发挥空间和潜力机

会，但是在全球层面缺乏我国牵头的甲烷控排议题及

行动，往往处于被动应对的境地，亟待不断提高甲烷

治理水平与全球视野下的研究支撑能力。

4 相关建议

（1）夯实国内甲烷控排政策与行动基础。① 将甲

烷控排纳入统一的工作框架。从应对气候变化和温室

气体整体减排的战略高度出发，妥善平衡甲烷排放管

控与实现“双碳”目标的关系，确保与能源、粮食、

环境、经济等各领域宏观目标相衔接，强化各类型风

险的防范与应对能力准备，推动对内与对外甲烷控排

行动上的协同，夯实国内治理基础与政策经验。② 适

时制定出台我国中长期甲烷控排战略。明确我国甲烷

排放达峰时间点，规划2035年后全口径甲烷减排目标

与管控路线图，详细论证甲烷控排行动路径与政策协

同机制。综合考虑减排空间、节奏与路径，出台分阶

段的减排任务，以及具体行业部门的总量、结构或强

度目标要求，发挥甲烷控排在非二氧化碳温室气体减

排全局中的催化剂、推进剂作用。③ 强化政策工具储

备与切实落实。加快梳理甲烷控排工作成果，强化控

排政策工具储备，加强行业间、部门间的协作，强化

政策、制度和法律的协同，加速在行业、地方和企业

等各个层面的政策落实，切实形成合力。
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（2）提高全球性议题研究与设置能力。① 强化基

础科学研究与科技资源配置。夯实全球性议题的科技

支撑，设立甲烷排放控制科技攻关专项，布局关键核

心技术攻关与研发平台建设，建立全球性甲烷排放监

测系统，加快全球范围甲烷信息与情报收集，构建我

国自主的多尺度甲烷数据体系。② 全面开展国际性技

术标准与规则体系建设。领导制定国际性煤矿甲烷排

放标准和技术规范，明确监测方法、控制措施、技术

要求。参考欧盟做法，将进口油气的甲烷排放纳入监

管范畴，作为影响油气贸易的储备政策与经济手段。

作为全球农产品进口大国，制定重点农产品的甲烷排

放及碳足迹标准。③ 加强软科学研究支撑与专门人才

培养。加强软科学研究布局，精准掌握美西方国家甲

烷控排动态及影响，持续总结我国甲烷排放管控实践

与政策成效，做到“知己知彼”，提高国际气候谈判

中的议题设置与应对能力。重视甲烷控排领域人才培

养，形成具有国际竞争力的跨领域、跨学科、集群性

的研究队伍。

（3）加快甲烷减排及资源化利用市场化。① 创新

甲烷减排的市场化交易与投融资机制。加强绿色金融

创新，建立中国特色的甲烷市场化机制。协同减污降

碳，将甲烷减排项目全面纳入全国碳排放权交易体系

和自愿减排交易体系；同时，探索国际性甲烷市场化

交易新机制，建立多元的甲烷减排投融资机制，推动

各领域深度减排。② 强化甲烷排放数据治理与信息披

露。加强甲烷排放数据监测、报告与核查及相关平台

工具的建设，改善信息的可获得性，增加数据透明

度，重视第三方报告与核查的作用。推动将甲烷信息

披露强制性纳入企业社会责任报告与环境、社会和治

理（ESG）报告实践，为生产者、消费者、进出口商、

公众和其他利益相关者提供全面了解甲烷信息的来

源。③ 促进甲烷减排技术与商业模式创新。以甲烷排

放有效控制及甲烷资源化利用催生新的技术、产业与

商业模式，吸引更多国内外企业和资本的关注，推动

全社会的共同参与。

（4）提升甲烷控排议题的国际话语权。① 积极参

与全球甲烷治理体系。立足国情，坚持“共同但有区

别的责任”和各自能力原则，积极融入全球甲烷治理

体系和网络，主动应对全球甲烷控排议题博弈。更大

范围参与现有甲烷控排相关国际组织，积极参与甲烷

控排工作方案的制定和高级别国际会议，扩大我国的

影响力。② 推动形成多方甲烷控排合作机制。与立场

相近和关注共同话题的国家保持密切对话，尤其是与

广大发展中国家展开深入合作，发起联合行动，依托

“一带一路”、金砖国家、上海合作组织等多边合作平

台与合作机制，发起并推动形成“金砖国家甲烷倡

议”“‘一带一路’甲烷承诺”等，倡议建立全球南

方甲烷控排联盟等国际组织，共同设立全球性、地区

性的甲烷减排基金。③ 提出全球甲烷控排的“中国方

案”。加快探索全球甲烷控排的“中国方案”，提出适

用于发展中国家的甲烷管控实践路径，为甲烷控排提

供原创性贡献。充分发挥地区或城市、非政府组织、

行业、企业等次国家行为体和非国家行为体的独特作

用，积极开展国际传播与交流，宣传中国甲烷控排实

践成果，分享经验、技术与最佳实践，鼓励“用世界

语言，讲好中国甲烷控排故事”。
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Action logic and agenda game of 

global methane emission control and China’s countermeasures

ZHANG Bo1 GUO Jinling2 ZHONG Bing2 GAO Junlian2 ZHANG Guosheng3 LIU He4*

（1 School of Management, Xiamen University, Xiamen 361005, China;

2 School of Management, China University of Mining and Technology (Beijing), Beijing 100083, China;

3 Research Institute of Petroleum Exploration and Development, PetroChina, Beijing 100083, China;

4 State Key Laboratory of Continental Shale Oil, Daqing 163712, China）

Abstract Originated from the global response to climate change, methane emission control has evolved into a focus of international 

climate negotiations in recent years. At present, the agenda for controlling methane emission in global climate governance is basically 

taking shape, but in the process of shifting from scientific consensus to political consensus, the content of the topic and the focus of the 

game continue to evolve. To carry out global action, it is necessary to address issues such as the allocation of responsibilities, 

international rules, climate investment and financing, and risk prevention, as well as the basic capacity guarantees behind them. The 

global methane emission control action will have a multifaceted impact on China. The transparency of global methane emission 

monitoring will intensify the emission reduction game of all parties, the international pressure requiring China to assume the 

responsibility of emission reduction will continue to increase, the foreign trade of China’s high-methane emission products will be 

restricted, and China will be forced to accelerate the construction of methane governance system and governance capacity. In response 

to changes in the domestic and international situation, it is necessary to consolidate the foundation of domestic methane emission 

control policies and actions, improve the ability to research and set global issues, accelerate methane emission reduction and resource 

utilization marketization, enhance the international discourse on methane emission control issues, and deeply involve in global 

methane emission control.
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