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摘　要：深入了解当前中国创新能力现状，对于推进创新型国家的建设具有重要意义。本文选取
２０１７年发布的多个全球典型创新指数报告，对中国创新能力进行综合分析。研究结果显示，伴随
中国创新能力的逐步提升，对全球创新格局的影响在不断增大。近年来，中国研发支出快速增长，

在全球的研发份额逐年上升；优势技术领域快速增加，专利申请量快速增长；中国正逐步发展为全

球创新的又一核发地带。与此同时，当前中国创新能力的发展也面临一些问题。针对其在制度环

境、原始创新和企业创新效益方面的存在问题，本文有针对性地提出消除创新障碍的政策建议。
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１　引言

当前，以要素驱动的时代已经成为过去，依托

创新驱动的“创新活跃期”正在来临。世界各国

都将创新作为国家发展战略，以期为经济社会发

展提供持久动力。在中国，党的十九大强调创新

是引领发展的第一动力，是建设现代化经济体系

的战略支撑，并提出２０３５年基本实现社会主义现

代化。我国经济实力、科技实力将大幅跃升，跻身

创新型国家前列。近年来，“中国创新力量”快速

崛起，正深刻改变着世界创新版图。但也要看到，

中国的创新能力与发达国家经济体相比仍存在较

大差距，整体竞争力还存在提升空间。创新型国

家的建设应该置身于全球环境中，通过与其他国

家的比较来了解我国的建设现状，找出其中存在

的问题，进而针对我国创新能力的提升提出针对

性建议。

国家创新能力的研究，开始于美国等发达国

家。ＬｕｉｓＳｕａｒｅｚ［１］最早提出了国家创新能力的概

念，即国家创新能力是创新能力理论在国家层面

的具体应用，同时也涉及教育、知识产权制度和法

律等，并指出用专利水平衡量一国创新能力的观

点。２００２年，ＪｅｆｆｒｅｙＬ．Ｆｕｒｍａｎ、ＭｉｃｈａｅｌＥ．Ｐｏｒｔｅｒ

和ＳｃｏｔｔＳｔｅｒｎ［２］提出国家创新能力的决定因素有

三个：一国的公共创新基础设施、产业集群的创新

环境以及两者之间的联系。２００７年，ＪｏｈｎＡ．

Ｍａｔｈｅｗｓ和ＭｅｉＣｈｉｈＨｕ［３］进一步指出，国家创新

能力在技术领先国家和技术落后国家的含义是不

同的，前者更加强调如何通过“世界新颖”保持其

领先地位，后者更加重视通过“国内新颖”推动先

进技术传播，进而追赶技术领先国家。整体而言，

学者们虽然对国家创新能力的理论开展了系列研

究，但尚未形成统一的概念体系，这也使得多数国

家创新能力的测度研究缺乏应有的理论基础［４］。

伴随创新的重要性日益凸显，针对国家创新

能力开展研究和评价的国际报告层出不穷。世界

经济论坛从１９７９年开始对每个国家的竞争力进

行评判，并发布《全球竞争力报告》（ＧｌｏｂａｌＣｏｍ

ｐｅｔｉｔｉｖｅｎｅｓｓＲｅｐｏｒｔ），用基础条件、效能提升和创

新成熟度３个层面的１２项指标来衡量各经济体

竞争力量，其数据来源于联合国、世界银行、国际

货币基金组织以及世界经济论坛在全球进行的相

关调查。自１９８９年起，瑞士洛桑国际管理发展学

院每年都会发布《世界竞争力年鉴》（ＷｏｒｌｄＣｏｍ

ｐｅｔｉｔｉｖｅｎｅｓｓＹｅａｒｂｏｏｋ），该年鉴基于２６０项竞争力

测量指标，评比全球６３个国家竞争实力。国家经

济合作与发展组织（ＯＥＣＤ）自１９９９年起以年度

公报的形式，推出《科学、技术和工业：记分牌和

指标》（ＳｃｉｅｎｃｅＴｅｃｈｎｏｌｏｇｙａｎｄＩｎｄｕｓｔｒｙＳｃｏｒｅ

ｂｏａｒｄ，ＳＴＩ），构建起一个全面、细致，并伴随科学

技术发展、工业机构调整而不断调整的动态测度

指标体系［５］。２００７年起，英士国际商学院按年度

推出《全球创新指数》（ＴｈｅＧｌｏｂａｌＩｎｎｏｖａｔｉｏｎＩｎ

ｄｅｘ，ＧＩＩ），并自２０１３年起由世界知识产权组织、

康奈尔大学和英士国际商学院共同发布。ＧＩＩ共

设计８０余项具体指标，内容覆盖制度、创新驱动、

知识创造、企业创新、技术应用、知识产权等多个

领域，通过对全球经济体开展调查，并参考世界经

济论坛、世界银行、联合国等组织的数据，对全球

各经济体的创新能力和成果进行评估和排名。汤

森路透社从 ２００９年开始发布《全球创新报告》

（ＴｈｅＳｔａｔｅｏｆＩｎｎｏｖａｔｉｏｎＲｅｐｏｒｔ），通过分析航空航

天与国防、汽车、生物技术等１２个技术领域中的

全球科技文献和专利数据，对全球创新活动进行

描述。为了推进欧洲创新体系，２０１０年欧盟委员

会发布《创新联盟记分牌》（ＩｎｎｏｖａｔｉｏｎＵｎｉｏｎ
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Ｓｃｏｒｅｂｏａｒｄ），评估欧盟各成员国的创新绩效，并于

２０１６年将其更名为《欧洲创新记分牌》（Ｅｕｒｏｐｅａｎ

ＩｎｎｏｖａｔｉｏｎＳｃｏｒｅｂｏａｒｄ），评估对象不再局限于欧盟

成员国，欧洲其他国家也开始纷纷加入。该记分

牌将国家按创新绩效分为四类：创新领先型、创新

强大型、创新中等型和创新保守型。

ＬｕｉｓＳｕａｒｅｚ［１］最早提出用专利水平衡量一国

创新能力的观点。一些国际组织也推出了针对各

国知识产权发展水平的评价分析报告，其中最具

代表性的是世界知识产权组织发布的《世界知识

产权指标》（（ＷｏｒｌｄＩｎｔｅｌｌｅｃｔｕａｌＰｒｏｐｅｒｔｙＩｎｄｉｃａ

ｔｏｒ）、《世界知识产权报告》（ＷｏｒｌｄＩｎｔｅｌｌｅｃｔｕａｌ

ＰｒｏｐｅｒｔｙＲｅｐｏｒｔ）；美国国际商会全球知识产权中

心发布的《国际知识产权指数报告》（Ｕ．Ｓ．Ｃｈａｍ

ｂｅｒＩｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌＩｎｔｅｌｌｅｃｔｕａｌＰｒｏｐｅｒｔｙＩｎｄｅｘ）；华尔

街日报发布的《全球专利记分卡》（ＧｌｏｂａｌＰａｔｅｎｔ

Ｓｃｏｒｅｃａｒｄ）等。

整体而言，不同测度主体根据其测度目标、需

求，选取不同角度对国家创新能力进行了测度，并

形成了各具特色的指标体系。表１是对当前国际

上主要国家创新能力报告的简单归纳。

随着以世界各国创新能力为评价对象的报告

层出不穷，我国学者也开始利用这些报告，对中国

创新能力进行研究。陈可南、马建华［６］对２０１０年

世界知识产权指标报告进行了介绍；崔维军、郑

伟［７］基于欧盟创新指数２００６—２０１０年度报告，将

表１　国际较为权威的创新能力评价报告
Ｔａｂ．１　ＭｏｒｅＡｕｔｈｏｒｉｔａｔｉｖｅＩｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌＩｎｎｏｖａｔｉｏｎＥｖａｌｕａｔｉｏｎＲｅｐｏｒｔ

报告名称 发布单位 机构性质 发布周期 内容侧重

全球竞争力报告 世界经济论坛 非官方国际联合组织 １年 基础条件、效能提升和创新成熟度

世界竞争力年鉴 瑞士洛桑国际管理发展学院 教学科研机构 １年 经济运行、政府效率、企业效率、基
础设施

科学、技术和工业：
记分牌和指标

国家经济合作与发展组织 非官方国际联合组织 ２年 监测各国科学、技术、创新及工业
领域发展状况的指标

全球创新指数 美国康奈尔大学 教学科研机构 １年 制度环境、人力资本、基础设施、市
场成熟度、商业成熟度、创新产出

全球创新报告
科睿唯安（原汤森路透
知识产权与科技事业部）

咨询机构 １年 １２个技术领域中的全球科技文献
和专利数据

欧洲创新记分牌 欧盟委员会 区域性国际组织 １年 驱动因素、公司活动以及创新产出

全球创新城市指数 ２ｔｈｉｎｋｎｏｗ 咨询机构 １年 文化资产、人力基础设施和网络化
市场

科学与工程指标 美国国家科学基金会 美国独立联邦机构 ２年

主要国家研发投入和产出，具体包
括投入金额、投入强度、经费来源
与执行、科研人员投入以及论文数
量、知识产权、知识密集型产业和
科研人员培养

世界知识产权指标 世界知识产权组织
隶属于联合国的国
的国际组织

１年

全球知识产权活动的权威年度调
查。专利、实用新型、商标、工业品
外观设计、微生物和植物品种保
护、地理标志等的申请、注册和维
持量

世界知识产权
报告

世界知识产权组织
隶属于联合国的国
的国际组织

２年 重点介绍知识产权领域的一种特
定趋势

国际知识产权
指数报告

美国商会全球知识
产权中心

行业协会 １年 专利保护、专利申请与授权、特定
产业的专利现状等

全球专利记分卡 华尔街日报 咨询机构 １年 专利质量、专利数量、专利科学强
度、专利速度
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中国与主要创新经济体的创新能力进行比较，指

出中国创新能力与美国、日本、欧盟有非常大的差

距。桂黄宝［８］对２０１２年全球创新指数报告进行

梳理，重点比较和分析了全球主要经济体的创新

能力；高锡荣等［９］基于对２０１２—２０１４年中国在全

球创新指数上的排名分析，指出目前存在的创新

能力缺陷，包括创新制度环境明显不佳、创意产出

明显不高、人力资本存在明显缺陷。但现有的研

究主要是针对单一报告进行介绍，缺乏深入分析。

本研究旨在对２０１７年发布的主要全球创新指数

报告进行梳理，对其中涉及中国创新能力的评价

和创新特征的分析进行归纳，进而明确我国在全

球创新版图中的位置，分析中国创新能力存在的

缺陷，并对中国创新能力的提升提出相关建议。

由于全球创新能力评价报告种类较多，评价对象、

评价内容方面也存在差异。本研究在报告选取方

面主要基于以下标准：第一是评价报告的权威性。

选用的报告发布机构为国际知名机构，其报告经

过多年发展，相关指标体系和评价方法趋于稳定，

且在国际社会具有一定知名度、信誉度；第二是评

价机构类型的广泛性。目前世界上编撰创新能力

报告的机构通常有以下几类：一是国际知名教学

研究机构；二是国际性组织；三是隶属于财团、行

业协会的咨询机构。为了保证本研究所采用数据

的全面性、客观性，选取的报告发布方将囊括上述

全部三类机构。第三是基于评价内容的宏观性。

不同报告其分析和评价对象的宏观程度不同。本

研究旨在全面、深入地了解国际社会对我国的相

关评价，并为我国创新能力及国际竞争力的提升

提出参考建议。因此报告的内容要求侧重于通过

建立系列指标，对包括我国在内的各国创新实力

加以评估，进而宏观评价一国创新能力和竞争实

力。一些以特定主体为分析对象的报告，例如欧

盟成员国、创新城市、特定发展趋势等，本研究予

以排除。综合上述标准，同时考虑到相关报告数

据的可获取性及其内容上的重合性，本研究最后

选取了《全球创新指数》、《全球竞争力报告》、《全

球创新报告》、《世界知识产权指标》、《国际知识

产权指数》五个典型性报告进行分析。

２　中国创新能力的国际评价

２．１　《全球创新指数》对中国创新能力的评价

２０１７年６月发布的《２０１７年全球创新指数》

报告［１０］从制度、人力资本和研究、基础设施、市场

成熟度、知识和技术产出、创意产出等７个方面，

共设置８１项具体指标，对全球１２７个经济体的创

新能力进行综合评估。中国在近几年评估中的排

名呈现上升趋势：２０１４年以来一直处于排名前３０

位；２０１６年更是成为第一个跻身前２５强的中等

收入经济体，这是在全球创新领域的标志性事件；

２０１７年，排名居第２２位，比２０１６年上升３位。中

国既是唯一与高收入经济体创新差距不断缩小的

中等收入经济体，又是唯一一个跨越与高收入经

济体创新鸿沟的中等收入经济体。按全球创新指

数的划分，中国已经跻身全球创新领导者序列。

通过分析中国相对领先和落后领域（表２）可

知，中国的创新优势主要集中在４个方面：“知识

与技术产出”（位居全球第４）、“商业成熟度”（第

９）、“人力资本与研究”（第２５）、“创意产出”（第

２６）。中国的弱势主要体现在创新投入方面，其

中在“制度”方面排名较低，２０１６年位列 ７９位，

２０１７年位列７８位；“监管环境”和“高等教育”两

个次级指标仅列全球第 １０７位和第 １０４位

（２０１７）［１１］。这也反映出中国创新创业仍面临较

大体制机制障碍，未来需要进一步加大制度建设

力度，为创新营造良好生态环境。
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表２　２０１７年创新指数中国相对领先和落后领域
Ｔａｂ．２　ＲｅｌａｔｉｖｅｌｙＡｈｅａｄａｎｄＢａｃｋｗａｒｄＳｅｃｔｏｒｓｉｎＣｈｉｎａ

第二层大类指标
（全球排名）

第三层次级指标
（全球排名）

具体指标 全球排名

相
对
领
先
领
域

人力资本和
研究（２５）

基础设施（２７）
市场成熟度（２８）

商业成熟度（９）

知识和技术
产出（４）

创意产出（２６）

研究和开发（１７）

普通基础设施（３）
贸易、竞争和市场规模（２）

知识型工人（１）

知识的吸收（１３）

知识的创造（５）

知识的影响（１）
知识的传播（２４）

无形资产（２）

创意产品和服务（２９）

全球研发公司、前三位平均支出，百万美元 ６
ＱＳ高校排名，前三位平均分 ４

资本形成总额在ＧＤＰ中所占比重 ３
国内市场规模 １

提供正规培训的公司占比 １
企业供资ＧＥＲＤ占比 ２

高技术进口减去再进口在贸易总额中的占比 ６
本国人专利申请量／十亿购买能力平价美元ＧＤＰ １

本国人实用新型申请量／十亿购买能力平价美元ＧＤＰ １
购买力平价美元ＧＤＰ增长率／工人，百分比 ２
高技术出口减去再进口在贸易总额中的占比 １
本国人商标申请量／十亿购买能力平价美元ＧＤＰ ４

本国人工业品外观设计申请量／十亿购买能力平价美元ＧＤＰ １
创意产品出口在贸易总额中的占比 １

相
对
弱
势
领
域

制度（７８）
人力资本和研究（２５）
基础设施（２７）

市场成熟度（２８）

商业成熟度（９）

创意产出（２６）

监管环境（１０７）
高等教育（１０４）
生态可持续性（７８）

信贷（４８）
投资（８５）

创新关联（６２）
知识的吸收（１３）

创意产品和服务（２９）

网络创意（１０４）

遣散费用，带薪周期 １０７
高等教育入境留学生占比 ９８

ＧＤＰ／能耗单位 ９８
小额信贷总量在ＧＤＰ中所占比重 ７３

易于保护中小投资者 ９８
海外供资ＧＥＲＤ占比 ９０

ＩＣＴ服务进口在贸易总额中的占比 ９９
国产电影／百万人口１５～６９岁 ８８

印刷和出版生产占比 ８９
维基百科每月编辑次数／百万人口１５～６９岁 １１０

２．２　《全球竞争力报告》对中国竞争力的评价

２０１７年１０月发布的《２０１７２０１８年全球竞争

力报告》［１２］对全球１３７个经济体进行指标排名。

瑞士连续９年成为全球最具竞争力的经济体，美

国、新加坡紧随其后，排在榜单第４～１０位的依次

为：荷兰、德国、中国香港、瑞典、英国、日本和芬

兰。中国的排位比去年上升一位，全球排名第

２７位。

中国相对全球的竞争优势主要体现在“市场

规模”（第１）、“宏观经济环境”（第１７）；弱势则主

要集中在“基础设施”（第４６）、“商品市场效率”

（第４６）、“高等教育与培训”（第４７）和“金融市场

发展和技术”（第７３）方面（表３）。

表３　２０１７—２０１８年中国全球竞争力各指标世界排

名

Ｔａｂ．３　ＷｏｒｌｄＲａｎｋｉｎｇｏｆＧｌｏｂａｌＣｏｍｐｅｔｉｔｉｖｅｎｅｓｓＩｎ

ｄｉｃａｔｏｒｓｉｎＣｈｉｎａ（２０１７２０１８）

整体（排名） 层面（排名） 一级指标 排名

全球竞争力
指数（２７）

基础条件
（３１）

效能提升
（２８）

创新成熟度
（２９）

１．法律和行政架构 ４１
２．基础设施 ４６
３．宏观经济环境 １７
４．卫生和基础教育 ４０
５．高等教育与培训 ４７
６．商品市场效率 ４６
７．劳动力市场效率 ３８
８．金融市场发展 ４８
９．技术 ７３
１０．市场规模 １
１１．商业环境完备性 ３３
１２．创新 ２８
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　　全球竞争报告中的 １２个一级指标对应着国

家经济的三个发展阶段，其中指标１１、１２是创新

驱动经济的关键。中国在创新成熟度方面排名为

第２９位。从图１的创新成熟度各具体指标排名

可看出，中国在“政府采购先进技术产品”上位居

世界第１０位；“企业的研发投入”、“产学合作研

发”方面排名一般；但在“ＰＣＴ专利申请量”、“科

研机构数量”、“创新能力”等指标方面都位列３０

位之外。由此可知，中国政府重视在科技创新上

的投入，中国企业也开始加大研发投入，从而提升

自身技术和品牌附加值，但在创新产出方面表现

一般，亟需高度重视。

图１　２０１７—２０１８年中国创新成熟度因素各指标
世界排名情况

Ｆｉｇ．１　ＷｏｒｌｄＲａｎｋｉｎｇｏｆＣｈｉｎａｓＩｎｎｏｖａｔｉｏｎＭａｔｕ
ｒｉｔｙＦａｃｔｏｒｓ（２０１７２０１８）

２．３　《全球创新报告》对中国创新活动的分析

２０１７年 ９月，科睿唯安（ＣｌａｒｉｖａｔｅＡｎａｌｙｔｉｃｓ，

原汤森路透知识产权与科技事业部）发布的

《２０１７全球创新报告：进无止境》［１３］指出，当前全

球创新仍呈现增长趋势，但创新活动整体放缓。

中国对全球创新活动产生重要影响。对所有１２

个技术领域内创新机构数量和对应的发明专利数

量进行对比可知，中国以２５家机构以４４６１５个发

明位列世界第一，无论是在机构数量还是在发明

数量上，都远远超过其他国家。

中国的优势主要体现在食品、饮料、烟草领

域，以及石油与天然气领域和家电领域；在航空航

天、生物技术、信息技术、制药、电信等高新技术领

域也有明显进步；在可替代能源汽车、化妆品和健

康、医疗器械等领域，中国目前还存在较大差距，

尚需进一步追赶。

２．４　《世界知识产权指标》对中国知识产权状况

的分析

２０１７年１２月发布的《２０１７年世界知识产权

指标》报告［１４］对２０１６年全球知识产权活动最新

发展态势进行分析后指出，２０１６年全球专利申请

３１２７９万件，同比增长８３％。其中，中国共受理

专利申请 １，３３８，５０３件，超过美国专利商标局

（６０５，５７１件）、日本专利局（３１８，３８１件）、韩国知

识产权局（２０８，８３０件）、欧洲专利局（１５８，３５８件）

受理的专利申请总和。中国也是唯一一个从

２０１０年以来一直保持专利申请量两位数增长的

国家。２０１６年，中国共授权专利４０４，２０８件，位

居全球首位。商标方面，２０１６年全球商标申请量

达７００万件，同比增长 １６４％。其中中国以 ３，

６９７，９１６件商标申请位居全球首位。目前，中国

的有效商标数量位居世界第一，约 １，２３８万件。

工业设计方面，２０１６年全球申请量为９６３，１００件，

同比增长１０４％，其中中国受理的最多，为６５０，３４４

件，同比增长 １４３％，占全球专利申请总量的

５２％。

中国专利申请量持续而明显的快速增长推动

全球专利、商标和工业设计申请量再创新高。中

国已成为全球知识产权发展的重要驱动者。与此

同时，中国在知识产权申请方面也存在着不足，突

出表现在中国的申请人大都是在国内市场上寻求

保护，在国外市场寻求保护的申请人非常少，这导

致中国企业在全球知识产权布局、保护方面处在

弱势地位。
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２．５　《国际知识产权指数》对中国知识产权环境

的评价

２０１７年２月，美国商会全球知识产权中心发布

名为《创新的根源》（ＴｈｅＲｏｏｔｓｏｆＩｎｎｏｖａｔｉｏｎ）的《国

际知识产权指数（第５版）》［１５］，从产业视角分析知

识产权保护对于商业、投资决策的短期和长期影

响，进而为更好地利用知识产权提升竞争力制定了

路线图。该报告共对全球４５个经济体知识产权保

护环境进行分析。在指标构建方面，沿用过去的６

个类别：专利、相关权利和限制，著作权、相关权利

和限制，商标、相关权利和限制，商业秘密和市场准

入，执法，加入与批准的国际条约。共设置具体可

测量指标３５个，总分３５分，得分越高，代表该经济

体拥有的知识产权体系越强大。

美国以总分３２．６２排名居首，其后依次是英国、

德国、日本、瑞典、法国、瑞士、新加坡、韩国和意大

利。美国连续５年位居首位，但与后面经济体的差

距不断缩小。中国知识产权保护环境总得分为

１４８３分，低于平均分（１５３９分），排名第２７位，具

体类别得分见表４。

表４　中国各个类别中的得分和排名
Ｔａｂ．４　ＳｃｏｒｅｓａｎｄＲａｎｋｉｎｇｓＡｃｒｏｓｓａｌｌＣａｔｅｇｏｒｉｅｓｉｎ

Ｃｈｉｎａ
类别 得分（满分） 全球排名

专利、相关权利和限制 ４．３５（８分） ２０
著作权、相关权利和限制 ２．２８（６分） ２０
商标、相关权利和限制 ３．９０（７分） ３２
商业秘密和市场准入 ０．２５（３分） ４５

执法 ２．２５（７分） ２８
加入与批准的国际条约 １．５０（４分） １８

综合 １４．５３（３５分） ２７

整体而言，我国在各项测评类别中存在着得

分不均衡的情况。“专利、相关权利及限制”类得

分４３５，排名第２０位，领先其他金砖国家。这主

要源于２０１６年国家知识产权局发布的《专利审查

指南修改草案（征求意见稿）》，特别是其中涉及

计算机程序的发明专利申请、审查；以及对于申

请日之后补交的实验数据，审查员应当予以审查

的相关规定。而在“商标权、相关权利和限制”、

“商业秘密和市场准入”和“执法”类中，中国的排

位都居后。特别是“商业秘密和市场准入”类的

得分，为所有国家中最后一名；“执法”类虽然有

所进步，但仍然存在较多问题。这显示我国在知

识产权保护方面还存在较多挑战。

３　中国创新能力的综合分析

３．１　对全球创新格局的影响逐步增大

放眼全球创新格局，发达国家主导创新的局

面仍将持续。而中国创新能力的逐步提升，也将

进一步强化全球创新格局多极化趋势。中国对

全球创新格局的影响增大，主要体现在以下几个

方面：

一是研发投入。２０１６年我国研发经费投入

总量为１５６７６７亿元，比上年增长１０６％，仅次于

美国，位居世界第二；研发投入强度（研发经费与

国内生产总值之比）为２１１％，比上年提高００５

个百分点，虽然与ＯＥＣＤ国家２４０％的平均水平

还有差距，但已经超过欧盟１５国２．０８％的平均

水平。中国企业的研发投入也呈现快速增长趋

势，其２０１６年的研发经费支出１２１４４亿元，比上

年增长１１６％［１６］。伴随研发投入的稳定增长，越

来越多的中国企业将依靠技术优势参与全球竞

争，中国已然成为全球创新的重要引擎。

二是科技产出。研发投入的加大，也推动技

术产出增加。２０１６年，中国以１，２０４，９８１件居民

专利申请量排名全球第一，继２０１５年后，再次成

为全球唯一一个来自单一来源申请人在一年内

提交超过一百万件申请的国家［１４］；中国在“本国

人专利申请量”、“本国人实用新型申请量”、“本
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国人工业品外观设计申请量”三项指标上均位居

世界首位［１０］；在全球１２个重点技术领域，中国创

新机构和发明的数量都远远超过其他国家［１３］。

在全球创新活动整体放缓的情况下，中国创新仍

呈增长趋势，对全球科技创新的贡献率逐渐提高。

三是产业和企业的竞争力。依托中国消费

市场的巨大体量和庞大的制造业生态系统，在

“客户中心型”和“效率驱动型”［１７］创新行业中，

中国企业已经成为全球创新的领导者。例如在

家电领域，发明专利位于全球创新前十名的企业

中，来自中国的美的、格力和海尔位居前三；全球

石油和天然气创新中心都在中国，中石化和中石

油占据了该领域全球创新的前两名；中国创新在

信息技术领域内扮演着十分重要的角色，ＩＴ领域

发明创造数量全球排名前十的机构之中，有４个

来自中国［１３］。近年来，中国出现一批有全球影响

力的创新型企业，特别是在数字经济、网络经济

时代，中国企业在二维码应用、社交媒体和新零

售业等领域开创了多项科技先河，一些做法正在

被硅谷的美国企业模仿和学习。阿里巴巴推出

的“支付宝”，腾讯整合了社交、购物、理财、出行、

缴费等多种功能的微信平台，这些创新商业模式

更是使中国成为全球创新的引领者。来自中国

的技术创新风潮对全球各类市场、各个行业都带

来了颠覆性影响。包括数字技术、移动支付、共

享经济等在中国孕育成熟的技术，正随着中国经

济的不断外溢向世界输出，中国创新对全球科技

趋势发挥着引领作用。

３．２　创新能力存在的短板

３．２．１　创新制度环境不佳

良好的制度环境有利于高效率地配置创新

资源，有利于形成激励创新的社会氛围，有利于

创新成果快速而广泛地实现应用。然而，中国在

“制度”方面的全球排名相对落后，仅列第７８位。

“制度”中包含的三个二级指标“政治环境”、“监

管环境”、“商业环境”，中国的全球排名都较低。

此外，在“易于获得信贷”、“小额信贷总量在ＧＤＰ

中所占比重”、“易于保护中小投资者”等具体指

标方面，中国的全球排名也靠后［１０］。针对企业家

在商业活动中所遇重大障碍的调查显示：在中

国，政策稳定性、低效政府、税收制度、政府稳定

性等问题均列入前１０个急需解决的问题［１２］。上

述指标排名也反映出中国创新创业仍面临较大

体制机制障碍，未来需要进一步加大制度建设力

度，为创新营造良好的生态环境。

３．２．２　原始创新不足

中国还处于发展中国家阶段，科学技术相对

落后，率先提出的原始性科学思想和前沿探索性

研究方向不多，支撑产业升级、引领未来发展的

技术储备不足。中国在主要依靠获取新的研究

发现并将之转化为产品的领域，表现一般。例如

生物技术领域和半导体领域，中国虽然呈现出追

赶态势，但与发达国家相比仍有较大差距［１２］。同

时，中国品牌药企业占全球行业收入的比例不到

１％，生物技术、半导体设计、专用化学品企业的收

入占比相对较高，但也仅有３％［１７］。原始创新面

临的障碍，主要体现在以下几个方面：

一是基础研究投资不足。２０１６年中国基础

研究经费为 ８２２９亿元，仅占研发投入总额的

５％，而美国达到１５％以上［１６］。企业的研发投入

虽然逐年增长，但与全球竞争对手相比，中国企

业研发费用占销售额的比例仍然还低很多。

二是科研机构作用未得到充分发挥。在全

球１２个重点技术领域创新前十榜单中，中国企业

共计上榜３１次，而中国科研机构仅上榜 １６次。

无论从专利数量还是在榜单上的排名，相对企业
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而言都有一定的差距。由此可以看出，我国科研

机构的创新能力相对于企业来说还需要进一步

提升。在全球最具影响力的１２０家科研机构中，

中国仅占７席，而美国占据了其中６１席。在所有

１２个技术领域内，中国仅在６个领域有科研机构

进入前１０位。从发表的科技论文来看，美国的

６１家科研机构 ２００６２０１６年间累计发文 ４２，５８７

篇，而中国仅为９６７２篇［１３］。上述问题的出现，部

分是源于我国创新型科研人员不足。尽管中国

在博士学位授予方面领先于世界，每年毕业于理

工科专业的大学生数量也远超发达国家，但中国

科研人员的充足程度仅位列全球第４５位［１０］。此

外，效率低下的公共科研经费分配机制导致的科

研经费使用不合理、科研立项与企业生产实际需

求不匹配等也阻碍了科研机构创新。

三是企业研发有效激励机制的缺位。对于

企业而言，一旦实现基础性研究的突破，就能抢

占产业核心技术制高点，有力推动新产品开发，

创造新的产业技术应用，进而增强企业长期竞争

优势。但目前我国企业参与基础性研究较少，主

要原因在于：部分基础性研究并不能直接运用于

产业发展，其成果不能较快用于解决企业技术难

题、提高企业自主创新能力；尚未形成以企业为

主体、以市场为导向的创新激励机制；企业创新

空间不足，一些领域仍然存在显性或隐性壁垒；

此外，创新成果进入市场也面临较多政策障碍。

这些都在一定程度上抑制企业开展基础性研究、

实施原始创新的积极性，也使得中国缺乏具有颠

覆性创新能力的企业。

四是知识产权保障的不足。知识产权保护

对于创新有着十分重要的作用。近５年来我国知

识产权保护水平快速增长，社会满意度持续攀

升［１８］，但与发达国家相比仍存在较大差距。中国

知识产权保护环境仅位列全球第２７位。其中存

在的主要问题包括：知识产权侵权案件数量创历

史新高，并在不断增长中；行政机关和司法机构

在对知识产权法律进行解释时，存在与知识产权

国际标准不相符的情况；知识产权商业化运用和

市场准入方面还存在实质性障碍，特别是针对外

国企业［１４］。

３．２．３　企业创新效益不高

近年来，中国企业研发投入不断加大，研发

产出也不断增加，但很多企业却没有迎来预期中

的生产力大幅提升，其原因主要有以下两点：

一是部分创新成果质量不佳。中国在“本国

人专利（发明专利）申请量”、“本国人实用新型申

请量”、“本国人工业品外观设计申请量”三项指

标上均位居世界首位［１０］。但上述指标更多的是

从数量层面进行的评价，而专利质量才能更好地

反映创新能力。通过对２０１６年中国专利统计数

据进行分析可知，尽管发明专利申请数量较高，

但在国内专利申请总量中的比例只有３６５％，低

于实用新型的４４４％。最近两年，对国内发明专

利的授权率下降至４５％左右，而对国外在华申请

的授权率则上升到８０％以上。考虑到授权年份

的延迟，上述授权率实际上反映的是３年以前所

提交申请的总体质量。可以说，近年来国内发明

专利的质量可能存在下降的趋势，而外国企业向

中国提交的发明专利申请一直保持着相对较高

的质量［１９］。此外，中国企业在全球知识产权布

局、保护方面处在弱势地位。２０１６年中国居向海

外申请专利的比例只占到４％，而美国、日本居民

向海外申请专利的比例均占到４２％左右。在中

等收 入 经 济 体 中，印 度 （４７５％）、墨 西 哥

（４５２％）、马来西亚（４２５％）、南非（２８９％）、巴

西（２７３％）等国居民向国外申请专利的比例都
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较高。在商标申请方面，瑞士居民向海外申请商

标的比例最高，达到７７％，而中国居民向海外申

请商标的比例只占到５％。在工业设计、植物新

品种等方面，也呈现出类似情况［１４］。

二是技术研发与推广应用两者间存在失衡

现象。中国创新能力指标仅仅位列全球第４４位，

而制约我国创新能力的相关因素，除了“科研机

构数量”、“科学家与工程师数量”，还有就是“产

学合作研发”［１２］。近年来我国虽然出台了系列措

施促进科技成果转化，但仍存在较多障碍。企业

在技术创新和成果转化中的主体地位不够突出，

导致目前产研对接脱节、科技成果的供给滞后于

市场需求；大学—科研机构—产业—企业—市

场—中介的联盟比较薄弱且不完善，导致本来就

不多的科研成果转化受阻，大量的科研成果不能

转化为应用技术的问题十分突出；部分企业创新

活动的开放性不足，利用和整合外部资源的能力

不强，企业更愿意选择供应商、客户等处于产业

链上下游的合作伙伴，而忽视高校、科研机构等

处于创新链上的伙伴选择，这不利于企业创新生

态网络的扩展，同时还加剧了创新链与产业链的

脱节［２０］。

４　提升中国创新能力的建议

４．１　加强制度建设，为创新营造良好的生态环境

创新对制度有着天然的敏感性。实践证明，

发达国家之所以能够率先实现经济起飞和持续

增长，不仅是由于他们拥有较高的科技水平，更

重要的是因为他们率先创造了较为完善的鼓励

创新和创新应用的制度环境。中国创新制度建

设的重点也应从针对创新活动的制度为主向完

善促进创新的制度环境建设转变，从注重创新资

源投入数量向提高创新投入效率转变。对政策

制定者而言，重点应在于制定协调统一、条理清

晰的政策，为市场参与者的创新活动创造条件。

一是要充分注重创新活动的市场导向规律。

政府既不能代替企业和市场做判断、定路线、配

资源，也不能以硬性考核指标的方式来评估企业

的创新成效。政府职能应更多集中在创新制度

的供给，保障创新政策支持体系的良好运行，为

各类市场主体运用创新制度、谋求市场竞争优势

提供良好的外部环境和制度保障。同时，创新公

共服务供给方式，提高服务质量。

二是努力优化创新资源配置，强调市场在创

新资源配置中的基础作用，充分发挥企业作为创

新主体的地位和作用，切实提高各类市场主体的

创造、运营与管理能力。

三是严格把关市场监管和环境监管，挤压企

业通过非正常竞争手段获取利益的空间，提高创

新的动力和积极性。

四是积极营造公平竞争的市场环境，破除因

干预不当或监管缺失造成的制度壁垒或政策歧

视，打破行政性垄断，实现公平的市场准入规则，

使各类所有制企业能够公平获得创新资源，减少

非市场行为对创新的“挤出效应”。

五是改进创新人才的引进、评价和激励机

制，提升企业家的创新素养。

４．２　强化基础性研究，大幅提升原始创新能力

经过多年发展，中国的创新逐步进入跟踪、

并行和领跑并存的状态。下一步，创新重点应是

提升原始创新能力。

一是加大对基础研究的投入力度。加强基

础研究是增强原始创新能力、强化自主创新成果

源头供给的根本途径，同时也是实施创新驱动发

展战略、加快推进创新型国家和世界科技强国建

设进程的重要保障。中国基础研究经费来源过
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于单一，下一步应逐步构建多元化的投入机制。

保证中央财政对基础性研究的支持，引导实力较

雄厚的地区加大对基础性研究的投入力度，同时

鼓励企业加大基础研究的投入。

二是加强对重点、前沿领域的资助力度。当

前中国基础研究和专项项目按学科领域分布相

对均衡，学科间差异不大。下一步，应该强化对

国际科学重点领域的系统性部署，加强对生命科

学、能源、材料、地球系统与环境等前沿和呼应国

家重大战略需求领域的扶持力度，努力实现前瞻

性基础研究、引领性原创成果重大突破，抢占事

关全局和长远的科技战略制高点。

三是提升科研机构的创新能力，改革现有的

科研管理体制，激励高校等科研机构更多地肩负

起创造新知识、产生高水平研究成果的使命，加

大学科交叉以及和企业的紧密合作，推动知识创

新能力的提升，夯实创新基础，为中国整体的创

新活动输入不竭的动力。

四是帮助企业认识到基础研究的重要性。

基础研究是技术进步和经济发展的先导，很多新

技术、新工艺、新流程、新产品都是在此基础上建

立的。世界上几乎所有大型企业都有自己的研

究院，这一方面可以减少产学研之间技术扩散的

距离，另一方面可以使基础研究更好地面向企业

需求。现阶段可以通过政府制定引导政策和激

励措施，例如企业研发加计扣除等，促使企业不

断增加对基础研究的投入。鼓励行业领先企业

通过建立重点实验室等方式，加大基础研究资助

力度，针对行业的共性问题开展专项研究。

４．３　企业创新由传统的“自上而下”转向“自下

而上”

企业作为科技和经济紧密结合的主要载体，

也是最重要的创新主体之一，其开展创新活动的

进展和水平是反映我国创新质量和效率的关键

指标。如何让作为创新主体的企业愿意创新、敢

于创新，是我们面对的重要课题。

一是要应遵循市场经济规律，发挥市场竞争

机制的作用，形成市场对技术研发方向、路线选

择、要素价格、创新要素配置的导向作用。

二是要强化企业在技术创新中的主体地位，

发挥大型企业创新骨干作用，激发中小型企业创

新活力，真正建立起以企业为主体、市场为导向、

产学研深度融合的技术创新体系。

三是建立以鼓励创新为导向的激励机制。

鼓励企业内部实行多种分配形式，如技术入股、

管理入股等，并明确把科技成果转化的数量与质

量作为评价依据。

四是严把创新成果质量关。当前中国拥有

的专利数量位居全球第一，但我们不能因数量优

势而沾沾自喜，而是要进一步推动知识产权向质

量效益更好、结构布局更优、可持续发展能力更

强的方向发展。要尊重市场规律，充分发挥企业

作为知识产权创造、运用、管理主体的地位作用，

切实提高各类市场主体知识产权布局、运营与管

理能力。培育一批高水平的知识产权服务机构，

加强对知识产权服务行业的管理力度，推动其不

断提高自身技能和服务水平。

五是推进应用型技术研发机构市场化、企业

化改革，建立产学研协同创新机制。积极搭建科

技成果转化中介服务平台，大力发展技术市场等

科技中介服务机构，建立基于互联网的交易平

台，加强科研院所、高校和企业间的信息对接，建

立一支严格的技术评估、项目评审专家咨询队伍

和评估规范，设立科技经纪人制度。

六是积极支持中国企业走出去。近年来，中

国互联网产业实现“弯道超车”，越来越多的国家
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和地区出现了中国制造的互联网产品，正深刻影

响着世界互联网产业的发展模式和发展方向。

未来，要积极鼓励更多的中国企业走出，通过输

出产品、人才、技术以及思维理念等，为全球经济

增添新的活力。鼓励企业积极开展海外知识产

权布局，掌握国际市场竞争的主动权。

４．４　建立健全科技金融环境和知识产权保护

体系

当前中国的金融制度和资本市场在推动创

新方面存在明显滞后。一方面大量的创新型企

业缺乏资金，另一方面数以亿计的资金由于没有

有效的创新创业渠道而选择虚拟经济领域的投

机炒作。因此，我国创新能力的提升一方面迫切

需要建立有效的多元化创新投融资体系。一是

要强化税收体制改革，推出切实落实鼓励企业增

加创新投入的各项税收金融政策。以企业研发

费用税前加计扣除政策为例，２０１６年享受该项政

策的规模以上工业企业比上年增长２０％，这些企

业减免的所得税比上年增长８９％。２０１６年，全

国开展研发活动的规模以上工业企业比上年增

长１８１％，投入的研发经费比上年增长９３％，增

速分别比上年提高 ２６个和 １１个百分点［１６］。

二是建立鼓励民间资金进入科研创新、投资创业

领域的有效渠道。三是健全新技术转化应用风

险投资机制，降低科技创新成本，分摊科技创新

风险，充分发挥商业模式创新在促进科技成果转

化应用中的催化剂作用。四是加大对中小企业

的财税力度，加强金融基础设施建设、创新金融

服务方式、完善中小企业信用担保体系，为其创

新提供良好的技术和经济条件。

另一方面，需要强化知识产权保护机制。一

是要完善知识产权管理体制。当前，知识产权管

理的多头分散是我国知识产权保护面临的一个

突出问题。管理体制上的缺陷，引发了保护不

力、服务能力不强、对创新驱动发展战略缺乏强

有力支撑等问题。从世界范围看，各国知识产权

行政管理出现了从分散到集中统一的趋势。２０１６

年１２月３０日，国务院办公厅印发知识产权综合

管理改革试点总体方案，提出以实施知识产权综

合管理，实行严格的知识产权保护，提升知识产

权管理水平为导向，进行地方试点。进而，要鼓

励有条件的地区开展多种类型、多种模式的改革

探索。同时强化顶层设计，使其与底层方案相协

调，并为底层的改革探索提供方向性指引。最终

实现我国知识产权管理制度的整体优化和完善。

二是要注重源头治理，提高知识产权审查的质量

和审查效率，进一步完善审查质量管理体系，审

查人员要严把授权关，实施高标准授权，以确保

进一步提高知识产权权利的稳定性和授权的及

时性，从源头上保护好知识产权；三是加大对知

识产权侵权的查处力度。完善知识产权审判的

工作机制，积极发挥知识产权法院的作用，探索

建立跨地区知识产权案件异地审理机制，打破对

侵权行为的地方保护，强化知识产权综合行政执

法，加强快速维权与维权援助工作，在确保办案

质量的同时缩短办案周期，进一步突出知识产权

行政执法的快捷优势。加大重点领域知识产权

行政执法，积极创新电子商务领域知识产权执法

维权工作机制，研究适应不同经营模式电商平台

的知识产权保护方式。四是引入优质知识产权

专业服务资源，为企业量身制定知识产权个性化

服务，帮助科技创业企业提升知识产权运营能

力，不断提高科技创新的经济社会效益。
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