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 “十三五”全国油气资源勘查开采规划执行情况

中期评估与展望

郭  威　潘继平

自然资源部油气资源战略研究中心

摘　要　目前“十三五”进程过半，开展油气资源勘探开发规划中期评估，及时发现趋势性、风险性问题，提出加强和改善意见建议，

有助于增强国内油气资源的供给能力。为此，基于我国《石油发展“十三五”规划》《天然气发展“十三五”规划》等专项规划，结

合国内外经济形势，评估了上述规划实施以来的油气储量与产量目标完成情况、重点任务实施进展情况，探讨了目前面临的主要问

题，并提出了增强规划实施的意见和建议。评估结果表明 ：①截至 2018 年底，我国石油、天然气、煤层气和页岩气新增探明地质储

量基本达到规划预期，相继发现鄂尔多斯盆地南梁、环江等多个亿吨级油田，鄂尔多斯盆地苏里格气田和四川盆地安岳气田等多个

千亿立方米级大气田；②石油产量连续 3 年下降，天然气产量稳步增加，呈现出“油降气增”的态势，油气可持续发展形势较为严峻。

结论认为 ：①规划执行情况总体良好，“十三五”后期需要切实采取有效措施，全力推进油气储量、产量持续增长，保障国家能源供

应安全 ；②深层、深水盆地油气将成为未来增储上产的重点区域，是我国油气资源勘探开发的重要战略接替区 ；③非常规油气增储

上产比重将逐步增大，致密油气、页岩气、煤层气和天然气水合物等非常规油气资源成为增储的重要组成部分 ；④我国将进入天然

气储量、产量快速增长阶段。
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Abstract: Since more than half of the "13th Five-Year Plan" has been carried out,  it is conducive to enhancing domestic oil and gas sup-
ply capacity to conduct the mid-term evaluation of oil and gas resources exploration and development planning, to timely discover trends 
and risks, and to put forward opinions and suggestions. In view of this, based upon the 13th Five-Year Planning reports on Oil & Gas De-
velopment, this paper, in combination with economic situation at home and abroad, evaluates the goal accomplishment and progress in 
implementing key tasks related to oil and gas reserves and productivity, discusses the major problems at present, and finally puts forward 
suggestions on enhancing the implementation of planning. The evaluation results demonstrate that by the end of 2018, the new proved 
geological reserves of oil, natural gas, coalbed methane gas (CBM) and shale gas basically had met the planning expectations; several 
hundred million ton oil fields like Nanliang, Huanjiang, etc. in the Ordos Basin, and several gas fields of 100 billion cubic meter like the 
Sulige gas field in the Ordos Basin, the Anyue gas field in the Sichuan Basin, and so on, had been discovered. Besides, the output of oil 
has declined for three consecutive years, and the output of natural gas has increased steadily, showing a trend of "oil down and gas up", 
which shows the sustainable development of oil and gas is more severe. The following conclusions are thus achieved. (1) Although the 
implementation of the plan is generally good, it is still necessary in recent years to take effective measures to fully promote the growth 
of oil and gas reserves and production, and ensure the security of the national energy supply. (2) Deep basins and deep-water basins will 
become the key potential areas for future oil and gas reserves and output increment, and will be the strategic replacement areas for oil and 
gas resources exploration and development in China. (3) The proportion of unconventional oil and gas will gradually increase, and tight 
oil and gas, shale gas, CBM and natural gas hydrate will become an important part of energy reserves increase. (4) China will enter a rap-
id-growth stage of natural gas reserves and production.
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0　引言

原国土资源部印发的《全国矿产资源规划

（2016—2020 年）》，国家能源局印发的《石油发展

“十三五”规划》《天然气发展“十三五”规划》等

专项规划（以下简称规划），在保障国内油气资源供

给方面发挥着重要的宏观引领作用。目前，规划期

已经过半，开展中期评估，查找规划实施薄弱环节，

发现趋势性、风险性问题，提出加强和改善规划实

施的意见建议，更好地发挥规划战略引领作用，对

于保障国家能源安全意义重大。

1　规划实施以来国内外形势 

“十三五”以来，世界经济在深度调整中曲折

复苏，总体呈现向好态势。“十二五”末期世界经济

整体增速下滑，自 2016 年第四季度开始逐渐回暖，

2017 年增速明显回升，GDP 增速同比增长 0.4%。但

2018 年全球经济增速徘徊不前，据国际货币基金组

织《世界经济展望》预测，下调全球经济增速至 3.7%，

与 2017 年持平 [1]。美国推倒现行国际体系中的“多

米诺骨牌”[2]，引发一系列剧烈变动与调整，国际形

势复杂深刻演变中。

我国在保持经济稳健增长的同时，不断深化结

构调整和转型升级。“十三五”期间，我国经济总

体保持平稳，稳中有进。2018 年，受去杠杆等政

策调控，经济增速放缓至 6.6%[3]。供给侧结构性改

革的持续深入推进，为启动内需、打造经济发展新

动力寻求了新路径，也对油气资源供给保障带来重

大挑战。

2　规划目标完成情况

“十三五”以来，我国油气资源勘探开发成效显

著，取得了一批油气发现新成果，油气探明地质储量

总体保持稳定增长，努力实现了战略突破、规模增储，

基本达到了年度预期（表 1）。

表 1　“十三五”石油天然气储量规划目标完成情况表

油气类型
“十三五”规划目标

2016—2018 年新增探明储量 “十三五”累计完成比例
累计探明储量 新增探明储量

石油 /108 t 420 50 27.5 55.0%

天然气 /1012 m3 16 3 2.05 68.3%

煤层气 /108 m3 10 000 4 200 828 19.7%

页岩气 /1012 m3 1.5 1.0 0.5 50.0%

图 1　2008—2018 年全国石油新增探明地质储量图

2.1　储量目标完成情况

“十三五”以来，我国油气储量保持持续高位

增长态势，2016—2018 年我国新增石油探明地质储

量 27.5×108 t，新增天然气探明地质储量 2.05×1012 

m3，新增煤层气探明地质储量 828×108 m3，新增页

岩气探明地质储量 0.5×1012 m3 [4-11]。与规划确定的

50×108 t、3×1012 m3、4 200×108 m3 和 1×1012 m3 目

标相比，分别完成 55.0%、68.3%、19.7% 和 50.0%（表

1）。除煤层气外，其余目标完成情况均过半。

2.1.1　石油储量增长止跌企稳

“十三五”期间，我国石油新增探明地质储量

27.5×108 t，与“十二五”相比呈现出下跌态势，但

勘查仍然获得多个亿吨级新发现。其中，由于 2015
年以来勘查投资大幅下降，2016—2017 年全国石油

新增探明地质储量降至近 10 年来的最低点。2018 年，

全国新增石油探明地质储量 9.60×108 t[8-11]，同比增

长 9.4%，超过“十三五”同期平均水平，呈现出止

跌企稳态势（图 1）。

从储量规模来看，近年来新增石油整装规模的

储量占总储量的 47%，与近 10 年来的平均比例（45%）

基本持平。其中，鄂尔多斯、准噶尔和渤海湾盆地

新增探明油气地质储量达到亿吨级。
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2.1.2　天然气储量保持高峰增长态势

“十三五”期间，全国天然气（含溶解气）新

增探明地质储量 2.05×1012 m3，实现了连续 16 年新

增探明地质储量超过 5 000×108 m3。其中，同样受

2015 年以来勘查投资大幅下降影响，2016—2017 年

全国天然气新增探明地质储量也降至近 10 年来的

最低点。2018 年，全国天然气新增探明地质储量约

7 600×108 m3 [8-11]，呈现出明显反弹增长，但资源品

质变差、埋藏较深（图 2）。

2.2　产量目标完成情况

2.2.1　石油产量继续呈下滑趋势

“十三五”以来，受低油价、高成本、低效益及

廉价进口石油等持续影响，石油公司普遍减少了实物

工作量，关停大量低效井、削减高成本油田产量，国

内油气产量继续下降，“十三五”期间我国累计生产

石油 5.82×108 t [6-7,13]。其中，2016 年、2017 年石油产

量分别为 2.00×108 t、1.92×108 t，分别比上年减少约

1 500×104 t、800×104 t，降低 6.98%、4.00%。2018 年，

我国石油产量 1.89×108 t[13]，比上年下降 1.56%。

值得注意的是，虽然 2017 年原油产量继续下跌，

但生产形势有所好转，原油产量下降速度和数量均

比 2016 年同期有明显好转，以松辽盆地为代表的老

油区减产幅度最为明显。2018 年以来，石油企业不

断加大勘探开发投入，降幅比上年收窄 2.44%，产量

下滑态势得到初步遏制。

由于已开发油田储采平衡不均，稳产上产难度较

大，距离完成“十三五”末 2×108 t/a 的石油稳产目标，

仍然存在一定差距，保持产量持续稳定面临诸多挑战。

2.2.2　天然气产量增幅明显

受进口气和市场销售影响，天然气开发与

增产步伐猛增。“十三五”以来我国天然气产量

3 393.49×108 m3，连续 7 年产量超过千亿立方米。

其中，2016 年常规天然气产量 1 231.72×108 m3，比

上年减少 11.85×108 m3。2017 年常规天然气产量

1 386.77×108 m3，比上年增加 155.05×108 m3，同比

增长 12.59%。2018 年天然气产量（含页岩气、煤层气）

1 610×108 m3[13]，增幅明显。

我国天然气资源储量丰富，但勘探开发程度依

然较低，随着技术进步和石油天然气体制改革的不断

深入，开发低渗透、深层、深水和火山岩等领域大

量低品位、难动用资源的经济性将逐步显现，预计

到“十三五”末，我国天然气年产量达到 1 700×108 

m3 的目标基本可以实现。

2.2.3　页岩气产量创历史新高

近年来，我国页岩气产业发展迅猛，“十三五”

前 2 年 全 国 页 岩 气 产 量 分 别 为 78.82×108 m3、

89.95×108 m3，成为仅次于美国、加拿大的世界第

三大页岩气生产大国。据初步统计，2018 年上半

年，我国页岩气产量约为 40×108 m3，保持了连续

多年的高位增长。下半年，中国石油、中国石化提

速页岩气勘探开发，涪陵页岩气田全年生产页岩气

60.2×108 m3[14]，中国石油西南油气公司页岩气田的

图 2　2008—2018 年全国天然气新增探明地质储量图

从储量规模来看，近年来新增天然气储量规

模以整装为主，整装规模的储量占气田总储量的

41.5%，探明未开发储量占气田总储量的 80%，略低

于近十年来历史平均值，反映出储量开发程度有所

提升。

2.1.3　非常规气勘查获得重要发现

随着对地质规律认识的不断提高、我国非常规

油气勘查开采技术的不断创新，页岩气、煤层气等

非常规油气资源新增地质储量取得突破性进展。

页岩气勘探继续获得重要发现。“十三五”期间，

全国页岩气新增探明地质储量 5 014×108 m3 [6-11]。其

中，2017 年四川盆地威远地区新增探明页岩气地质

储量 1 565×108 m3 ；涪陵气田的江东、平桥区块新

增探明地质储量 2 202×108 m3，地质储量规模不断

扩大 [12]，为涪陵百亿立方米产能建设奠定了坚实的

资源基础。

煤层气勘查进展相对缓慢。近年来我国地面煤

层气钻井数和投资逐年下降，“十三五”期间，全国

煤层气新增探明地质储量 828×108 m3 [6-11]，远低于常

规天然气和页岩气，主要集中在鄂尔多斯盆地和沁水

盆地，四川盆地于 2016 年首次提交煤层气储量。其

中， 2018 年煤层气新增储量比 2017 年有较大幅度上

涨，但与 2016 年度 576×108 m3 相比仍存在较大差距。
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年产量为 42.7×108 m3[15]，2018 年我国页岩气产量超

过百亿立方米。

页岩气的商业化生产，对促进国家能源结构调

整、缓解中东部地区用气紧张局面、加快节能减排和

大气污染防治等方面发挥了积极的作用。由于我国石

油企业在钻探技术、成本削减等方面取得很大提升，

预计到“十三五”末期，我国页岩气年产量有望达

到 170×108 m3，但与 300×108 m3/a 的规划目标仍然

存在一定差距。

2.2.4　煤层气利用量小幅增长

长期以来，我国煤层气实施煤矿井下抽采和地

面开发双轨发展战略。2015 年以前全国煤层气抽采

总量以年均两位数的速率增长。随着我国能源政策和

能源市场的变革，煤炭行业关井压产，2016 年煤矿

瓦斯抽采量大幅下跌，全国煤层气产量也随之陡降，

2017 年全国煤层气产量再创新低。

利用量方面，“十三五”前两年全国煤层气（含

煤矿瓦斯）利用量分别为 80.13×108 m3、93×108 m3，

与规划目标160×108 m3/a仍有较大距离。总体上来看，

受煤炭去产能等因素影响，进一步拉低煤层气产量

和利用量，完成“十三五”煤层气规划目标面临严

峻挑战。

3　规划重点任务实施进展情况

“十三五”以来，我国油气资源勘探开发成效显

著，取得了一批油气发现新成果，油气探明地质储量

总体保持稳定增长，努力实现了战略突破、规模增储，

基本达到了年度预期。

3.1　石油勘探开发成效显著

东部地区以渤海湾等盆地为重点，加强精细勘

探开发、增储挖潜，努力减缓老油田产量递减，取得

了显著成效。其中松辽盆地中浅层石油勘探整体落实

亿吨级储量规模，松南重新、大情字井等地区落实储

量规模近 8 000×104 t。渤海湾盆地在济阳及滩海地

区形成 3 000×104 t 级规模储量区，首次在石炭系太

原组钻获高产油流，发现了新的古潜山含油层系 [6-7]。

我国西部地区以塔里木、鄂尔多斯、准噶尔等

盆地为重点。“十三五”期间，在鄂尔多斯盆地环江、

合水新发现多个含油富集区，新增探明石油地质储量

1×108 t，预测石油地质储量 3×108 t，为实现“西部

大庆” 5 000×104 t/a 长期稳产提供了新的规模资源。

塔河油田外围顺北地区发现顺北大油气田，实现了

“塔河之外找塔河”的战略构想，区带资源规模超过

1×108 t，“十三五”期间有望建成 150×104 t 油当量

/ 年产能的新基地，开辟了增储上产新阵地。柴达木

盆地英西地区整体形成亿吨级储量规模 [6-7,12]。

海域按照“做强渤海、拓展南海、加快东海、

探索黄海及其他海域”的部署，保持老油田持续稳

产与新区产能建设，高效完成多个大中型油田评价。

发现渤中 34-1 油田，探明储量突破 1×1012 m3。中石

化北部湾海域“涠 4 井”取得油气重大发现，初步估

算石油地质储量 480×104 t。滚动勘探成效显著，有

力保障了油田的稳产增产 [16]。

3.2　常规天然气储量实现快速增长

以鄂尔多斯、塔里木、四川等盆地为重点，加

大勘探开发力度，获得天然气重大发现。

鄂尔多斯盆地苏里格南部和西部地区，天然

气形成储量规模 4.72×1012 m3。杭锦旗锦 58 井区

5×108 m3 年产能建设有序推进，新增经济可采储量

33×108 m3。盆地中东部碳酸盐岩新层系天然气勘探

取得重要发现，获日产 10×104 m3 以上工业气流 [6-7]。

四川盆地及邻区天然气有利勘探面积超过

30×104 km2，天然气资源量居全国首位 [17]。兴探 1
井在中三叠统雷口坡组获高产工业气流，新增预测

储量 612×108 m3，开辟了川西南部雷口坡组天然气

勘探新领域；川东南地区海相二叠系白云岩天然气勘

探取得新突破，新增天然气预测储量 1 115×108 m3。

塔里木盆地新增天然气探明地质储量 3 000×108 

m3 ；塔西南寒武系白云岩古潜山勘探取得重要突破，

获得 21.45×104 m3/d 工业油气流，开辟了塔西南古

潜山天然气勘探新领域。

渤海深层天然气勘探获得重大突破，渤中 19-6
气田已探明天然气地质储量超过 1 000×108 m3，揭

示了渤海湾地区古潜山天然气领域巨大的勘探前景，

为京津冀地区优质清洁能源供应奠定了坚实基础。

3.3　加快推进页岩气、煤层气等非常规天然气规模

开发

3.3.1　页岩气勘探开发成果显著

川南地区页岩气勘探开发取得重要成果。新增

探明地质储量 1 790×108 m3。仅中国石油在川南地

区累计探明页岩气地质储量已达 3 200×108 m3 [6-7]。

涪陵页岩气田资源基础不断夯实。2017 年涪陵

页岩气田新增探明地质储量 2 202×108 m3，已累计探

明地质储量 6 008×108 m3。产能建设方面，2016 年初，

正式启动气田二期 50×108 m3 年产能建设，试气获
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高产气流，展示了良好的开发前景。

威远地区页岩气勘探取得新进展。开展了系

列地质评价及深层压裂技术攻关，部署实施的威页

23-1HF 等 5 口评价井，测试获日产 26×104 m3 高

产页岩气流，取得页岩气勘探重要新发现。2018 年

6 月，埋深 3 925 m 的足 202-H1 井，测试日产量

45.67×104 m3，标志着我国在深层页岩气勘探方面取

得了重要新进展。

3.3.2　煤层气勘探开发成果显著

以《规划》确定的沁水盆地南缘、鄂尔多斯盆

地东部为重点区域，加大煤层气开发利用。创新煤层

气勘探模式，加快推进一体化项目建设模式。部署

开展河东临兴Ⅱ期、神府解家堡、神府栏杆堡、府谷、

云南雨旺、山西古交等 6 大煤层气、致密气后备勘探

开发接替区建设，逐步启动压裂排采和大规模排采。

新区、新层系勘探开发取得突破。在神府煤田北部

中二叠统下石盒子组盒 8 段发现厚气层，新增探明

地质储量 228.55×108 m3。临兴、神木区块千五段均

获得工业气流 [6-7]。

4　面临的主要问题

4.1　勘探开发投入不足导致储产量下滑明显

随着 2014 年以来国际油价持续低迷，石油公司

各项指标都有较大下降，导致勘探投入大幅减少，大

量区块投入不足。统计显示，“十三五”前两年全国

油气勘探开发累计投入 3 874.58 亿元，距“十二五”

平均水平仍有较大差距。基于油价缓慢回升的预估，

2017 年，全国油气勘探开发累计投入 2013.68 亿元，

同比增长 152.78 亿元，增幅 8.21%。

此外，油气资源管理改革滞后，市场竞争不足，

其他国有企业和民营企业无法直接投入石油天然气

勘探开发。多重因素叠加导致了近年来油气资源上

游勘探开发投入总体不足，很大程度上影响了规划

目标的实现。

4.2　资源品质劣质化趋势日趋加剧

我国油气资源勘探开发面临着勘探对象日趋复

杂、勘探目标隐蔽性增强、勘探难度日益加大等问题。

就石油剩余资源来看，低渗透、深水、大埋深的油气

和稠油、高含硫天然气等低品质资源的比重逐年增

高，70% 以上属于低渗透（渗透率小于 10 mD）、深

层（深度超过 3 500m）、深水（水深超过 500 m）及

稠油等难动用资源，部分油田新动用储量集中在低

丰度、油水关系复杂的区块和致密储层，产能到位

率不断下降，提高采收率困难重重；勘查开采难度大，

勘探开发成本不断提高 [18]。

4.3　油气开发综合成本过高制约稳产增产

综合考虑勘探、生产及折旧等因素，多数油田

勘探开发综合成本普遍较高。例如吉林油田高达 70
美元 / 桶、大庆油田 50 美元 / 桶左右。造成成本过

高的原因主要有：①资源劣质化严重，加大勘探开发

难度；②企业背负的社会负担沉重；③税费负担过重，

产业结构矛盾突出。

4.4　资源开发与生态环境保护统筹力度不够

加快推进生态文明建设对油气资源勘探开发提

出更高要求。由于历史原因，目前各类自然保护地与

油气矿业权大面积重叠，许多大型含油气盆地同时

赋存煤炭、煤层气、铀以及其他沉积型矿产，资源

开发矛盾较多，一定程度上影响油气资源开发利用。

亟待科学划定生态保护红线，统筹处理好资源开发

与环境保护的关系。

4.5　煤层气矿业权配置改革滞后，市场竞争不充分

现有矿业权人构成相对单一，约 80% 煤层气矿

业权集中在传统油气企业，市场竞争不充分，社会资

本参与渠道不畅。现行煤层气勘探最低投入标准过

低，法律法规尚未对“区块退出”进行明确量化规

定或强制性要求，造成煤层气矿业权人可以长期“圈

而不探”“探而不采”“待价而沽”。废弃矿井残存煤

层气资源开发技术虽已成熟，但由于配套政策不完

善，开发企业面临较大的法律和经济风险。

4.6　页岩气勘探开发技术与成本制约产业快速发展

目前，我国最具备开发条件的海相页岩气资源，

80% 以上分布在 3 500 m 以深，技术装备尚处于攻关

阶段，资源有效动用面临技术挑战。页岩气勘探开发

综合成本过高，3 500 m 以浅井开发成本介于 5 000
万元～ 7 500 万元，在现行成本、价格下，4 000 m
以深页岩气开发难以达到 8% 的内部基准收益率。目

前 80% 以上的海相页岩气可开发资源埋深超过 3 500 
m，后续开发成本大幅增加。此外，现行管理体制有

待进一步完善，矿业权流转和竞争性出让相对滞后。

5　增强规划实施的意见和建议

展望“十四五”，针对规划实施存在的突出问题

和薄弱环节，结合国内外发展环境和条件的可能变

化，必须紧扣我国社会主要矛盾变化，强化规划的
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战略导向作用。

5.1　切实采取有效措施，加快国内石油天然气增储

上产

“十三五”后半期，要加快推进规划确定各项目

标任务的有效落实，切实提高资源保障程度。突出

深层、深水等重点领域，加强常规、非常规油气资

源勘探开发力度。创新勘探思路，加大关键技术攻关。

采取降本增效和资产优化组合，保持高强度稳定投

入，全力以赴增储、增产、增效。同时，适度扩大重

点地区原油产能建设规模，确保原油产量稳中有升。

5.2　加快推进油气资源管理体制改革进程

在开放市场、税费改革、政府监管等领域，加

快取得突破性进展。严格执行油气勘查区块退出机

制，全面实行区块竞争性出让，进一步完善矿业权

转让、评估规则，鼓励以市场化方式转让油气矿业权。

建立已探明未动用储量加快动用机制，采取企业内

部区块流转、参照产品分成等模式与各类主体合资

合作开发，多措并举盘活储量存量。

5.3　适时做好规划目标任务动态调整

加快推进各重点项目实施进度，加大对主要指

标、重大任务、重大工程实施的监测评估，尤其是约

束性指标落实的专项监测评估；结合对未来发展趋

势的科学研判，调整完善石油天然气储量产量规划目

标，细化分解落实，督促石油企业全面加大勘探开发

投入力度，确保规划各项目标任务完成；加快推进

重大工程实施力度，加强与自然资源相关规划的衔

接，避免各自为政、项目无法落地的风险，提高规

划执行效率；对规划实施过程中发现的普遍性问题，

影响主要指标实现的困难和问题，及时加强分类指

导和政策协调。

5.4　密切关注规划实施新情况新问题

针对评估过程中发现的热点、倾向性问题，从

政策、监管等层面做到超前谋划、精准施策、精准

发力，及时挖掘深层次矛盾和风险隐患，确保规划

有效实施。如 2017 年底出现的天然气供气紧张问题，

要发挥规划宏观引导作用，全面深化规划提出的各项

改革措施，千方百计扩大资源有效供给。同时需主动

应对，加强资源管理与资源储备的政策协调和衔接，

优选储气库建设目标区域，按照“总体规划，分步

实施，突出重点”的原则，分步实施地下储气库建设，

优选一批枯竭气藏改建地下储气库
[19]，切实提高资

源安全保障能力和水平。

6　结论

1）规划执行情况总体较好。规划提出的主要目

标、重点任务实施进展顺利，规划确定的勘探指标，

除煤层气外，其余均超过 50%。石油和天然气产量

距离规划目标尚存在一定差距。“十三五”后期需要

贯彻党中央国务院关于加大油气勘探开发力度的有

关批示精神，全力推进油气储量、产量持续增长，保

障国家能源供应安全。

2）深层、深水盆地油气将成为未来增储上产的

重点区域。新世纪以来，我国油气勘探主要集中在

深层海相碳酸盐岩、深层碎屑岩和深层火山岩三大

领域。其中，深水海域油气地质资源量 353×108 t 油
当量，约占全国油气地质资源量的 13.1%，是我国油

气资源勘探开发的重要战略接替区。

3）非常规油气增储上产比重将逐步增大。致密

油气、页岩气、煤层气和天然气水合物等非常规油

气资源成为增储的重要组成部分。其中，致密油分

布广泛，资源潜力介于 113×108 ～ 135×108 t，将是

国内非常规油气中最有可能实现大规模突破的领域。

此外，我国天然气水合物资源潜力十分巨大，仅我国

海域资源量就达 800×108 t 油当量 [12]，随着产业化进

程的提速，将成为未来全球能源发展的战略制高点。

4）我国将进入天然气储量产量快速增长阶

段。近年来，在经济快速发展及能源消费结构亟须

调整的驱动下，我国天然气消费量以 10% 左右的年

均增长率快速增长。2018 年，我国天然气消费量为

2 766×108 m3，同比增长 16.6%，天然气对外依存度

高达 45.3%。特别是随着“煤改气”工程的大力推进，

冬季天然气供需矛盾更加凸显，未来我国将进入天然

气储量产量快速增长的发展阶段。为解决天然气消费

快速增长的需求，需持续加大天然气勘探开发力度，

优化储气库集群、LNG 接收站系统与大型气田战略

储备的规划和布局
[20]，充分发挥在能源转型中的支

柱作用。
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