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　 　摘 　要 　天然气产业链的协调发展对优化我国能源消费结构 、促进国民经济科学发展具有重要意义 。为此 ，

对我国天然气资源 、管网 、天然气市场与消费结构等现状进行了研究 ，认为天然气价格形成机制虽然尚待完善 ，但

天然气产业链具备协调快速发展的基础 ；从天然气供应 、管网建设 、市场等角度 ，论证了我国天然气产业链具有协

调发展的广阔前景 。提出了 ６条具有可操作性与政策前瞻性的保持协调发展的策略 ：①促进天然气产业上中下游

协调发展 ，制订国家层面的天然气工业发展规划 ，培育以城市燃气 、天然气汽车 、工业用气为主导的天然气市场体

系 ；②构建全方位的天然气供应安全保障体系 ；③地方政府大力支持天然气行业 ，促进区域经济发展 ；④抓住当前

调价的良好时机 ，尽快建立天然气产业链各环节合理化的价格机制 ；⑤促进天然气消费 ，促使能源各子行业协调发

展 ；⑥建立健全法规与政策体系 ，促进天然气产业与产业政策的协调发展 。
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1 　中国天然气产业链具有协调快速发
展的基础

1 ．1 　天然气资源基础方面

　 　 １）我国常规天然气资源较丰富 ，探明程度低 。

从 １９８６年第一次资源评价算起 ，全国每 １０ 年新增

天然气资源量 １０ × １０
１２ m３ 左右 ，目前常规天然气资

源量约为 ５６ × １０
１２ m３

，可采资源量 ２２ × １０
１２ m３

。

２００７年底累计探明可采储量 ３ ．６ × １０
１２ m３

，探明率

仅为 １６％ ，主要分布在陆上的塔里木 、鄂尔多斯 、四

川 、柴达木 、松辽 、渤海湾以及海上的莺 —琼和东海

等 ８大盆地 。

　 　 ２）天然气产量保持快速稳步增长 。近年来 ，随

着产能建设大规模持续推进 ，我国天然气产量呈现

快速上升的良好势头 ，特别是自 ２０００ 年以来 ，天然

气产量增长“一年一小步 、五年一大步” ，２００６年已实

现了产量翻番 ，如图 １ 。

　 　 ３）海外天然气勘探开发与引进项目取得重大进

展 。积极开拓海外天然气资源的勘探开发市场 ，获

得一定量的权益储量和产量 ，主要分布在东南亚 、大

洋洲 、中亚 、中东 、远东等地区 ；天然气管道引进项

目取得重大进展 ，中亚（３００ × １０
８ m３

／a）天然气管道

图 １ 　历年中国天然气产量图［１］

已开工建设 ，中俄 ［（３００ ＋ ３８０） × １０
８ m３

／a］ 、中缅
［（５０ ～ １００） × １０

８ m３
／a］等管道天然气引进项目也正

在论证当中 ；LNG 引进已有实质性突破 ，广东的

LNG 引进项目已建成投产 ，在建的项目有福建莆

田 、上海 、山东青岛 、浙江宁波 、江苏如东等 。

1 ．2 　管网及其他基础设施建设方面
　 　 １）天然气管网基础虽较薄弱 ，但全国性管网已

具雏形 。目前已初步形成以西气东输 、陕京输气系

统（一线 、二线） 、忠武线 、涩宁兰等干线管道 ，以冀宁

线 、淮武线等联络管道为主框架的全国性天然气管

网雏形 ，除川渝 、华北 、长江三角洲等区域性管网比

较完善外 ，其他区域性管网仍显薄弱 。

　 　 ２）国内 LNG 接收设施正在规模建设 。中国的
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LNG 接收站建设起步较晚 ，但随着国内天然气需求

量的增加和世界 LNG 的快速发展 ，国内 LNG 接收
设施正在规模建设 。目前国家批准正式建设 LNG

接收站 ６ 座（已投产 １ 座） ，其中 ：中国石油 ３ 座 ，中

国海油 ３座 ，如图 ２ 。

　 　 ３）建设完成部分地下储气库 。截至目前 ，中国

图 ２ 　我国近期 LNG接收站建设与规模图

已建成 ６ 座枯竭油气藏地下储气库 ，均位于大港油

区 。设计工作气量 ３０ × １０
８ m３

，２００７ 年调峰能力达

到 １５ ．６ × １０
８ m３

。另有 ５座储气库正在建设中 ，其

中华北油区储气库群 ３座 ，长江三角洲地区 ２座 ，建

成后工作气量可达到 ２７ × １０
８ m３

。

1 ．3 　天然气市场与消费结构方面

　 　 １）天然气在我国一次能源消费结构中的比重较

低 ，但增速较快 。 ２００７ 年仅占一次能源消费总量的

３ ．４％ （见表 １） ，远低于世界 ２４％ 、亚洲 １１％ 的平均

水平 ，仅川渝地区占有率较高 ，已达 １４％ 。 但近年

来 ，在经济持续快速增长的大背景下 ，中国天然气消

费呈现出快速增长态势 ，２０００ ～ ２００７年中国天然气

消费量年均增长 １５ ．２％ 。

表 １ 　 ２００７年世界部分国家和地区天然气消费对比表

区域
天然气
消费量
（１０

８ m３
）

在一次能
源中的
比例（％ ）

国家
天然气
消费量
（１０

８ m３
）

在一次能
源中的
比例（％ ）

全球 ２９ ２１９ ＃２３ 牋．７６ 美国 ６ ５２９ 忖２５ 篌．２３

亚太 ４ ４７８ ＃１０ 牋．６０ 加拿大 　 ９４０ 殚２６ 篌．２８

非洲 　 ８３５ 枛２１ 牋．８２ 俄罗斯 ４ ３８８ 忖５７ 篌．０７

中东 ２ ９９４ ＃４６ 牋．９３ 日本 　 ９０２ 殚１５ 篌．６９

欧洲及欧亚 １１ ５５７ ＃３４ 牋．８２ 印度 　 ４０２ 殚８ 篌．９４

中南美 １ ３４５ ＃２１ 牋．９０ 中国 　 ６７３ 殚３ 篌．４０

北美 ８ ０１０ ＃２５ 牋．６８

　 　 注 ：数据来源于枟BP 世界能源统计 ２００８枠 。

　 　 ２）中国的天然气市场由区域市场向全国市场转

变 。除西藏尚未利用天然气外 ，其余 ３０个省份都有

不同程度的应用 。其中 ：广东已利用进口 LNG ；广

西部分利用北海气及小型 LNG ；江西 、福建利用小

型 LNG ；其他省市均不同程度地利用油田气和管道

气 。中国的天然气工业已进入加快发展阶段 ，市场

需求量大幅增长 ，消费市场由区域市场向全国市场

转变 ，未来将融入全球性市场 。

　 　 ３）消费结构由以化工为主向多元化发展方向 。

早期 ，中国的天然气主要是就近消费 ，用气结构以化

工为主 。西气东输 、陕京输气系统 、忠武线 、涩宁兰

等长距离输气管道建成后 ，国内需求量大幅增加 ，天

然气消费结构开始向多元化方向发展（见表 ２） 。

表 ２ 　天然气消费结构变化对比表［２］
％

年 　份 １９９６ 揪２００７ Ζ
化工 ４５ 悙２３ x
工业燃料 ３７ 悙２１ x
发电 ４ y１７ x
城市燃气 １４ 悙３９ x
合 　计 １００ １００

1 ．4 　天然气产业链各环节价格由国家不同程度地
控制［3］

，定价机制不能满足未来发展需要

　 　 １）陆上天然气出厂价实行“指导价” ，由国家发
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展与改革委员会制定 。中国天然气出厂价格实行

“政府指导价” ，分生产区域制定分用户类型（化肥用

气 、工业用气和城市燃气）的结构气价 ，并部分建立

了与替代能源价格挂钩联动的机制 。

　 　 ２）管输费由国家监管 ，区域性管网管输费较低 。

对区域性管网实行“按运距收费” ，如川渝地区的环

形管网 ，管输费率极低 。对新建长输管线实行“新线

新价 、一线一价”政策 ，对部分长输管道实行了“二部

制”费率结构 。

　 　 ３）城市燃气公司的销售价格由省级物价部门管

理 、制定 。城市配送气服务费列入地方政府定价目

录 ，由省一级价格主管部门管理 。目前 ，天然气终端

销售价格水平呈西低东高阶梯状格局 。

　 　随着土库曼斯坦 、缅甸管道气和 LNG 资源的引
进 ，全国多气源 、多路径混合供气网络即将形成 ，现

行天然气定价机制已不能满足未来发展需要［４］
。因

此 ，必须对现行天然气定价机制进行改革 ，而且时间

也十分紧迫 。综上所述 ，天然气定价机制改革步伐

需要进一步加快 。

2 　中国天然气产业链协调发展前景展望

2 ．1 　天然气资源供应格局及前景

　 　 １）国内天然气资源勘探潜力大 ，天然气储量将

稳步增长 。 根据国土资源部全国油气矿产储量通

报 ，２００６年底中国的天然气探明程度为 ９ ．６％ ，处于

勘探早期 ，预计天然气储量还将快速稳步增长 。据

预测 ，中国 ２００６ ～ ２０２０年可累计新增天然气可采储

量 ３ ．７５ × １０
１２ m３

，２０２１ ～ ２０５０年可累计新增天然气

可采储量 ８ ．５ × １０
１２ m３

。

　 　 ２）国内天然气资源供应将快速增长 。据预测 ，

中国常规天然气产量在低方案情形下 ：２０１０ 年 ９００

× １０
８ m３

，２０２０年 １ ９００ × １０
８ m３

，２０２３ ～ ２０５０ 年高

峰期阶段年均 ２ ４００ × １０
８ m３

；高方案情形下 ：２０１０

年 ９５０ × １０
８ m３

，２０２０年 ２ １００ × １０
８ m３

，２０２６ ～ ２０５０

年高峰期阶段年均 ２ ８００ × １０
８ m３

。

　 　 ３）引进海外天然气资源前景广阔 ，将形成多气

源供应格局 。随着土库曼斯坦 、缅甸管道气和东部

沿海 LNG 资源的引进 ，中国将形成多气源（国产气 、

进口管道气 、进口 LNG）供气格局 ，将对国内目前气

价格局形成巨大冲击 。

2 ．2 　天然气管网等基础设施建设趋势
　 　 １）全国性天然气管网系统进一步完善 。随着国

内输气管道的大规模建设 ，中国将形成以西气东输

（一 、二 、三线） 、川气东送 、陕京输气系统 、忠武线等为

主的纵横交错 、横跨 ８大区域市场的全国性天然气运

输网络 。届时 ，国产气与进口管道气 、进口 LNG相衔
接 ，多管线相互调剂 、联合供气格局将逐步形成 。

　 　 ２）进口 LNG 发展势头强劲 。 随着福建 、上海 、

江苏 、大连 、唐山等一系列 LNG 接收站的陆续开工
建设 ，中国进口 LNG 发展势头十分强劲（图 ３） 。

　 　 ３）地下储气库的规划建设任务艰巨 ，需要加快 。

中国天然气地下储气库建设工作滞后 ，目前规划的

储气库多数还处于选址阶段（表 ３） 。随着天然气工

业的大发展 ，需要加快地下储气库建设步伐 。

图 ３ 　我国 LNG建设规划图
·３·
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表 ３ 　中国地下储气库建设布局初步规划表

地 　区
重点库址
目标（个）

库容规模
（１０

８ m３
）

工作气量
（１０

８ m３
）

东北地区 ５ 乙９２ 梃３１ 梃
环渤海地区 ９ 乙６３ 梃２７ 梃

长江三角洲地区 ３ 乙４５ 梃２６ 梃
中南地区 ５ 乙４８ 梃２０ 梃
涩宁兰地区 ３（初选） － －

2 ．3 　天然气需求将保持快速增长态势

　 　 １）天然气利用方向多元化［５］
，以城市燃气和工

业燃料为主 。结合中国天然气工业发展历程和天然

气消费结构变化趋势 ，预计今后中国的天然气利用

方向首先是满足城市燃气 、车用 CNG等需求 ；其次是

以气代油 、以气代煤作为工业生产的燃料 ，以改善不

断恶化的大气环境［６］
；天然气发电具有效率高 、清洁

环保等优势 ，许多国家积极发展 ，中国受到资源和天

然气发电经济性影响 ，将适度发展 ，以优化电源结构 。

　 　 ２）城市燃气发展快 ，竞争激烈 。 据统计 ，中国

２８３个地级市及以上城市中约有 １８８ 个已经用上了

天然气 ，２００７年城市燃气消费量 ２６６ × １０
８ m３

，受国

民经济发展及城市化进程影响 ，预计到 ２０２０年消费

量将超过 ９００ × １０
８ m３

，年均增长 ９ ．８％ 。巨大的市

场潜力将吸引多种资本介入 ，市场竞争非常激烈 。

　 　 ３）基于油气价差和环保优势 ，车用 CNG 将呈现
快速增长之势 。与汽油车相比 ，CNG 汽车可减排一
氧化碳 ９７％ 、二氧化硫 ９０％ 、碳氢化合物 ７２％ 、氮氧

化物 ３９％ 、二氧化碳 ２４％ 、粉尘 １００％ 。以小型汽车

为例 ，CNG 汽车与汽油车相比每百公里大约节省燃
料费 ６０％ ，且汽车维护维修费用下降约 ４０％ ，发动

机寿命延长 ２ ～ ３倍 ，机油用量可减少 ５０％ ，经济效

益非常明显 。 ２００７ 年 ，全国 CNG 汽车保有量约 ２５

万辆 ，全国约有 ６７０ 座 CNG 加气站 ，销售 CNG 约
２８ × １０

８ m３
。 根据历年 CNG 汽车增长速度测算 ，

２０１０年 CNG 需求量在 ６０ × １０
８ m３ 左右 ，２０１５ 年将

超过 １００ × １０
８ m３

。到 ２０２０ 年全国 CNG 需求量将
可能超过 ５００ × １０

８ m３
（其中川渝地区将提前达到 ５０

× １０
８ m３

） 。

　 　 ４）受国家政策和价格等因素的限制 ，天然气化

工的比例将进一步下降 。从全球来讲 ，受天然气价

格上升的影响 ，天然气化工产业中心逐步向富气价

廉地区转移 。目前中国共建有 １５０余套天然气化工

装置 ，主导产品为合成氨和甲醇 ，其中 ９０％ 的天然气

化工原料用于生产合成氨 。国家枟天然气利用政策枠

对发展天然气大宗化工产品进行了限制和禁止 ，且

受渣油和煤化工的竞争 ，天然气化工的价格承受能

力降低 。因此 ，天然气化工在天然气消费结构中的

比重将进一步下降［７］
。

　 　综合国内外相关机构预测分析 ，预计 ２０１０年和

２０１５年 ，中国天然气消费需求量将分别达到 １ ５００ ×

１０
８ m３ 和 ２ ４００ × １０

８ m３
，供需矛盾突出 。到 ２０２０年

和 ２０３０年 ，如果中国天然气在能源结构中的比重提

高到 ８ ．０％ 和 ９ ．５％ ，天然气需求量将分别达到２ ８００

× １０
８ m３ 和 ３ ９００ × １０

８ m３
，天然气消费结构也将发

生较大转变 ，见表 ４ 。

表 ４ 　中国天然气消费结构预测表 ％

年 　份 ２００７ b２０１５  ２０２０ Ё２０３０ I
化工 ２３ 4１８ 种１６ y１２  

工业燃料 ２１ 4２２ 种２３ y２０  
发电 １７ 4２７ 种２５ y３３  

城市燃气 ３９ 4３３ 种３６ y３５  
合 　计 １００ １００ １００ １００

3 　中国天然气产业链协调发展策略
3 ．1 　促进天然气产业上 、中 、下游协调发展

　 　 要加快制定天然气工业发展规划 ，适当调整能

源结构 ；探索新的产权和经营组织形式 ，形成天然气

上中下游利益共同体［８］
；采用照付不议的合同方式 ，

加大对供用气双方的经济约束力 ；加快天然气供应

基地建设 ，加大勘探开发力度 ，加快引进国外天然气

（LNG 、管道气） ，积极开拓以煤层气为主的非常规资

源 ；加快天然气管道等基础设施的建设 ；培育以城市

燃气 、CNG 汽车 、工业用气为主导的天然气市场

体系 。

3 ．2 　构建天然气供应安全保障体系
　 　应建立多方式 、多渠道气源 ，加大国内天然气勘

探 、开采力度 ，同时以管道气 、LNG 等方式加大国外
天然气引进力度 ，保障长期有效供气 ；尽快建成全国

性天然气管网 ，提高天然气消费普及率 ，推动天然气

利用规模不断扩大 ；建立包括气田 、长输管网等调节

方式在内的天然气调峰体系 ；加强储气库 、储罐等基

础储气设施建设 ；着眼于未来需求及调峰需求 ，应把

新发现的离消费地距离近 、不含硫 、高丰度的气田作

为天然储气库 ，国家应出台法规强制采掘企业将其

用作战略储备气田或调峰储气库 。

3 ．3 　西南地区经济与天然气产业链协调发展
　 　西南地区经济发展规划要充分考虑天然气的供

·４·

本 期 视 点 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　天 　然 　气 　工 　业 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 ２００９年 ２月



需形势 ，全面衡量能源供给不足给整体经济发展带

来的不利影响［９］
；全力协调天然气生产企业与消费

企业的关系 ，制定能够兼顾供需双方利益的政策 ；根

据地方政府的管理权限 ，大力支持天然气生产企业

的生产经营基础设施建设 ，并给予适当的优惠政策

以激励其大力进行天然气勘探与开发 ，提高能源供

给能力 ；积极有效地调整资源税及天然气价格 ，调动

地方及采掘行业加大投入多发现储量 ，提高采收率 ，

增加产量 ，优化消费结构 ，提高天然气利用效率 。

3 ．4 　建立天然气产业链各环节合理化价格机制的

时机已经成熟

　 　 目前是调整气价 、建立各环节合理化价格机制

的最好时机 。理由如下 ：①国际油价大幅度下降 ，使

得国内气价与油价挂钩的条件已经成熟 ；② 在气价

与油价挂钩的同时 ，调整资源税的时机已经成熟 ，同

步调整可增加地方财政收入 ，提高地方对开采天然

气资源的支持力度 ；③目前各界认识已渐统一 ，中国

有大量的天然气资源 ，只是因为价格扭曲而导致勘

探发现资金投入不足或因经济亏损而不能大规模投

入开发 ；④ “十一五”期间天然气需求仍将保持较高

的增长速度 ，供需矛盾愈显激化 ，调整天然气价格一

方面可以增加供给 ，另一方面可以促进天然气利用

结构的持续优化［１０］
。

3 ．5 　协调能源各子行业发展

　 　 要加大天然气资源的勘探与开发力度 ，扩大产

能 ，增加供给 ；加强对天然气下游用户的开发 ，促进

天然气的大规模利用 ；提高环保标准 ，推广清洁能

源 ，优化能源消费结构 ，使能源各子行业协调发展 。

3 ．6 　促进天然气产业与产业政策体系协调发展

　 　国家及地方政府要重视和支持天然气工业发

展 ；建立健全法律法规 ，加强行业监管［１１］
；采取多种

手段加快天然气基础设施建设 ；大幅度提高排污费

用 ，提高天然气市场竞争力 ；调整天然气产业链各环

节税费政策 ，建议国家对天然气进口环节增值税即

征即返 ；加大对城市配气费的规制力度 。
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