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要!为客观评价我国海洋生态红线区管控效果!本文通过建立海洋生态红线区管控评价体系!运

用
INW

模型对渤海区域及三省一市)山东省"辽宁省"河北省和天津市*海洋生态红线区管控效果进行

评价#结果表明渤海区域海洋生态红线区的管控情况总体上持续改善!压力层稳定性较差!状态层不

断优化!响应层受政策影响较大#其中渤海区域压力层主要受山东省人口"工业影响!状态层的变化

主要来自辽宁省丰富自然资源的作用!响应层的改变主要来自山东省对于生态安全做出的努力#最

后根据各省市海洋生态环境现状从海洋保护区管控"海洋保护区限制开发等方面提出了管理建议#

关键词!渤海%海洋生态红线%

INW

模型%管控%评价

中图分类号!

I"P

!!!!

文献标识码!

V

!!!!

文章编号!

%$$%0&$&6

$

#$%&

%

$#0$$'#0%$

/01

&

%$+!&'&

'

4

+355/+%$$%0&$&6+#$%&+$#+$$"

2

!

引言

我国管辖海域面积广阔+岸线漫长+岛屿遍布+河

口众多!典型海洋生态系统丰富!海洋生物多样性较

高)近年来!随沿海地区社会经济迅速发展!各种不

合理的资源开发活动已使海洋生态系统遭受严重威

胁!中国近海则被认为是受人类影响较为严重的区

域"

%0#

#

)我国海洋生态环境主要面临以下问题&海洋

资源开发呈现无序状态+海洋资源开采结构不合理造

成生态失衡+海洋产业结构不合理造成资源浪费+海

洋污染加剧环境恶化)以上问题严重制约了我国经

济社会的发展)

#$%!

年
%%

月!党的十八届三中全会

3中共中央关于全面深化改革若干重大问题的决定4

中明确提出&,划定生态保护红线-

"

!

#

)为实现生态环

境和经济社会的可持续发展!加强生态文明建设显得

尤为重要并迫在眉睫"

P

#

)生态红线作为中国生态环

境保护制度的创新!对优化生态安全格局!保障国家

区域生态安全具有重要意义"

O

#

)生态保护红线已经

上升为国家战略和一项长期的生态保护制度"

'

#

)

目前!国外虽然还没有明确给出,生态红线-的定

义!但在生物+生态保护研究及城市建设规划等领域

中体现了,生态红线-的本质!并将其运用到生态环境

管理中)早在
%&1$

年!欧洲和北美的一些国家和地

区就在土地利用规划中应用了生态网络的概念!其目

的主要是为了保护地区生物的多样性"

"

#

)国外学者

们认为生态系统服务和生态基础设施都是为人类的

生存发展提供有利服务的!并且服务于整个城市建

设+土地规划中!并分别从不同角度将它们划分为不



同类别的生态系统服务)随着经济社会的快速发展!

人们对土地资源利用的经济价值越来越重视而忽略

了其生态价值!从而导致城市建设+土地规划与生态

环境的矛盾日益尖锐化"

10&

#

)进入
#%

世纪以来!欧盟

不断加强海洋生态环境保护举措)

#$$1

年欧盟在其

,海洋综合政策蓝皮书-的基础上颁布了海洋综合战

略指令$

MCE3/ANBECBA

9L

RECJA@)È D3EAGB3aA

!

MN0

RD

%!该指令要求在
#$#$

年海洋资源和生态环境有

明显好转并达到良好状态"

%$

#

!并颁发了具体的标准

和实施方法"

%%

#

)国外学者研究认为该指令可以有效

保护欧洲海洋生物的多样性!明显改善海洋环境"

%#

#

)

另一些学者认为该指令还存在一些不足!比如在一些

区域和成员国之间存在管理制度上的模糊性"

%!

#

!一

些指令指标需要调整"

%P

#

!对良好状态的目标要更加

细化"

%O

#等)

国内地方政府和学者对海洋生态红线研究主要

集中在海洋生态红线概念定义+区域划分+制度建设

和管控研究等方面)首先!海洋生态红线内涵经历了

一个不断发展的过程!许多学者对其概念进行探讨分

析"

%'0%"

#

!

#$%'

年国家海洋局发布的文件中海洋生态

红线定义为&,依法在重要海洋生态功能区+海洋生态

敏感区和海洋生态脆弱区等区域划定的边界线以及

管理指标控制线!是海洋生态安全的底线-

"

%1

#

!海洋

生态红线成为海洋功能区划管理手段之一)

其次!一些学者运用空间分析法+自然与生态适

宜性分析法等方法对海洋生态红线划定!以期为政府

海洋生态红线区划作参考)许妍 等"

%&

#根据渤海生态

环境特征!建立渤海生态红线划定指标体系!在此基

础上!运用
VEG=8N

软件!通过空间分析+叠加分析等

方法!完成渤海生态红线划定!将渤海生态红线划分

为红线区+黄线区和绿线区!并提出着重保护红线区

生态环境)曹庆先 等"

#$

#从宏观视角出发!结合海洋

生态红线区理论!根据广西海岛及周边海域的特点!

通过自然与生态适宜性分析方法划定填海红线!研究

表明广西填海红线海岛
%'!

个!其中
%O#

个海岛为禁

止填海海岛!

%%

个海岛为限制填海海岛)黄伟 等"

#%

#

在阐述海洋生态红线内涵的基础上!提出海洋生态红

线区划的原则!包括区域共轭+生态导向+海陆统筹+

协调性和动态性原则!并将海南省海洋生态红线区划

作为案例研究!认为海南省海洋生态区划思路为根据

海洋生态红线区类型!将海洋生态红线区分级!分为

一级管控区和二级管控区)廖建基 等"

##

#认为海洋生

态红线是建设海洋生态文明的重要组成部分!详细论

述海洋生态功能区对海洋生态红线的作用!以泉州湾

为例构建海洋生态功能区区划技术方法!选出
O

种类

型
%$

个重要的海洋生态功能区)还有一些学者从围

海造地视角出发!研究围海造地对海洋生态环境的影

响)于格 等"

#!

#借鉴国外围海造地的经验!建立围海

造地生态环境影响效应评价指标体系!并以胶州湾区

域为例!初步估算围海造地对生态环境的影响度)唐

瑜颖 等"

#P

#为减少填海造地对海洋生态环境的影响!

从环境法角度研究围海造地生态补偿制度的总法律

体系框架!为实际操作提供决策建议)李铁军 等"

#O

#

以浙江省填海造地为例!分析其对渔业资源和海洋生

态环境的影响!并提出切实可行的建议)

随着不同省市颁布海洋生态红线区划分文件!一

些学者基于不同地区海洋生态红线区现状!对不同海

洋红线区进行管控研究!运用定性分析方法提出要加

强制度建设+丰富管控手段和加强分类管控措施等建

议)苏文 等"

#'

#提出将公众参与机制引入到海洋生态

红线制定!通过分析国内外公众参与机制的现状!提出

设定公众参与可操作程序+丰富公众参与方式等建议)

综上所述!国内外对于生态红线的相关研究还不

够成熟!目前仍处在不断摸索和研究的阶段!对生态

红线的内涵及划定方面有了进一步的研究!对它们有

了新的界定)国内外学者就关于生态红线的内涵+划

定标准及评价指标的部分问题上有着共识和不足&

$

%

%共识&不论是国外的,生态网络-还是国内的

,生态红线-都是为了实现各地区生态+经济和社会的

可持续发展!在实践上的本质是相同的)基于相同的

目的!结合区域生态系统的完整性+连续性对各地区

生态红线进行管控!根据不同地区的地域性差异!需

要选择合适的指标!因地制宜选择合适的管控方法)

$

#

%不足&目前国内外对生态红线区管控研究多

是采用定性的方法确定指标权重!权重的确定主观性

太大!缺乏足够的理论基础)在选择指标之间!各指

标的关联度较高!甚至还有一定的因果性!应该保证

各指标的相对独立性)

基于此!为更好研究渤海海洋生态红线区管控效

果!本文参考国家海洋局3关于建立渤海海洋生态红

线制度的若干意见4+3渤海海洋生态红线划定技术与

实践4等文件!确定建立管控指标体系遵循原则!运用

专家咨询+层次分析等方法筛选指标!构建渤海海域

生态红线管控评价指标体系!运用
INW

模型选择山

东+河北+天津和辽宁等省市区域为案例研究!通过对

这些区域生态红线区管控前后的效益状况进行比较

.

"%

.

戴桂林 等&基于
INW

模型的渤海海洋生态红线区管控评价研究



分析!最终提出管控的关键指标和对策建议)

3

!

渤海海洋生态红线划分现状

3渤海海洋生态红线划定技术指南4为环渤海三

省一市划定海洋生态红线!实施分类指导+分区管理+

分级保护提供了重要技术支撑)截止
#$%P

年
"

月!

环渤海三省一市海洋生态红线划定工作已经完成!并

经各省级人民政府同意下发)其中!河北省共划定海

洋生态红线区
PP

个!海洋生态红线区面积
%11$+&1

J̀

#

!大陆自然岸线
&"+#$ J̀

(辽宁省共划定海洋生态

红线区
!P

个!海洋生态红线区面积
O&#$+1$ J̀

#

!大陆

自然岸线
!11+" J̀

(山东省共划定海洋生态红线区
"!

个!海洋生态红线区面积
'O!P+P# J̀

#

!大陆自然岸线

!"!+1" J̀

(天津市划定海洋生态红线区
O

个!海洋生

态红线区面积
#%&+"& J̀

#

!大陆自然岸线
%1+'! J̀

)

5

!

渤海海洋环境现状

543

!

渤海环境质量状况

#$%#

/

#$%'

年3北海区海洋环境公报4

%表明!渤

海近岸以外海域海水质量状况良好!近岸海域海水环

境污染依然严重)近
OC

以来!渤海海水环境质量总

体呈上升趋势!渤海海水环境主要超标物质为无机氮

和活性磷酸盐)无机氮是劣四类水质海域的主要污

染因素!劣四类水质海域各季平均面积为
P#!O J̀

#

!

约占渤海总面积
O+OX

!主要分布在辽东湾+莱州湾

和渤海湾近岸海域)

#$%'

年夏季第一+二类水质海

域面积比
#$%#

年增加了
%'O#$ J̀

#

$图
%

%)

图
%

!

#$%#

/

#$%'

年夏季渤海各类水质面积变化

R3

9

+%

!

VEACG?C/

9

A5)H23HHAEA/B@CBAE

T

.C*3B

L

@CBAE5)H\)?C3NAC3/5.JJAEHE)J#$%#B)#$%'

渤海
'

个生态监控区总面积约
%+!&d%$

P

J̀

#

!

占渤海总面积的
%1+$X

!生态类型包括河口和海湾

等典型海洋生态系统)

#$%!

/

#$%'

年3北海区海洋

环境公报4

%表明!

'

个近岸典型生态系统均不同程度

地受到人为干扰!环境污染+生境丧失+资源的不合理

开发等生态压力超出生态系统的承载能力!生物多样

性及生态系统结构发生了一定程度或较大程度的变

化!锦州湾等局部生态系统主要服务功能严重退化!

在短期内无法恢复)陆源污染和海洋资源开发活动

是影响其生态系统健康的主要因素$表
%

%)

表
3

!

5236

&

523>

年渤海近岸典型生态系统健康状况统计表

ZCF+%

!

NBCB35B3GC*BCF*A)H?AC*B?5BCB.5)HB

LK

3GC*G)C5BC*AG)5

L

5BAJ5)H\)?C3NACHE)J#$%!B)#$%'

位置 监控区名称 监测面积'
J̀

#

年份

#$%!

年
#$%P

年
#$%O

年
#$%'

年

河口

双台子河口
!$$$

亚健康 亚健康 亚健康 亚健康

滦河口
0

北戴河
&$$

亚健康 亚健康 亚健康 亚健康

黄河口
#'$$

亚健康 亚健康 亚健康 亚健康

海湾

锦州湾
'O$

不健康 不健康 不健康 不健康

渤海湾
!$$$

亚健康 亚健康 亚健康 亚健康

莱州湾
!""$

亚健康 亚健康 亚健康 亚健康

545

!

陆源污染物排放

#$%'

年!对渤海沿岸
&$

个陆源入海排污口$河%

各开展了
'

次排污状况监测)其中!工业排污口占

#PX

!市政排污口占
##X

!排污河占
!&X

!其他类型

排污口占
%OX

)监测结果表明!渤海沿岸陆源入海

排污口$河%达标排放比率为
P"X

)排污口$河%主要

超标物质为化学需氧量$

>[D

>E

%和总磷)全年进行

排污口化学需氧量$

>[D

>E

%监测
P1#

次!达标比例为

"#X

(进行总磷监测
P1#

次!达标比例为
"'X

)与

#$%O

年相比!化学需氧量$

>[D

>E

%和总磷达标比例基

本持平!

#$%#

/

#$%'

年渤海监测的陆源入海排污口

$河%达标排放率具体见图
#

)

.

#%

.

海
!

洋
!

学
!

研
!

究
!"

卷
#

期

%

国家海洋局北海分局
+
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人工岸线增加!湿地生态系统遭到破坏!生态功

能退化)随环渤海开发加剧!环渤海地区自然岸线丧

失速度加快!平均每年为
PP+% J̀

!自然岸线比例已

不足
!$X

)湿地面积逐年减少!天津市湿地面积已

由建国初期占全市国土面积的
!$X

降至目前的

%#+PX

!山东沿海湿地面积每年以近
!$ J̀

# 的速度

减少!双台子河口湿地逐年退化)渤海湾和莱州湾沿

岸的围填海开发活动造成滨海湿地大量丧失!自然岸

线大幅度减少)

图
#

!

#$%#

/

#$%'

年渤海监测的陆源

入海排污口$河%达标排放率

R3

9

+#

!

Z?A235G?CE

9

AECBA@3B?EACG?3/

9

B?A5BC/2CE2)H

*C/205).EGA5A@C

9

A).B*AB

$

E3aAE

%

3/\)?C3

NACJ)/3B)EA2HE)J#$%#B)#$%'

6

!

渤海海洋生态红线区管控评价体系构建与

实证分析

!!

为更好研究渤海海洋生态红线区管控!全面客观

地评价渤海海洋生态红线区管控效果!需要建立一个

合理+有效的指标体系!对这些区域生态红线区管控

前后的效益状况进行比较分析!这对区域的可持续发

展具有重要意义)根据渤海海洋生态红线区现状!结

合渤海三省一市海洋生态红线区划分和管控实际情

况!从经济+生态和社会三个方面构建渤海海洋生态

红线区管控评价指标体系)
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指标选取原则

渤海海洋生态红线区管控评价指标体系构建需

要遵循选择指标的一般原则!考虑到海洋生态红线区

的特点!结合不同地区社会背景和环境状况!本文选

取指标遵循区域性+科学性+适应性和延续性原则)

$

%

%区域性原则)渤海海洋生态红线区是一个整

体的系统!包含了山东省+河北省+辽宁省和天津市海

洋生态红线区!因此在建立评价指标体系时!要尊重各

区域之间的差异情况!保证指标体系能体现区域特点)

$

#

%科学性原则)建立指标体系要有科学依据!

需要广泛收集专家学者的意见!在此基础上修改和优

化!结合数据的可获取性确定恰当的指标!建立科学

规范的指标体系)

$

!

%适应性原则)指标体系的构建应该具有统一

的适应性!能对各区域作出客观+真实的评价!既能实现

同一区域的纵向对比!也能实现不同区域的横向对比)

$

P

%延续性原则)根据指标体系的特点!选取的

指标应能适应未来经济社会和环境发展的特点!具有

历史的延续性!这有利于从更长的时间维度评价渤海

海洋生态红线区域管控效果)
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!

H,$

模型的原理

,压力
0

状态
0

响应-框架模型$简称
INW

模型%在

#$

世纪末被应用到环境问题的评价!后来广泛应用于

对各类生态环境的评价!兼顾生态+社会和经济的影

响!对生态安全评价提供了理论依据)为更好地对渤

海海洋生态红线区管控评价!在选择评价指标的基础

上!应用现有的
INW

模型对管控效果进一步评价分析)

本文以渤海海洋生态红线区为研究对象!基于

INW

模型!在原有评价指标基础上进行有机结合!建

立了一套相对完整的管控评价体系!包括压力指标+

状态指标和响应指标)具体到模型内部!压力指标指

的是生态环境出现问题的原因!例如人类活动+经济

活动等(状态指标是指海洋生态红线区内经济+社会

和生态环境所处的状态(响应指标显示了人类为渤海

海洋生态红线区域生态环境面临的压力采取有效对

策的能力)状态的变化与自然+社会等都密切相关!

且各压力指标相互作用!相互影响)采用
INW

模型

可以充分阐释三者之间的关系)

根据
INW

模型理论!结合渤海海洋生态红线区

管控指标体系各项指标!构建多层次评价指标体系!

在该指标体系中!压力层指标表示经济+社会+生态产

生各种问题的指标!状况指标反映经济+社会+生态所

呈现的自然状态!响应层指标表示为进一步改善环境

所作出的反应和补救措施)

因为渤海海洋生态红线区管控体系中各项指标

量纲不同!不具有可比性!本文选用极差法对指标原

始数据进行标准化处理!标准化数值区间范围为$

$

!

%$$

%!所有指标可分为两个类型&一是正向指标!值越

大!趋向管控效果越好(二是负向指标!值越大!趋向

管控效果越差)标准化处理公式如下&

正向指标&

R

2

^

$

W

2

SW

J3/

%

d%$$

'$

W

JCf

SW

J3/

% $

%

%

.

$%

.

戴桂林 等&基于
INW

模型的渤海海洋生态红线区管控评价研究



负向指标&

R

2

^

$

W

JCf

SW

2

%

d%$$

'$

W

JCf

SW

J3/

% $

#

%

式中&

R

2

为第
2

个指标的标准值!

W

2

为第
2

个指标的

实际值!

W

JCf

为实际值的最大值!

W

J3/

为实际值的最小

值)
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评价体系的指标选取

海洋生态红线区的管控是为了实现经济+社会+

生态+环境和资源的可持续发展!系统性+多元性+区

域的差异性等特性是海洋生态红线区管控指标体系

的重要特征!因此本文根据环境保护部3生态保护红

线划定技术指南4!参考国家海洋局3渤海海洋生态红

线划定技术与实践4划定成果!充分考虑到海洋生态

红线划定的四类控制指标!在选取指标时充分考虑经

济+社会+生态环境各方面影响因素!从经济效益+社

会效益和生态效益三个方面入手!选取合适的指标构

建渤海海洋生态红线区管控评价指标体系!客观评价

渤海海洋生态区管控效果)

!+!+%

!

经济效益指标

各地区生态红线划定后实行分级管控!运用不同

的指标对不同的区域进行管理和调控!具体问题具体

分析!提高管控效果)为了充分体现管控的效果!符

合生态环境和经济协调发展的要求!本研究选取海洋

生产总值$亿元%+沿海地区全社会固定资产投资$亿

元%+沿海地区城镇人均可支配收入$元%+沿海地区农

村人均可支配收入$元%+海洋生产总值占
=DI

比重

$

X

%+沿海地区渔港情况$个%+沿海地区进出口总额

$万美元%等作为经济效益的基础指标)

!+!+#

!

生态效益指标

生态效益指标反映生态红线区管控的成效!通过

对这些指标的管控能够确保区域内生态环境可持续发

展的要求得以实现)生态红线区管控相关的生态环境

基础指标选取沿海地区湿地面积$

d%$

%

J̀

#

%+沿海地

区水资源$

d%$

&

J

!

%+沿海地区海洋类型自然保护区面

积$

J̀

#

%+工业废水排放总量$

d%$

P

B

%+一般工业固体

废物综合利用量$

d%$

!

B

%+沿海地区污染治理项目情

况$个%+沿海地区海洋类型自然保护区建设情况$个%+

沿海地区海水养殖面积$

?J

#

%+沿海地区赤潮灾害情况

$

J̀

#

%+沿海地区海滨观测台分布情况$个%等指标)

!+!+!

!

社会效益指标

社会因素是影响生态红线区管控效果又一重要

因素)因此为了使生态环境与社会效益协调发展!也

为了凸显生态红线区的管控作用!本文从社会因素出

发选取沿海地区年末人口数$万人%+沿海地区涉海就

业人员情况$万人%+沿海地区海洋科研机构
WqD

情况

$项%+沿海地区科研经费收入$亿元%等作为基础指标)

结合经济指标+生态指标和社会指标特点!将各

个指标放到不同准则层!从压力+状态和响应层出发!

构建渤海生态红线区管控指标体系$表
#

%)

表
5

!

渤海生态红线区管控评价指标体系

ZCF+#

!

Z?AJC/C

9

AJA/BC/2G)/BE)*AaC*.CB3)/3/2Af

5

L

5BAJ)HAG)*)

9

3GC*EA2*3/ACEAC3/\)?C3NAC

目标层 准则层 要素层 指标层

渤海生

态红线

区管控

评价指

标体系

压力层

状态层

响应层

经济

社会

生态

环境

自然

状态

经济

社会

经济

社会

生态

环境

沿海地区年末人口数'万人

沿海地区涉海就业人员情况'万人

沿海地区渔港情况'个

工业废水排放总量'$

d%$

P

B

%

一般工业固体废物综合利用量'$

d%$

!

B

%

沿海地区海水养殖面积'
J̀

#

沿海地区赤潮灾害情况'
J̀

#

沿海地区湿地面积'$

d%$

%

J̀

#

%

沿海地区水资源'$

d%$

&

J

!

%

沿海地区海洋类型自然保护区面积'
J̀

#

沿海地区全社会固定资产投资'亿元

沿海地区城镇人均可支配收入'元

沿海地区农村人均可支配收入'元

海洋生产总值'亿元

海洋生产总值占
=DI

比重$

X

%

沿海地区海洋科研机构
WqD

情况'项

沿海地区科研经费收入'亿元

沿海地区进出口总额'万美元

沿海地区污染治理项目情况'个

沿海地区海洋类型自然保护区建设情况'个

沿海地区海滨观测台分布情况'个
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渤海海洋生态红线区管控实证分析

本文选取
#$%$

/

#$%O

年渤海区域天津市+河北

省+辽宁省和山东省的相关指标数据!构建渤海海洋

生态红线区管控评价指标体系!进行实证研究)数据

来源于天津市+河北省+辽宁省和山东省统计年鉴+海

洋统计年鉴)

依据构建的评价指标体系!运用熵权法确定指标权

重!结合标准化数据!对渤海海洋生态红线区进行
INW

模型分析压力+状态+响应情况实证!实证结果见表
!

)

表
6

!

渤海海洋生态红线区管控评价综合指数

ZCF+!

!

>)J

K

EA?A/53aA3/2Af)HJC/C

9

AJA/BC/2G)/BE)*

AaC*.CB3)/)HJCE3/AAG)*)

9

3GC*EA2*3/ACEAC3/\)?C3NAC

指标
年份

#$%$

年
#$%%

年
#$%#

年
#$%!

年
#$%P

年
#$%O

年

压力
%#+#P %%+&% %!+%! %!+$% %#+&$ %#+1"

状态
%$+O% %$+!' %#+PO %#+%& %#+PP %!+#O

响应
%!+#P %O+&& %P+!O %O+"" %"+P' %"+O'

综合指

数得分
!O+&1 !1+#' !&+&! P$+&" P#+"& P!+'&

.

%%

.

海
!

洋
!

学
!

研
!

究
!"

卷
#

期



!!

从上表可以看出!

#$%$

/

#$%O

年渤海海洋生态

红线区管控情况如下&

$

%

%

#$%$

/

#$%O

年渤海海洋生态红线区管控总

体情况不断改善!管控评价综合指数从
#$%$

年的

!O+&1

不断上升!至
#$%O

年达到
P!+'&

!但近年上升趋

缓!这表明虽然海洋生态环境管控有了一定的效果!

但是对保护生态环境效果有限!并没有突出的改善作

用!而且随着时间的延长改善效果下降)

$

#

%

#$%$

/

#$%O

年渤海海洋生态红线区管控压

力状况稳定性较差!而且近年呈现一定的上升趋势)

因为压力指标为负向指标!该指标值越大表明环境压

力越小!从表
!

可以看出
#$%$

/

#$%#

年!渤海海洋生

态红线区管控压力指标先下降后上升!由
%#+#P

上升

到
%!+%!

!这段时间渤海海洋环境压力先变大后变

小)因为海洋生态环境改善有一定的时滞!在
#$%#

年底国家海洋局下发了3国家海洋局关于建立渤海海

洋生态红线制度的若干意见4后!渤海海洋压力指标

在
#$%#

/

#$%!

年才趋于稳定)

#$%!

/

#$%O

年渤海

海洋压力指标呈现下降趋势!表明海洋环境压力不断

上升!但上升趋势减缓!因为近些年渤海陆源污染物

入海超标排放现象依然存在!超标物质对临近海洋环

境造成一定压力)

$

!

%

#$%$

/

#$%O

年状态指标基本呈现上升趋势!

表明渤海海洋生态环境有一定的改善)从表
!

可以

看出!渤海海洋生态红线区状态指标从
#$%$

年的

%$+O%

至
#$%O

年达到
%!+#O

!这说明渤海海洋生态环

境有了一定的改善)

#$%#

年!状态指标有显著上升!

从
%$+!'

上升到
%#+PO

!这是因为随着海洋生态红线

制度的出台!海洋环境污染得到一定的遏制!但是

#$%#

/

#$%P

年状态指标略有下降!至
#$%O

年才上升

为
%!+#O

!这说明海洋环境污染形式尚未好转)

$

P

%

#$%$

/

#$%O

年渤海海洋生态红线区管控响

应指标涨跌不一!响应指标受政策影响较大)在

#$%$

/

#$%#

年响应指标先升后降!这是因为
#$%$

年

出台了3中华人民共和国海岛保护法4!

#$%%

年响应

指标上升至
%O+&&

!后有一定的下降)

#$%#

年底国家

海洋局下发了3国家海洋局关于建立渤海海洋生态红

线制度的若干意见4!

#$%!

年后响应指标不断上升!

由
#$%!

年的
%O+""

上升至
#$%O

年的
%"+O'

!表明海

洋生态环境管控效果越来越好!海洋生态红线管理进

一步加强)

64@

!

渤海三省一市海洋生态红线区管控水平实证分析

为进一步评价渤海海洋生态红线区三省一市管

控效果!对渤海区域天津市+河北省+辽宁省和山东省

进行研究!实证结果见表
P

)

表
7

!

天津$河北$辽宁和山东海洋生态红线区管控评价综合指数

ZCF+P

!

>)J

K

EA?A/53aA3/2Af)HJC/C

9

AJA/BC/2G)/BE)*AaC*.CB3)/)H

JCE3/AAG)*)

9

3GC*EA2*3/ACEAC3/Z3C/

4

3/

!

;AFA3

!

73C)/3/

9

C/2N?C/2)/

9

省$市% 指标
年

!

份

#$%$

年
#$%%

年
#$%#

年
#$%!

年
#$%P

年
#$%O

年

天津

压力
#$+P! #$+P# #$+O' #$+PO #$+!1 #$+!'

状态
#+P& !+O" P+#P P+O" O+O1 '+P%

响应
%$+$' &+O% %$+O' %$+"$ %%+!! 1+""

综合指数得分
!#+&1 !!+O$ !O+!' !O+"% !"+#& !O+OO

河北

压力
%#+1P %#+O! %P+O# %#+&% %!+&! %P+&P

状态
P+OO O+P# "+!$ O+&% '+&% "+&%

响应
#+&" O+&% !+$" O+$! !+O! !+P1

综合指数得分
#$+!' #!+1' #P+1& #!+1P #P+!" #'+!!

辽宁

压力
%%+%" %$+!! %%+"' %#+$# %%+1$ %%+%O

状态
#$+$$ %"+P' #%+OP #%+P1 %&+O# %&+'"

响应
%$+#" %!+$! %%+"P %!+1$ %'+&! %&+OO

综合指数得分
P%+PO P$+1# PO+$P P"+!$ P1+#O O$+!"

山东

压力
P+O# P+!" O+'" '+'1 O+P' O+$P

状态
%P+&1 %O+$$ %'+"# %'+1# %"+"! %&+$!

响应
#&+'O !O+O$ !#+$# !!+OP !1+$P !1+P!

综合指数得分
P&+%P OP+1" OP+P% O"+$P '%+#P '#+O$

!!

$

%

%三省一市压力指标先降后升!海洋生态环境

承压较大)因为压力指标为负向指标!该指标值越大

表明环境压力越小!从表
P

可以看出!

#$%O

年海洋生

态红线区管控压力指标从低到高排序为&山东省

$

O+$P

%+辽宁省$

%%+%O

%+河北省$

%P+&P

%和天津市

$

#$+!'

%!山东省海洋生态红线区管控压力最大)这

.

&%

.

戴桂林 等&基于
INW

模型的渤海海洋生态红线区管控评价研究



说明渤海海洋生态压力主要来源于山东省!

#$%$

/

#$%%

年山东省生态压力呈现上升趋势!表明山东省

海洋生态环境压力较大!主要原因是山东省人口较

多!工业废水排放较多!对环境压力较大(而天津市海

洋生态环境压力较小!主要原因是其工业废水排放总

量相对其他省市相对较少!环境承压较少)

#$%!

/

#$%O

年山东省和辽宁省压力指标呈现下降趋势!表

明这两个省海洋生态环境承载压力增大!因为在

#$%!

年山东省和辽宁省受到风暴潮灾和海冰灾害!

其中山东省水产养殖受灾
"#!&?J

#

!直接经济损失

%+PP

亿元!辽宁省受风暴潮和海冰灾害致直接经济

损失
!+#P

亿元)海洋生态环境需要一定的时间来恢

复海洋灾害造成的损失!为减少海洋灾害对海洋环境

的影响!北海区各级主管部门应加强对所辖地区警戒

潮位核定管理工作)

$

#

%三省一市状态指标基本呈现上升趋势!辽宁

省状态指标趋于下降)从表
P

可以看出!

#$%O

年海

洋生态红线区状态指标从高到低排序为&辽宁省

$

%&+'"

%+山东省$

%&+$!

%+河北省$

"+&%

%和天津市

$

'xP%

%)这说明渤海海洋生态红线区状态指标主要

来源于辽宁省和山东省!这两个省份对渤海海洋生态

红线状态影响较大!主要得益于山东和辽宁的湿地面

积+水资源+海洋型自然保护区等自然资源)山东省

海洋生态红线区状态指标上升趋势明显!从
#$%$

年

的
%P+&1

上升到
#$%O

年的
%&+$!

!这得益于山东省拥

有较多的海岛生态整治修复项目$

!%

个%和较多的海

岛保护区数量$

!!

个%)而辽宁省在
#$%!

年遭受较

大的海洋灾害!每年海冰灾害对海洋生态环境影响较

大!造成直接经济损失比较大!因此在
#$%!

年后辽宁

省状态指标呈现一定的下降趋势)

$

!

%三省一市响应指标变化不一!山东和辽宁呈

现上升趋势!河北和天津有升有降)响应指标主要表

征人们为保障生态红线区域的生态安全!提高生态红

线区域生态环境质量所做的努力!生态安全响应指数

越高!表明研究区域抵御生态安全风险的能力越强!

生态安全水平越高)从表
P

可以看出!

#$%O

年海洋

生态红线区响应指标从高到低排序为&山东省

$

!1+P!

%+辽宁省$

%&+OO

%+天津市$

1+""

%和河北省

$

!xP1

%)这表明渤海海洋生态红线区响应指标主要

来源于山东省!说明山东省为缓解海洋生态环境作了

大量的努力)

#$%$

/

#$%O

年山东省和辽宁省响应指

标上升较多!山东省从
#$%$

年的
#&+'O

上升到
#$%O

年的
!1+P!

!辽宁省从
#$%$

年的
%$+#"

上升到
#$%O

年

的
%&+OO

)而天津市和河北省状态指标有升有降!呈现

不规律变化!说明这两个省市还需进一步落实保护环

境的举措!需要加强环境的可持续发展)

$

P

%三省一市综合指数得分均呈现上升趋势!但

各省市综合指数差异较大)从表
P

可以看出!

#$%O

年三省一市综合得分指数由高到低排序为山东省

$

'#+O$

%+辽宁省$

O$+!"

%+天津市$

!O+OO

%和河北省

$

#'+!!

%)这说明山东省海洋生态红线区管控效果较

好!对渤海海洋生态红线区管控综合得分影响最大!

而辽宁省和天津市海洋生态红线管控效果次之!河北

省海洋生态红线区管控效果最差!对渤海海洋生态红

线区管控综合得分影响最小)山东省和辽宁省拥有

广阔的海岸线及各类海洋生态环境!山东省出台的

3关于印发建立县级以上常态化海岛监视监测体系的

实施细则4和辽宁省出台的3无居民海岛试用金征收使

用管理办法4等法规办法为海洋生态红线区划管控奠

定了良好的基础!海洋生态环境精细化管理有利于保

护海洋生态环境!而天津市和河北省需要出台海洋生

态红线区管控实施细则!以便达到更好的管控效果)

7

!

结论与建议

本文通过生态红线管控理论和概念梳理!结合渤

海海洋生态红线划分现状!运用
INW

模型!从压力+

状态+响应层面对渤海海洋生态红线区和渤海三省一

市进行评价!得出以下主要结论&

$

%

%渤海区海洋生态红线管控总体情况不断改

善!其中压力状况稳定性较差!而且近年渤海区海洋

生态环境承压较大(状态指标基本呈现上升趋势!表

明渤海海洋生态环境有一定的改善(响应指标涨跌不

一!表明响应指标受政策影响较大)

$

#

%渤海三省一市压力指标从低到高排序为&山

东省+辽宁省+河北省和天津市!压力状态主要来源于

山东省!山东省人口较多!工业废水排放较多!对海洋

环境压力较大)

$

!

%渤海三省一市状态指标从高到低排序为&辽

宁省+山东省+河北省和天津市!辽宁省状态指标对渤

海海洋生态红线管控状态指标影响最大!依靠丰富的

湿地+水资源+海洋型自然保护区等自然资源改善了

渤海海洋生态环境)

$

P

%渤海三省一市响应指标从高到低排序为&山

东省+辽宁省+天津市和河北省!山东省响应指标对渤

海海洋生态红线管控响应指标影响最大!说明山东省

为缓解海洋生态环境作了大量的努力!具有积极的促

.

'%
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进作用!河北省对渤海响应指标影响最小!还有待进

一步提升)

最后!针对渤海海洋生态红线区管控现状!基于

三省一市对渤海海洋生态红线区管控影响因素分析!

提出海洋生态红线区管控措施!以期提升渤海海洋生

态红线区管控水平)

$

%

%山东省人口+工业对生态环境压力较大!应减

少人口向海转移压力!加强海洋生态环境保护!减少

海洋生态环境压力)海洋生态环境压力主要来源于

废水+废弃固体+海水养殖等方面!因此具体措施包括

加强海洋保护区禁止开发区管控措施!严惩违规开发

行为!调整产业结构!减少,三废-排放量!加强重要河

口生态系统限制开发区管控措施+重要滨海湿地限制

开发区管控措施+重要渔业海域限制开发区管控措

施+特殊保护海岛限制开发区管控措施等)

$

#

%河北省应加大海洋环境保护力度!发挥政府

治理作用)相应的控制措施包括加强海洋保护区建

设与管理!维护+恢复+改善海洋生态环境和生物多样

性!保护自然景观(禁止开展采挖海砂+围填海+设置

直排排污口等破坏河口生态功能的开发活动(禁止开

展围垦+填海造陆+城市建设开发等改变湿地自然属

性+破坏湿地生态系统功能的开发活动等)

$

!

%辽宁相应的控制措施包括有效推进红线区生

态保护与整治修复+严格监管红线区污染排放+大力推

进红线区监视监测和监督执法能力建设+利用,海洋宣

传日-等组织开展主题宣传活动!通过电视+报纸专栏+

互联网络等媒介!对公众开展生态保护宣传教育等)

$

P

%天津相应的控制措施包括实施严格的区域限

批政策!严控开发强度(实施严格的陆源入海污染物

排放控制!禁止红线区内新建排污口(控制养殖规模!

鼓励生态化养殖!推动退养还滩+退养还海(实行海洋

垃圾巡查清理制度!有效清理海洋垃圾(对已遭受破

坏的海洋生态红线区!实施可行的整治修复措施!恢

复原有生态功能(海洋生态红线区海水水质符合所在

海域海洋功能区的环境质量要求)
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