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摘  要：随着我国外向型经济战略深入实施，海洋资源及其区位优势成为了决定工业化进程的重要因素。重化工布局和人口进一步

向沿海地区聚集成为经济发展必然趋势，而海岸地区是生态环境的脆弱区域，因此，必须通过确定海岸区域的基本功能，来引导海

岸区域保护与开发活动，以实现经济、社会和生态效益最大化。以天津市为例，分析了海岸开发利用存在问题。在海洋生态保护区

和海洋资源环境适宜性分析基础上，进行了海岸基本功能的划分，为合理规划天津市海岸资源利用提供借鉴。 
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Abstract: With the gradual deepening of the implementation of export-oriented economic strategy, marine resources 

and their regional advantages have become the important factors in the decision process of industrialization. Heavy and 

chemical industries and the population further aggregating to the coast, become the inevitable trend of economic 

development, in spite of the vulnerability of coastal ecological environment. Therefore, it is necessary to determine the 

basic functions of coastal areas, in order to guide coastal area protection and development activities, as a result that the 

economic, social and ecological benefits will be maximized. Taking the Tianjin as an example, the problems of coastal 

exploiting are analyzed. Based on the analysis of marine ecological protection areas and the suitability of marine 

resources and environment, the basic function of the coast is divided, which provides reference for the rational 

planning of Tianjin coastal resource usage. 
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海岸带处于陆地与海洋相互作用的特殊地方，

具有多种生态环境组合构成的海岸自然生态系统，

是现代工业和人口的集中地带，同时也是海陆交通

枢纽[1]。经济全球化以来，中国确定了发展外向型

经济的战略方针，使得海洋资源及与之紧密相关的

滨海地理位置成为决定经济发展的优势条件 [2]。随

着中国进入工业化中期，沿海地区在承接国际产业

转移和中国生产力重新布局中将承担新任务，以利

用海洋便捷运输为有利条件的钢铁等产业趋海布

局成为了一种趋势，这缘于该行业“两头在外”的

大背景，生产的原材料基本依靠海外进口，制成品

依靠出口量大，而这种趋势也将进一步延续和发

展，未来中国沿海将形成 6 大国家级钢铁生产基

地和9大炼油基地；人口也进一步向沿海地区聚集，

目前东部沿海地带的特大城市和大城市人口分别

占中国的 59.81 %和 47.44 %，预计未来20年，东

部沿海地区的城市化水平还将有较大幅度提高[3]。 

海岸带是生态系统脆弱区[4]，特别是经过 30 年

经济高速增长后，上海、天津、浙江、江苏和广东

的沿海地区已经处于高强度开发状态，全国海岸带

非脆弱区仅占全国岸线总长度的 16.8 %，近岸海域

中非脆弱区仅占 18.2 %，海洋环境污染严重，中国

近岸海洋生态系统健康状况恶化的趋势仍未得到

有效缓解[5]。而且随着全球气候变化，海岸带受到

影响首当其冲[6]，风暴潮增强和海岸侵蚀等一系列

严重灾害加剧，在沿海地区经济密度高度集中的发
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展阶段，其后果将对沿海社会经济和生态环境安全

构成重大威胁[7]，因此，加强海岸区域资源保护，

合理规划未来海岸区域开发是当务之急。 

合理谋划海岸保护与利用的最好方式就是通

过确定海岸基本功能，以最适宜的功能来指导海岸

保护与开发活动，以保证海岸开发取得经济效益和

环境效益同步发展[8]，这也正是海洋功能区划和海

岸保护利用规划的核心内容。目前中国对海岸带规

划与管理的研究正处于起步阶段，对国外海岸保护

方法、规划和综合性海岸带规划管理系统开展分析

研究[9-11]，并对辽宁、深圳等地区的海岸线功能和

利用进行规划[12-15]，而且从城市规划角度对海岸带

规划体系进行了有益探索[16-18]。因此，本文以天津

市为例，探讨天津市海岸基本功能划分，为合理规

划天津市海岸资源利用提供借鉴。 

 

1  海岸开发现状及主要问题 

1.1  海岸开发现状 

海岸是海域开发利用最频繁的区域，天津市所

有用海项目均位于此，占海域使用总面积的 97.5%。

截止 2008 年底，天津市海域使用面积（已确权）

24 712.85 hm2，其中以港口、航道为主的交通运输

用海面积最大，为 16 101 hm2；其次为填海项目用

海面积 5 783 hm2；渔业用海面积 1 836 hm2；排污

倾废用海面积 112 hm2；旅游娱乐用海面积 82 hm2；

特殊用海面积 519 hm2；工矿用海面积 280 hm2。总

体来说，围海造地用海需求增大，渔业用海功能开

发力度不足，远洋捕捞、新兴的休闲渔业还有待进

一步开发；交通运输用海总体布局已经基本完成，

总体布局趋于成熟；旅游用海区域利用程度偏低，

未能充分发挥滨海地区作为天津市旅游业发展的

重要一翼的作用。 
表 1  天津海域使用现状 

Tab. 1  Current situation of sea area use of Tianjin 

hm2 

 

用海类型 海域使用面积

（已确权） 

经营 公益 

渔业用海 1836.4 1 787.45 48.95 

交通运输用海 16 101.34  716.16 15 385.18 

工矿用海 279.67  279.67 0 

旅游娱乐用海 81.82   81.82 0 

排污倾倒用海 112.18  112.18  

围海造地用海 5 782.65 5 682.25 100.4 

特殊用海 518.79   518.79 

合  计 24 712.85 8 659.53 16 053.32 

1.2  海岸开发利用存在的问题 

天津海岸开发利用存在问题主要表现在：①海

域污染现状严重。近岸海域污染严重，大部分为劣

四类和四类海水水质标准。工业污水向海洋排放，

仅港口区向海洋排放废水量达 260×104m3/a，海上

溢油事故和有毒有害危险品泄漏事故发生频率高。

②海洋渔业资源严重衰退。渔业资源捕获的种类数

目在不断减少，鱼卵、仔稚鱼采集到的种类数及其

密度在逐渐下降，渔业资源经济品质结构的低质化

在迅速加剧，渔业资源的相对资源量在急剧下降，

渔业资源群体结构的小型化、低龄化更加严重，低

质的底层鱼类被捕获的生物量在总生物量中所占

的比例上升。③围填用海需求强烈，海域空间资源

供给和需求矛盾突出。滨海新区纳入开发开放战略

以来，相应的港口配套等基础设施建设、重大建设

项目的实施，对围填用海等海域空间资源提出了强

烈的需求，而天津市海岸线短，海域空间资源较少，

供给能力和潜力与强烈的需求之间矛盾突出。 

 
2  海岸基本功能划分 

2.1  海岸功能类型 

依据海岸的自然资源条件和社会需求，天津市

海岸基本功能可以分为建设岸段、港口岸段、渔业

岸段、旅游岸段、保护岸段和其它岸段 6 类功能岸

段（见表 2）。 
表 2  海岸功能类型 

Tab. 2  Functional types of coast 

类型名称 概念 

建设岸段 指城镇建设、临海工业等建设用的岸段 

港口岸段
指构筑码头、防波堤、港池、航道、仓储等港口设施的岸

段 

渔业岸段
指渔港和渔业设施基地建设，增养殖和捕捞生产，以及重

要渔业品种保护的岸段 

旅游岸段
指建立风景旅游区、浴场、游乐场、水上运动场及其辅助

设施的岸段 

保护岸段
指已划定保护区，或未划定保护区但具有自然、人文和生

态保护价值的岸段 

其它岸段 指具有特殊利用价值或暂时不能确定基本功能的岸段。 

 

2.2  岸段单元确定 

自然条件在海岸空间上的分异是岸段单元划

分的主要依据。天津市有海河、永定新河与独流减

河 3 个主要河口，把海岸分为 7 个岸段；海岸类型

有缓慢淤积型海岸、相对稳定型海岸和冲刷型海

岸，可以分为 5 个岸段；按照潮间带地貌特征，海
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岸可以分为 4 个岸段。综合河口、海岸类型和潮间

带地貌对海岸岸段单元的划分，海岸单元确定为：

①津冀北海域行政区域界线至大神堂岸段；②大神

堂至蛏头沽岸段；③蛏头沽至永定新河口岸段；④

永定新河口岸段；⑤永定新河口至海河口岸段；⑥

海河河口岸段；⑦海河口至独流减河口岸段；⑧独

流减河口岸段；⑨独流减河至津冀南线岸段。 

2.3  海洋生态保护岸段分析 

海洋生态安全是确保国家海洋安全和建设海

洋强国的重要保证，为此，应优先保证海洋生态系

统完整性，保护自然生态空间，通过分析各种海洋

保护区、海洋重要生态系统分布及其特征，确定海

洋生态保护岸段。 

天津有古海岸与湿地和北大港湿地自然保护

区，汉沽浅海生态系和大港滨海湿地海洋特别保护

区，其中古海岸与湿地和北大港湿地自然保护区位

于陆域范围，汉沽浅海生态系位于浅海海域，在岸

段功能划分时，通过在岸段管理要求中提出保护要

求和措施，实现保护管理功能，大港滨海湿地海洋

特别保护区毗邻海岸划分保护岸段。 

 

2.4  资源环境适宜性分析 

资源环境适宜性分析是确定海岸基本功能的

主要依据，在以“海岸生态保护岸段为底”的海岸

基础上，通过分析海岸资源和环境质量分布，结合

功能特征要求，确定海岸基本功能。天津市海岸资

源条件总体较差，主要原因在于海洋环境质量差，

大部分海域属于劣四类和四类水质，而根据海水水

质标准，四类和劣四类水质海域只适用于海洋港口

和海上作业。优良资源岸段只有永定新河南治导线

至大沽排污河河口北治导线岸段的港口资源，蔡家

堡至蛏头沽岸段由于现有游乐设施的建设，而使得

该岸段具有旅游资源条件；高沙岭至独流减河口岸

段由于是天津仅有的海砂底质条件，而使得该岸段

具有一定的旅游资源条件。 

2.5  海岸基本功能划分 

根据以上分析，天津市海岸划分为建设岸段 

5 个，岸线长 42.779 km；港口岸段 1 个，岸线长

43.837 km；渔业岸段 1 个，岸线长 2.62 km；旅游

岸段 2 个，岸线长 18.434 km；保护岸段 1 个，岸

线长 8.91 km；其他岸段 4 个，岸线长 36.62 km（见

表 3）。 
 

表 3  天津市海岸基本功能划分 

Tab. 3  Division of the basic functions of the coast of Tianjin 

类型名称 地理位置 
长度 

（km） 

占总岸线长度比重 

（%） 

合计 

（km） 

占总岸线长度比重 

（%） 

大神堂至李家河子岸段 2.005 1.31% 

李家河子至火神庙村岸段 6.275 4.10% 

蛏头沽至永定新河北治导线岸段 7.001 4.57% 

大沽排污河河口南治导线至高沙岭岸段 13.149 8.58% 

建设岸段 

唐家河至子牙新河岸段 14.349 9.37% 

42.779 27.92% 

港口岸段 永定新河南治导线至大沽排污河河口北治导线岸段 43.837 28.61% 43.837 28.61% 

渔业岸段 火神庙村至蔡家堡岸段 2.62 1.71% 2.62 1.71% 

蔡家堡至蛏头沽岸段 7.407 4.83% 
旅游岸段 

高沙岭至独流减河口岸段 11.027 7.20% 
18.434 12.03% 

保护岸段 子牙新河至津冀南线岸段 8.91 5.82% 8.91 5.82% 

永定新河口岸段 15.48 10.10% 

海河河口岸段 10.149 6.62% 其它岸段 

独流减河口岸段 2.612 1.70% 

 津冀北海域行政区域界线至大神堂岸段 8.379 5.47% 

36.62 23.90% 

 

2.6  开发管理要求 

①建设岸段要严格控制填海造地面积，填海造

地工程应充分考虑工程区域海岸的自然属性、海域

功能、水动力条件、自然岸线的缺稀程度、自然景

观、生态环境保护目标和工程建设规模，进行科学

合理的平面设计，提倡采取人工岛式围填海方式，

尽量减少垂直海岸延伸式围填海方式。对延伸式围

填海，应采取分离的方式，避免连续型填海。围填

海区块之间的通道设计应满足水动力交换或航运
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需要。合理规划岸线利用布局，引导产业向纵身发

展，避免项目沿岸线依次布局，增加人工岸线，提

高海岸的整体景观生态价值。要建立海岸准入制

度，严禁重污染、低附加值的项目用海。坚持集约

节约利用海岸，加强填海的动态监测和跟踪管理。

预留部分形成的人工岸线，并进行绿化和美化，用

于亲海景观区域建设。加强施工期和运营期管理，

减少对海洋环境影响。 

②港口岸段要充分利用现有港口条件和优势，

形成北疆港区、南疆港区、东疆港区、大沽港区、

高沙岭港区、海河港区、泰达港区等 7 大港区，同

时，依托北疆港区发展北疆集装箱物流中心、依托

南疆等港区发展南疆散货物流中心、依托东疆港区

发展东疆物流加工（区）中心、依托临港产业港区

发展临港产业区物流中心，形成“一港七区四中心”

的空间布局。港口建设要合理规划海岸利用空间布

局，坚持集约节约利用海岸，加强天津港区填海的

动态监测和跟踪管理，提高海岸整体景观价值；预

留形成的部分人工岸线，用于亲海景观区域建设。

加强施工期和运营期管理，加强溢油应急管理制度

建设，减少对海洋环境影响。 

③渔港岸段建设要统筹规划，科学论证，严格

履行审批手续，避免乱建或重复建设。新建和改扩

建渔港要坚持高标准、多功能、现代化的要求，集

渔船停泊、销售与服务、旅游与休闲于一体，使渔

港建设成为加快沿海地区城镇化步伐的重要载体

和展现全市渔业现代化的重要窗口。 

④旅游岸段要合理规划旅游开发必需的基础

设施建设，尽量保持海岸自然景观和人文景观的原

生性和完整性。合理控制旅游开发强度，严格论证

填海活动，鼓励利用离岸岛式填海获得旅游基础设

施建设用地，提升海域使用价值。禁止污染类企业

入驻，排污口、工业排水口或其他污染源设置，逐

步改善毗邻海域的海洋环境质量。加强灾害地质的

监测和防治工作。在形成的人工岸线向陆一侧留出

一定宽度的亲海景观区域。 

⑤保护岸段严禁一切可能破坏和影响岸段价

值的围填海等活动，严格保护海岸地形地貌和海岸

形态。保护海域的水动力环境、沉积环境和生态环

境，避免外部环境的改变而构成对保护资源的威

胁。核心区内严格禁止任何开发活动，已经存在的

开发活动应逐步予以取缔，恢复生态环境。缓冲区

和试验区内可根据资源的特点，有计划地开展生态

旅游，旅游基础设施的建设应严格论证，严禁对保

护资源造成破坏和影响，合理控制旅游规模和强

度。 

⑥其它岸段为泄洪区用海岸段和功能不确定

岸段。要优先满足泄洪用海需求，不得进行任何有

碍泄洪活动的用海活动。功能不确定岸段新建项目

必须严格论证。 

 

3  结  论 

天津市海岸资源合理开发是海洋经济健康持

续快速发展的保障，汉沽岸段海岸利用主要落实生

态城市和宜居城市的目标，要注重改善海洋生态环

境，重点提升滨海景区价值和城市生态宜居水平，

以滨海旅游、休闲度假等环境友好型用海项目为主

要海域利用方向，积极引导其他海洋开发活动逐步

向塘沽岸段和大港岸段转移。塘沽岸段海岸利用主

要落实国际港口城市、北方国际航运中心和国际物

流中心的建设目标，以港口航运和临港工业为主要

利用方向，重点保障天津港区和临港工业区用海需

求。完善北疆港区、南疆港区、东疆保税港区以及

临港工业区（含临港产业区）的建设，重点发展集

装箱运输、旅游和客运等综合功能以及重型装备制

造业，增强港口对城市和区域的辐射带动功能。大

港岸段海岸利用主要落实国际港口城市、北方经济

中心和生态城市的建设目标，以石化等重化工基地

和保护区用海为主要利用方向，重点保障天津南港

区和海洋保护区用海需求，努力建设“双港之南港

区”，近期主要依托石化、冶金等重化工，建设工

业港区，远期将建设成为现代化的综合性港区。 
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