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“双一流”建设背景下高校仪器设备管理体系探究
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摘要：高校仪器设备作为实验室的主要硬件资源，在人才培养和学科发展等方面发挥着重要作用. 针对高校仪器

设备管理不规范、利用率低、维护维修不及时和账实不符等问题，从完善机制建设、健全设备预算管理和建设智

慧化平台等方面建立高校仪器设备智能化管理体系，提高仪器设备管理绩效，助力高校“双一流”建设和跨越

式发展.
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Exploration of Management System for Instruments and Equipment in
Colleges and Universities Under Context of "Double First Class" Initative

QI Wentao1， CHEN Pan2

（1. Hangzhou Dianzi University, Hangzhou 310018, China；2. Zhejiang Science and Technology Project
Management Service Center, Hangzhou 310053, China）

Abstract：Instruments and equipment in colleges and universities, as the main hardware resources of the laboratory, play
an  important  role  in  talent  cultivation  and  disciplinary  development.  In  view  of  problems  such  as  non-standard
management,  low  utilization  rates,  untimely  maintenance  and  repair,  and  discrepancies  between  accounts  and  actual
equipment  in  colleges  and  universities,  the  study  proposes  that  by  improving  mechanism  construction,  enhancing
equipment budget management, and building intelligent platforms, an intelligent management system for instruments and
equipment  in  colleges  and  universities  was  established  to  improve  the  performance  of  instruments  and  equipment
management and assist in the construction of "Double First Class" initative and their leapfrog development.
Key words："Double First Class" initiative；colleges and universities；instruments and equipment；intelligent management

为推动我国高等教育的发展，提高自主创新水

平，有效解决卡脖子的关键性技术，充分发挥我国

自主研发实力和水平，提升国家综合国力和国际竞

争实力，2017 年，国家提出“双一流”建设目标，这

是我国高等教育领域继“211 工程”“985 工程”

之后的又一国家战略. 作为实验室重要的硬件资源，

仪器设备为高校人才培养和学科发展提供了重要

的基础条件，但目前高校仪器设备管理存在管理机

制不健全、维护经费未落实以及信息化管理水平不

高等诸多问题，影响仪器设备发挥其作用. 针对上

述问题，从管理机制建设、设备预算管理和智慧化

平台建设等方面提出一系列举措，建立高校仪器设
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备智能化管理体系，保障仪器设备管理工作稳定运

行，充分发挥仪器设备在“双一流”建设中的作用[1]. 

1　管理现状与存在问题

高校仪器设备是学校开展教学科研活动的重

要物质资源，其对人才培养有着极为重要的作用，

关系着高校教学科研成果的产出，体现了高校办学

的综合实力. 但是，目前高校仪器设备的现状并不

理想，如管理不到位、资源配置不均衡、重购置轻使

用等，致使设备管理存在诸多问题，影响仪器设备

效能的发挥，不利于高校“双一流”建设和创新人

才的培育. 

1.1　机制不健全，管理不够规范

高校内的二级单位大多无专职仪器设备管理

人员，未建立管理工作绩效考核机制，对管理人员

无奖惩措施，导致管理人员责任意识不强，管理工

作不到位[2-3].
（1）国内很多高校都设有仪器设备管理部门，主

要负责仪器设备采购验收、入库、使用及报废处置

等日常管理工作. 随着高校的不断发展和规模不断

扩大，拥有的仪器设备数量越来越多，一所普通高

校仪器数量在数十万件套量级、原值累计金额可达

十几亿元，设备数量如此之大，给管理工作带来巨

大的难度. 为保障学校教育事业的平稳运行，高校

对下属单位一般实行二级管理，把更多的自主权

进行下放，以更好的促进教学、科研等工作的

开展.
（2）仪器设备管理需要投入一定的人力，目前，

高校校级管理层面都配备专职人员进行管理，不过

人员编制数量相对偏少. 学校二级单位一般则是配

备兼职管理人员，他们除了日常的管理工作之外，

还负责行政、教学或科研等其他工作，如遇到工作

繁忙，对仪器设备管理可能会无暇顾及，致使工作

只能停留在表面，无法做细致、做到位[4]，久而久之

造成仪器设备处于无人管理状态. 有些仪器设备随

意放置于室内，缺少相应的资产标签，无具体使用

人；有些贵重仪器设备缺少必要的操作说明，危险

性的仪器设备缺少必要的防护措施；有些仪器设备

未经报备，随意搬离实验场所. 仪器设备管理职责

不明，管理工作混乱，问题层出不穷[5]. 

1.2　购前论证不充分，设备利用率低

高校仪器设备重购置、轻管理，“突击花钱”

问题突出，致使仪器设备重复购置，使用效能不能

充分发挥 [6].
（1）高校仪器设备购置经费多为财政拨款，经费

立项时间紧迫，项目资金执行周期短，为了节省仪

器设备采购时间，采购人员在购置前往往未开展相

关论证，即使做过论证也不充分. 有些项目虽前期

做过相关论证，但后期因计划进行调整，导致仪器

设备采购之后，得不到充分使用.
（2）某些科研团队有时为了完成一项研究任务，

单独采购一台或几台设备，项目结题之后，购买的

仪器设备便不再使用，一直处于闲置状态. 有些设

备购置后仅供本团队成员所用，设备负责人宁可将

设备“束之高阁”，也不愿意进行共享，导致设备

利用率不高，造成了仪器资源的极大浪费[7]. 

1.3　维护经费未落实，维修维护不及时

高校存在仪器设备预算设置不合理，经费立项

之初未预留设备维护保养费用，致使仪器设备损坏

后不能及时得到维修，影响设备的正常使用.
（1）高校教学科研活动的开展离不开仪器设备

的持续投入，要保障设备持续稳定运行，需要花费

大量资金进行维护，尤其是精密仪器设备，其维修

保养费用较高，所用耗材价格不菲. 在申报教学科

研项目时，申报人往往只关注所需的设备及功能，

而忽略设备的维护成本，项目开展过程中，一旦仪

器设备出现故障，则会面临无经费进行维修，导致

设备不能继续使用，在研项目被迫暂停[8].
（2）高校仪器设备种类繁多，有些设备对室内环

境要求高，如：电子显微镜和光谱仪等，这些设备对

温湿度有一定要求，湿度过大会使元器件受潮，而

无法正常使用；有些设备需要进行定期维护，如：压

力表、游标卡尺等测量设备，这些设备需要定期进

行校验和校准，才可测得有效数据. 实际上此类问

题在各大高校中普遍存在，如：设备所处的环境并

未达标、设备使用过程中极易出现故障、设备不能

做到定期校准，造成测试数据失真[9]. 这些都影响着

学校教学科研活动的开展. 

1.4　信息化管理水平不高，设备存在账实不符

高校设备管理信息化水平不高，“资产–采购–
财务”等系统之间形成数据孤岛，系统未联通数据

不能实时共享，仍需人工核对资产和财务相关账目，

工作费时费力、效率不高，数据准确性和实效性有

待提高.
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（1）近年来，随着信息技术的发展，各大高校开

始开发建设信息化系统，对仪器设备实行线上管理，

这给管理人员带来了极大地便捷，减轻了他们的工

作量，工作效率也有所提升. 但是，因系统建设之初

缺乏整体性规划，导致其在使用中会遇到各种问题，

比如仪器设备通过系统进行卡片登记和入库后，在

入账环节，因资产系统和财务系统之间未联通，需

要人工核对资产和财务账目，账目数量多，核对费

时费力，且还会存在错误，导致工作效率不高且质

量下降.
（2）高校中的资产一般按照设备、家具、图书及

房产进行分类管理，各类资产有相应的归口部门进

行监管，具体由资产使用部门负责日常管理. 根据

上级要求，每年高校都会开展校内资产清查工作，

确保学校资产的安全使用. 但是，在资产清查过程

中，资产使用部门为逃避责任追究，对检查中发现

的问题“隐而不报”，日积月累，问题日益凸显，最

普遍存在的问题就是账实不符和有账无物[10]. 

2　智能化管理体系的构建

随着信息化技术的不断发展，互联网、物联网

等技术在教育行业的应用越来越广泛，高校仪器设

备管理模式也面临着重大的变革，从传统的依靠人

工逐渐向智能化管理模式转变. 在“双一流”建设

目标指导下，应利用先进的信息化技术，实现高校

仪器设备智能化管理，实时掌握设备存量情况，做

到资产的动态化管理，实现“财务–资产–采购”数

据的串联贯通，提高仪器设备管理效率. 通过构建

高校仪器设备智能化管理体系，对学校仪器设备资

源进行整合和利用，充分发挥仪器设备的使用绩效，

为高校人才培养和新一轮“双一流”建设提供有

力保障[11]. 

2.1　完善机制建设

笔者所在高校拥有较完整的资产管理体系，采

用“校级–院级–个人”三级管理模式. 根据资产类

型可分为设备、家具与房产、图书和无形资产等，各

类资产都有相应的归口部门负责日常管理，如资产

验收、登记入库、使用管理、报废处置等. 同时，学

校制定了完整的内控管理制度，以规范和约束资产

管理行为. 配备了专职管理人员对资产进行日常管

理，确保资产处于安全使用状态. 严格执行“预算–
支出”等会计制度，确保经费合理和有效利用. 建

立了信息化管理系统，所有业务流程均可在线上办

理，工作效率显著提升. 打通“财务–采购–资产”

等业务系统数据，保障数据的可靠性和即时性，为

师生办理资产业务提供便捷服务，切实保障资产管

理工作有序和平稳进行. 

2.1.1　建立资产管理体系

建立由校长统一领导的学校资产管理组织体

系. 学校成立国有资产管理委员会，委员会下设办

公室，资产管理部门为学校资产主管部门，实验设

备管理处、公共事务管理处、图书馆、信息技术中

心和科研处为分别负责仪器设备类、家具和房产类、

图书类、软件类和专利成果类资产的归口管理，按

照各自职责对仪器设备、家具和房产、图书、软件

和专利等进行日常管理[12]，如图 1 所示. 通过资产分

类管理，落实资产管理责任，确保资产安全使用.
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图 1    资产管理组织体系

Fig. 1　Organisational system for asset management
  

2.1.2　理顺管理工作职责

学校实验室与设备管理处负责全校设备的统

一管理，包括制度制定、购建计划确定、设备采购审

核，入库、验收、建账、调配和报废处置等，并指

导校内仪器设备使用部门有序开展仪器设备管理

工作.
仪器设备使用部门负责对其占有、使用的仪器

设备进行日常管理，主要包括制定本部门管理制度、

仪器设备购建计划申报、登记入库、验收、保管、维

修维护、变动和报废申请，同时按照学校要求定期

进行检查等工作.
各仪器设备使用人负责对名下仪器设备进行

保管，主要包括仪器设备相关手续办理、日常维护
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维修、报表统计和设备清查、信息变更报备等

工作.
实验室与设备管理处有学校设备监管责任，各

使用部门有仪器设备管理责任，仪器设备使用人有

直接责任，形成“校级–院级–个人”三级管理体系，

确保仪器设备的合理和安全使用，如图 2 所示.
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图 2    仪器设备三级管理体系

Fig. 2　Three level management system for instruments
and equipment

  

2.1.3　制定仪器设备管理制度

制度是我们的行动指南和行为准则，高校仪器

设备管理工作需遵循“制度先行”原则，确保设备

管理工作“有章可循、有法可依”. 根据教育部等

部门发布的《教育部直属高等学校国有资产管理暂

行办法》《高等学校仪器设备管理办法》等相关规定，

制定适合本校仪器设备的管理制度，指导资产业务

有序开展，做好仪器设备内控管理，确保仪器设备

的安全使用. 以笔者所在学校为例，制定了仪器设

备管理制度，包括《仪器设备管理办法》《仪器设备

损坏和丢失赔偿处理办法》《仪器设备开放共享管

理办法》《仪器设备处置管理办法》《仪器设备调拨

管理办法》《仪器设备捐赠管理办法》等，通过制定

和完善仪器设备管理制度，做好仪器设备的规范管

理，发挥仪器设备使用绩效，保障学校教学科研工

作稳定运行[13]. 

2.1.4　加强人员队伍管理

人员队伍是做好仪器设备管理的关键因素，仪

器设备的采购、验收、使用、处置等都需要人员去

执行和落实，稳定的人员队伍是开展仪器设备管理

工作的前提， 可采取以下措施加强人员队伍的建设

和管理.
一是制定政策制度. 将人员编制需求列入学校

人事招聘的范围，通过招聘专职的管理人员，做到

仪器设备管理“定岗定人”，充分发挥设备管理责

任. 同时建立奖惩机制，对管理人员的工作进行考

核，并根据考核结果进行奖惩.
二是加强技术培训. 管理人员的技术水平对仪

器设备管理水平提升有着重要作用，尤其是技术先

进的仪器设备，需要特定的专业技术人员进行操作

和维护，技术人员的管理经验、实操能力以及对政

策的掌握程度，都决定着仪器设备管理工作的质量.
三是提供晋升通道. 为了保证管理人员队伍的

稳定，学校应重视管理人员的成长，给他们提供晋

升的平台，比如设立仪器设备实验专项，鼓励他们

进行仪器设备创新研究，并作为他们的教学科研业

绩. 另外，对于自制仪器给予适当的物质奖励，激发

他们的工作热情和创造能力[14]. 

2.2　健全设备预算管理

为解决仪器设备维修及维护难的问题，笔者所

在高校采取从源头上加强对仪器设备的合理管控，

在实验室建设项目立项之初，学校就严控项目论证

关口，对于校内同类设备达到一定数量，且使用率

不高的仪器，主要采用仪器设备共享的方式，做到

供需平衡，既能节约设备购置资金，又能提高仪器

设备利用率. 对于准予立项的建设项目，学校严格

核查项目开支项的情况，除了罗列必要的仪器设备

费用清单，还要求项目负责人预留购置费用的 6%
作为仪器设备的维修维护费用，确保仪器设备在出

现故障后能及时得到维修，保障仪器设备的良好稳

定运行. 通过健全设备预算管理，优化设备资源配

置，提高仪器设备的使用率，充分发挥仪器设备的

使用绩效，使其更好服务于学校教学科研活动[15]. 

2.3　建设智慧化平台

利用先进的信息技术手段，建设仪器设备智慧

化管理平台，实现设备全流程管控和动态化管理，

做到仪器设备登记、入库、验收、使用、调拨、报废

处置等的全生命周期管理，如图 3 所示，具体技术

手段如下：

一是打破多系统间的壁垒，实现数据的实时共

享. 利用互联网技术，打通“资产–采购–财务”等

不同业务系统的数据，实现数据的互联互通，达到

资源的整合和高效运作.
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二是应用 RFID 传感技术，实现仪器设备自动

盘点. 利用物联网技术，实现仪器设备的智能盘点，

减轻资产核查的工作量，极大提高仪器设备管理工

作效率.
三是建立大数据驾驶舱，提升仪器设备管理水

平. 建立大数据驾驶舱，为设备资产配置提供决策，

减少高校设备资产存在的重复购置、闲置不用和资

源浪费等现象[16].
随着 DeepSeek、豆包、Kimi 和元宝等 AI 工具

的出现，人工智能发展迅速，为切合社会发展的新

时期，可利用互联网、物联网等技术实现仪器设备

的智能化管控，提高仪器设备的使用率，充分发挥

高校仪器设备使用绩效，为高校人才培养和学科建

设提供有力支撑. 

3　智能化管理体系应用

以笔者所在高校为例，2010 年，学校建设上线

设备管理系统，随着信息化技术不断发展，结合学

校业务需求，设备管理系统已完成三轮的迭代升级，

功能在不断优化和完善. 为推动设备智能化管理，

自 2013 年以来，学校持续加大对硬件设施的投入，

先后增加了智能终端、监控、门禁和传感等智能化

设备，以提升学校仪器设备管理的基础条件. 同时，

学校通过梳理部门职责、落实人员队伍、完善管理

制度等方式加强对软件方面的建设，着力打造完备

的仪器设备智能化管理体系，如图 4 所示.
通过搭建设备管理系统，将管理制度梳理成业

务流程嵌入到系统中，师生可通过发起办事进行设

备业务办理，保证程序和流程合法合规. 按照“校

级–院级–个人”三级管理体系分角色设立岗位，明

确岗位职责，并分配相应的业务审批权限. 设备从

登记、入库、使用、变动、报废处置等所有流程均在

信息化系统中进行，可完成对仪器设备的动态化、

精细化管理. 通过在价值昂贵的设备上安装智能传

感及监控设备等，随时采集设备运行的状态数据，

从而实现设备的智能管控、预测性维护和能效优化.
利用物联网、大数据和云计算等先进技术，不断完

善设备智能化管理体系，做到对设备进行全生命周

期线上管理. 通过系统数据分析，学校管理者可以

获取设备管理信息，借助数据赋能决策，加大对某

些学科的资金投入，重点建设和发展本校的优势学

科，为争创“双一流”建设目标提供有力保障.
  

数据
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决策

分析
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图 4    智能化管理体系

Fig. 4　Intelligent management system
  

4　结论

在国家提出“双一流”建设背景下，高校为跻

身国际一流高校和一流学科行列，都在着力发展和

壮大本校的优势学科，加大创新型人才培养的力度.
然而，高校的发展需要物力的支持，仪器设备作为

实验室物力的重要组成，对于高校学科发展和技术

创新有着重要的积极作用.
但是，目前高校仪设备管理还存在诸多不足之
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图 3　仪器设备智慧化管理平台

Fig. 3　Intelligent management platform for instruments and equipment

第 2 期 亓文涛等：“双一流”建设背景下高校仪器设备管理体系探究 139



处，如重购置轻管理、管理责任落实不到位、设备闲

置使用率低等，这些都会影响仪器设备的使用效率.
因此，针对仪器设备管理的现状和存在的问题，通

过健全管理机制、落实管理责任、加强管理人员队

伍建设和建设智慧化管理平台等措施，构建高校仪

器设备智能化管理体系，切实推动“双一流”建设

和我国高等教育的跨越式发展.
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