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摘 要：全球沙漠化问题导致人类的生存空间和可持续发展已经受到

了严重的威胁，成为全世界关注的重要生态环境问题。中国是世界上沙

漠化危害最严重的国家之一。中国政府对此非常重视，并在几十年的沙

漠化防治工作中取得很大的成就。从 20世纪 70年代后期以来，先后启

动了如“三北”防护林、治沙工程、退耕还林还草等重点生态建设工程，取

得了一定成绩。但是中国目前仍面临着“局部逆转、总体恶化”的严峻形

势。展望未来沙漠化的防治，应在已有成绩之上，改变思路，将生态效益

与经济效益有效结合，以人为本，以防为主，科学防沙治沙。
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Abstract: Global desertification, which has been a serious threat to hu-

man survival environment and sustainable development, is the most im-

portant eco-environmental problem in the world. China is one of most

serious desertification countries in the world. China has paid great atten-

tion and high regards to the prevention and control of desertification.

Great and productive achievements have been obtained in the past

decades. Since the late 1970s, the government has started series of pro-

gram such as the“Three North”Windbreak System, Control Desertifica-

tion Project, Recovery of Forest and Grassland from Farmland and other

key ecological construction projects. Obvious successes have been

achieved. But desertification control in China at present is still faced

with an arduous status of“locally reversed but wholly worsen”. Looking

ahead, the future desertification prevention and control should be aimed

to integrate ecological and economic benefits effectively, undertake peo-

ple-oriented approach, pay priority attention to prevention of desertifica-

tion, and utilize more scientific strategies.
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沙漠化与荒漠化是当今全世界范围所关注的环

境焦点问题之一。联合国大会确定 2006年为“国际

沙漠和荒漠化年”，联合国环境规划署（UNEP）也将

2006年世界环境日的主题定为“沙漠和荒漠化”，以

突出强调这一人类所面临的紧迫问题。1994年 6月

通过的《防治荒漠化公约》指出，“荒漠化是在干旱、

半干旱和亚湿润干旱区，由于气候变异和人类活动

等多种因素造成的土地退化”[1]。荒漠化包括沙漠化、

水土流失和盐渍化，其中沙漠化（sandy desertifica-

tion）是荒漠化（desertification）的主要类型，是我国荒

漠化的主要表现形式。沙漠化是指在干旱、半干旱和

部分半湿润地区，由于受自然因素或人类活动的影

响，破坏了自然生态系统的脆弱平衡，使原非沙漠的

地区出现了以风沙活动为主要标志和类似沙漠景观

的环境变化过程，以及在沙漠地区发生了沙漠环境

条件的强化与扩张过程[2]。所以，沙漠化也就是沙漠

的形成和扩张过程，即所谓的沙质荒漠化。

中国是世界上沙漠化面积大、分布广、危害严重

的国家之一。据研究[3]，半干旱和半湿润地区的沙漠

化，第四纪以来一直存在。只是在 20世纪以来，沙漠

化过程除了受到数十年或数年的干湿气候波动作

用，也受到人类不合理的经济活动的影响，使沙漠化

进程加快，而后者是主要的。目前，中国的沙漠及沙

漠化土地面积约为 160.7 万 km2，占国土面积的

16.7%，其中，干旱区沙漠化土地面积 87.6万 km2，半

干旱区沙漠化土地面积约为 49.2万 km2，遍及宁夏、

陕西、山西、河北、吉林、辽宁、黑龙江、新疆、内蒙古、

西藏、甘肃、青海等广大地区，其中人类活动导致的

现代沙漠化土地约 38.57万 km2 [4]。朱震达等人[5～6]据

遥感分析和典型区调查表明, 上世纪 50年代以来我

国北方沙漠在加速扩展，其中 50～70年代中期平均

扩展速度为每年 1 560 km2；70年代中期至 80年代

中期，平均扩展速度为 2 100 km2，1988到 2000年平

均扩展速度近 3 600 km2。我国北方沙漠化进程中，潜

在、轻度和中度沙漠化土地占沙漠化土地总面积的

60%以上[7]。沙漠化防治的主要目标，就是这些由人

为因素引起的发展中的沙漠化，而不是面向整个沙

漠和沙漠化。
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1 沙漠化危害

沙漠化是全球面临的主要生态环境问题之一，

对社会经济效益带来巨大的损失，严重威胁到人类

的生存空间和可持续发展。其危害主要表现在：

（1）可利用土地减少。沙漠化进程的加快使我国

原本紧张的可利用土地数量进一步减少。据调查[8],

仅在解放前的 100多年时间里,有近 13.4万 hm2农

田和草场由于沙漠化而被放弃,11.3万 hm2农田和

26.7万 hm2草场受到沙漠化的威胁, 产量和载畜量

低而不稳。建国 50年来，沙漠化蚕食可利用土地，其

中耕地 67 万 hm2、草地 235 万 hm2、林灌地 639 万

hm2。

（2）土地肥力下降，生产力衰退。沙漠化过程中

的风蚀作用，使土壤中的有机肥和养分吹失，导致粮

食产量降低。据研究[9]，严重沙漠化农田和非沙漠化

农田相比，有机质含量、速效氮、生长季土壤含水量

分别下降 66.2%、69.9%、74.8%，地温由21.5℃上升

到 22.4℃，其中干旱期严重沙化土壤含水量仅为

2.3%，严重影响了作物的生长。

（3）毁坏建设工程设施，埋压房屋建筑，危及生

活生产设施。风沙的推进造成铁路和公路的堵塞及

阻断，全国受沙害影响的公路、铁路总长达 2 000 km

左右；填淤水利设施，如西藏遭受风沙危害的水渠总

长度约 193.2 km，占该地现有水渠总长度的 5.2%，

造成了农业生产的严重损失[10]；在新疆油田作业的

机械设施被大风吹倒；沙漠化地区的电杆、民房被沙

丘埋没，造成农户被迫搬迁；并且加大了在沙漠地区

施工难度，如公路等工程的造价相应提高[11]。

(4)造成巨大的社会经济损失。刘拓[12]以 1999年

国家荒漠化监测数据为基准，采用灾害经济评价方

法对我国的沙漠化经济损失进行评估, 20世纪末我

国沙漠化造成的直接经济损失每年约为 1 281.41亿

元,占当年全国 GDP的 1.41%。董玉祥[13]则就西藏

每年因沙漠化所造成的经济损失进行估计，总计高

达约 34.5亿元。这些数字都在不断的提醒我们沙漠

化带来的巨大破坏性，防沙治沙工作势在必行。

(5)加剧了整个生态环境的恶化。无节制地滥垦

滥伐和广种薄收的粗放经营方式，使天然植被遭到

长期持续不断的毁坏，地下水位下降，湖泊干涸。如

内蒙古额济纳旗先后有多处湖泊、泉水、沼泽干涸，

造成居民饮水困难；打破了原有的生态平衡，使生态

环境恶化，加重了自然灾害。伴随而来的是土壤微生

物和动物大大减少[9]，植被退化，生物多样性降低[14]。

沙漠化引起的环境问题已经对人类的生存和发展构

成严重威胁[15]。

（6）沙漠化还加剧了沙尘暴天气。21世纪以来，

中国北方频繁发生强沙尘暴天气[16, 17]。2000年北方

地区沙尘暴次数高达 15次，2001年为 18次，沙尘

暴已成为影响人们日常生活的环境问题，导致交通

堵塞、飞机延误，增加了大气气溶胶和有害物质，造

成空气污染，影响人类健康。它不仅影响当地大气

状况，还影响更远距离地方人们的生活和健康。

2 沙漠化研究历史进程

近代中国对沙漠科学的研究,始于外国学者对中

国的探险，后来逐步有中国地质学家的加入[18]。新中

国成立初期，沙漠研究工作根据建立防风固沙的需

要，开展了一些小规模的研究，如对陕北地区榆林、

靖边、定边等地区毛乌素沙漠的流动沙丘及其改造

的研究[19]。真正的沙漠科学的综合研究是从 1959年

以中国科学院组织的治沙科学队伍开始的，经过几

年的考察基本摸清了我国沙漠的分布状况及基本

特征, 并在内蒙古和西北 5省区建立了多个治沙试

验研究站。1977年联合国在肯尼亚首都内罗毕召开

了荒漠化大会(UNCOD)，以后我国沙漠研究领域科

学家开始与国际荒漠化的概念接轨，除了土地沙

化，还逐步开始了生态环境与土地退化方面的拓展

研究。自 20世纪 70年代后期以来,党和政府开始采

取了一系列重大举措，先后启动了一批重点生态建

设工程。主要的有：“三北”防护林体系工程；治沙工

程；中西部退耕还林（草）工程；封山禁牧、舍饲养

羊；禁止滥采发菜等野生固沙植物；加快西部地区

建立自然保护区的步伐等，获得了一定的生态建设

成果和社会经济效益[20，21], 使得约 12%的沙化土地

得到治理，1 170多万公顷退化草地得到保护与恢

复，营造了 100多万公顷薪碳林，解决了 600 多万

农牧户的烧柴问题[22]。并且我国自 1949年以来,在

沙漠化防治实践中已取得了 100多项成熟技术和

治理模式,1984年被联合国认为是“发展中国家学

习的榜样”。2001年 8月 31日经全国人大常委会审

议通过《防沙治沙法》,标志我国的防沙治沙工作进

入全面法制化阶段[23]。在治沙技术方面，植物固定流
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沙、绿洲防护林营建、径流造林、流动沙地飞播造林

种草、铁路公路防沙、引水拉沙造田、老绿洲农田改

造、盐碱地改良、草场轮牧与改良等技术,在生产上

得到了广泛应用。但是，应该看到，在高新技术方面,

我国与国外先进水平的差距仍较大,如以色列的节

水灌溉技术、俄罗斯和美国的化学固沙技术、加拿

大的防风蚀耕作技术等，对发展适合中国沙漠化的

技术具有很大的借鉴意义。

3 沙漠化防治工作中的不足

从上世纪 50代以来，我国对防沙治沙、改善生

态环境有了足够的重视和大量经济投入，已取得了

显著的成绩。应该说，中国沙漠化治理的实用技术

是成功的，其中有些是中国人民和科技工作者的首

创，并在世界居于领先地位。然而，目前我国防沙治

沙仍然面临着“局部治理、整体恶化”的严峻形势[24]，

全国范围内有部分地区的沙漠通过治理和恢复得到

好转，如科尔沁整体和毛乌素沙地部分地区; 但总

体沙漠化却有加剧的趋势，沙进人退的现象尚未得

到有效遏制。土地沙漠化的面积呈持续增长的态势，

治沙的速度始终赶不上沙漠化的速度。这与我国在

治理沙漠化过程中存在许多战略缺陷和认识误区是

分不开的。

3.1 对沙漠认识上的误区

自然规律决定了沙漠在地球上有其存在的必然

性，试图全部消灭沙漠是不现实的。人类与沙漠的正

确关系应当是：人与沙漠和谐共存，既要防止“沙进

人退”，也不可盲目地“向沙漠进军”。防沙治沙的重

点是防治原有耕地、草地、林地的沙化，而不是地质

历史时期自然形成的原始大沙漠。人类可以通过生

态治理在沙漠周边建设一些人工绿洲，但从总体上

说，不应当也不可能完全消灭沙漠。

3.2 偏离自然规律，脱离实际，盲目治沙

过去几十年的生态环境建设，打着“向沙漠进

军”、“人进沙退”等口号，不少人误以为生态建设就

是植树造林，甚至不论在什么地方都要以森林覆盖

率作为区域可持续发展的指标。这种沙漠化防治方

式，虽然在某些点上取得了效果，但治理面积远远赶

不上沙化面积，抵挡不住的沙漠化加剧趋势。上世纪

70年代的“三北”防护林工程、90年代的治沙工程

以及至今的“退耕还林”，实行的仍是以乔为主的乔

灌草路线。而耐旱的草灌是最能适应西北条件的植

被。乔灌草路线适于湿润和半湿润地区，在西北干

旱和半干旱地区都是以乔木种植为主，显然是不符

合自然规律的[25]。树木消耗的水分远大于草本植物

和耐旱的灌木。在大西北虽然人工培育出了不少树

木，但是以动用过度的水资源作为代价。甘肃省民

勤县就是由于过度利用沙区水资源，导致地下水埋

深持续下降，到 2001年 5～20 m地下水埋深区域

面积达到了 62.1%，形成了绿洲地下水漏斗[26]。用大

量资金营造所谓的“生态工程林”，很少考虑到不当

的治理会造成新的生态退化这一严重事实；重建

设、轻保护、治理过的沙漠又面临二次沙漠化的危

险[27]。在生态恢复上，遵循自然规律，才是唯一的出

路。

3.3 忽视人类活动

沙漠化是人为的过度开发活动与资源、环境不

协调的产物。我国干旱半干旱地区的人口总数急剧

增加，人口数量扩大，人口密度成倍增长，同期天然

草场实际载畜数量也会成倍提高。这种人口及其需

求的急剧增长，加大了对土地资源的压力。如从

1952 年到 1993 年西藏的农牧业人口增加了 1.2

倍，超载 57.82万个绵羊单位的牲畜饲养量，超载率

达23.6%[28]。樊胜岳等认为[29]人口压力是造成荒漠化

的主要症结所在，因此在治理措施上也应从消除人

口压力入手, 而不能只注重恢复植被、控制土壤风

蚀，才能使治理效果更加显著。草原地区很多地方

采取“围栏封育”的措施，实行划区轮放的做法，来

减轻土地退化的程度，但却因生产建设而忽视了减

少区域内的人畜压力。围起来的地方能够有所好

转，而没有围起来的地方则由于人畜压力增大而加

大植被破坏。地区的逆转按照不同的自然条件需要

的时间长短不一，因此沙化土地的恢复节奏不一定

能与交替畜牧时间协调，无法收到预期的效果。以

往的沙漠化研究与治理方案，大多都就事论事，只

重视生态建设，而忽视了对环境带来最大压力的人

口因素。只有有效的控制住了人口数量，才能从根

本上消除或减少对生态的压力。

3.4 生态效益与经济效益矛盾

为了阻止沙漠的不断扩张，我国正在尝试鼓励

牧民削减羊群数量。但是沙漠化地区自然环境恶

劣，自然资源非常缺乏，要他们大幅度削减牲畜数

量，是很难做到的。我国西部一些地区存在广大的
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生活贫困家庭，他们为了生存，需要大力发展经济，

明知是破坏生态环境，但往往还是不得已而为之。

造成小面积搞生态，大面积搞生产的局面。有人在

1995/1996 年土地利用 / 土地覆盖数据库和

1999/2000年土地利用 /土地覆盖现状数据的基础

上，利用 GIS技术对两个年份的空间数据进行迭加

分析，结果表明[30]，此期间西部地区耕地面积增加

了 1 910 727 hm2，同期减少了 704 247 hm2,净增加

1 206 480 hm2, 占总耕地面积的 2.41%；西部地区

耕地面积增加主要来源于草地开垦,草地开垦引起

耕地增加了 129.09 万 hm2, 占总耕地面积增加量

的 69.45%；这必将使西部土地沙漠化进一步加剧,

水土流失更加严重。同时由于大部分沙漠化土地在

治理后，很难在短时期内产生经济效益，相关部门

的激励机制又没有建立起来，很难调动群众的治沙

积极性。农民退耕还林积极性的大小，主要看其后

能带来多少的经济效益[31]。在生态建设中如果只讲

生态效益忽视经济效益，就会造成人民群众参与建

设的积极性不高，生态建设也势必缓慢。若不能与经

济效益很好地结合，即使在生态环境建设较好的地

区，也会因农牧民生活问题得不到妥善解决，在一轮

项目支持停止后，又出现新一轮的生态破坏。

3.5 环境问题的决策缺乏前瞻性和超前意识

中国保护天然林，在长江、黄河中上游首先禁伐

天然林的决策是在 1996年水灾后做出的；而禁止采

挖和销售发菜、甘草和麻黄草的决策也是在 2000年

春季沙尘暴和扬沙天气灾害连续袭击北京地区后做

出的，2001年才出台了《防沙治沙法》。长期以来我

国没有一部专门的、完整的防沙治沙法，使一些人为

造成土地沙化的行为在处理上无法可依。这说明环

境问题的决策带有明显的滞后性，环境问题只有发

展到影响社会安定和发展时才成为国家行政管理的

对象。

4 沙漠化防治的对策与建议

以人为本，从源头抓起，才是解决上述沙漠化问

题的根本所在。治沙不能就生态论生态，要从解决农

牧民的实际生存问题人手，治沙要与农牧民脱贫致

富相结合，要做到长远利益与近期利益相结合，生态

效益与经济效益相结合。采用“谁治理，谁受益”的政

策，调动起群众积极性。开展沙区产业，改进生产方

式和产业结构，做到在确保生态目标实现的同时，切

实解决好群众最关心的生存与发展问题。

防治沙漠化工作应转向以保护为主，扭转重治

理轻保护的现象。防沙治沙是一项复杂的系统工程，

必须要遵循自然规律和经济规律。全面贯彻可持续

发展战略，把保护、治理、科技政策等措施有机地结

合起来。Noordwijk[32]指出，休耕能够恢复土壤肥力。

对处在我国北方农牧交错带上典型地区怀来盆地弃

耕地的调查表明[33]，随着弃耕地的自然恢复，土壤中

的有机质有明显增加的趋势，土壤肥力的增加随着

植被的逐渐恢复而不断增加。因此应充分发挥自然

界固有的自愈能力，将人口逐步向小城镇、中等城市

转移，留出空间给自然界，任其自然修复。

开展分区域模式治理。我国沙区面积大，分布

广，各个沙区有不同的自然资源和社会经济条件。

因此应针对我国风沙活动危害的地域差异，按照轻

重缓急的要求，对我国沙化土地进行科学的区域划

分，分区治理突出重点。完善沙漠化治理的法制建

设，进行科学合理的沙漠防治规划。

以现代农业替代资源农业。现代农业是资源节

约和集约经营的技术密集型产业，是种养加、贸工农

一体的新型企业。以现代农业的理念，加快推进农

业产业结构调整和产业化经营。

5 结 语

沙漠化是我国社会经济发展尤其是西部大开发

中最重要的生态环境问题之一。沙漠化带来的是耕

地减少，土壤生产力衰退，生态失去平衡，环境恶化，

并且给我国每年都带来巨额的经济损失。目前，我

国沙漠化虽然局部得到好转，但整体却是扩大恶化

的严峻形势。回顾从上世纪 50年代以来的沙漠化

治理历程，虽取得了一定的成绩，但仍存在许多认识

和战略上的不足，使治理成效不显著。以后的工作

应该在以往的经验教训之上，遵循自然规律，科学防

沙治沙。
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