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共同富裕目标下中国乡村旅游资源开发：
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摘要：在新的时代使命下，以共同富裕目标指导乡村旅游资源开发，具有提升资源价值和推进

全面乡村振兴的双重意义。按照“乡村旅游资源开发—实现农村农民的共同富裕—实现人民

的物质与精神生活富裕”的递进逻辑，识别乡村旅游资源开发与共同富裕的内在联系，厘清实

现共同富裕目标的现实困境与现存差距。研究发现：当前以乡土特色资源为导向的传统乡村

旅游地和以高标准服务为导向的现代旅游地，都在适应市场转型的过程中积极挖掘优势资源，

完善配套设施，资源的开发主体多元合作、开发方式渐趋成熟。乡村旅游在助力减贫、促进社

会公平和满足精神文化需求方面的突出贡献，充分契合共同富裕的实现进程。然而，乡村旅游

资源开发与共同富裕目标仍存在较大差距，不同地域与不同群体在乡村旅游资源开发的效率、

水平、能力存在多重差距，以至于在推动农村农民共同富裕、满足人民群众美好生活需求上不

广泛不深入不彻底。基于此，围绕“乡村旅游高质量发展、城乡融合发展、人的全面发展”三个

面向，构建乡村旅游资源“有效开发、协同开发、可持续开发”的创新路径，以推动中国乡村旅游

产业的高质量转型发展，助力实现共同富裕。
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党的“二十大”报告指出：“中国式现代化是全体人民共同富裕的现代化”，人的全

面发展是经济发展的出发点和落脚点。然而，习近平总书记指出“促进共同富裕最艰巨

最繁重的任务仍然在农村”。推进社会发展从城市先富转向城乡共富，从强调物质富裕转

向重视物质和精神的双重富足[1]，已成为中国现代化进程的必由之路。回顾马克思和恩格

斯的具体定义，共同富裕是“把生产发展到能够满足所有人需要的规模，结束牺牲一些

人的利益来满足另一些人需要的状况”[2]，“效率”和“公平”是其核心内涵。旅游作为

幸福产业之首，应当兼顾人民对物质增长和精神富足的双重需要，强化产业支撑力和发

展效能，并以旅游带来的要素循环流动，促进中国东部—西部、城市—乡村共享发展成

果，指向共同富裕目标对社会公平的关切。

乡村旅游兼具经济产业形式和文化活动本质。一方面，旅游产业吸纳城市的资金流

集聚乡村[3]，为解决农村就业、基础设施建设、公共服务保障等问题提供了可行方案。另

一方面，旅游具有鲜明的人文属性、文化内涵和精神价值[4]，在保障社区传统特性和文化

再生产[5]、强化身份认同[6,7]等方面发挥着特殊作用；也为平衡城市过度开发、缓解城市居
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民焦虑以及现代人身心疗愈创造了精神家园，对城乡居民的精神富足有着积极助益[8]。可

见乡村旅游带动城乡平等沟通和循环“互哺”，推进城乡共享发展成果的巨大潜力。但当

前中国旅游资源的开发效率较低，效益分配机制不完善，仍与推进实现共同富裕的目标

存在较大差距。本文将系统梳理中国乡村旅游资源开发的内容、主体和成效，重点识别

资源开发中兼顾“效率”和“公平”发展的核心困境，最后从乡村旅游发展、城乡发

展、人的全面发展三个层面，递进式地探讨乡村旅游资源开发的具体路径，以理论和实

践相结合的视角，为乡村旅游发展推进实现共同富裕提供指导与借鉴。

1 中国乡村旅游资源开发的现状特征

乡村旅游资源开发，是将乡村有别于城市的乡土性特征转化为旅游吸引物的过程。

本文从开发了什么（资源开发的对象）、如何开发（资源开发的方式）以及开发得如何

（共同富裕目标下乡村旅游资源开发的成效）三个方面来总结中国乡村旅游资源开发的现

状及特征。

1.1 乡村旅游资源开发的对象

1.1.1 以乡土特色资源为导向的传统乡村旅游地

乡村是介于城市和荒野的连续体[9]，因此根据不同的乡村在传统文明与现代文明过渡

区间上的定位，可以将乡村旅游地大致分为传统和现代两类[10]。传统乡村以自然环境和

传统文化特色为核心吸引物。自然类资源包括乡村的山水、空气、动植物以及这些资源

组合而成的自然风光、景观风貌等；人文类资源包括传统建筑、民俗文化、农业景观、

农土特产等，以及背后承载的乡村生活经验、乡村文化价值等精神层面的资源[11]。城市

所没有的“乡土性”（rurality）是这类资源的共同标志[12]。它们首先被转化为观光产品，

为邻近的城市居民提供短途休闲观光场地，部分资源条件优越的乡村依托壮美的自然奇

观（例如雨崩村）、极具特色的文化景观（例如西递、宏村）吸引远距离的游客。随着中

国旅游需求从大众观光到休闲体验、从凝视到互动、从“看看就走”到“深入了解”的

转变，加上党的“十八大”以来国家先后启动中国传统村落调查、命名“中国少数民族

特色村寨”，记住乡愁、保存乡村记忆、传承乡土文化成为旅游产品转化的重点[13]。有别

于城市的乡村古建筑、特色民俗活动、传统乡村环境特色、“原初的乡土气息”依然是当

下乡村旅游开发的重要资源基础。

1.1.2 以高标准服务为导向的现代乡村旅游地

现代乡村旅游以现代“新”农村为主要开发对象，具体资源包括现代农业或乡村工

业、现代农村生活、乡村人造自然景观等。这些旅游地受到中国新农村建设、美丽乡村

建设、农村生态文明建设等一系列惠农政策的利好影响，积极引进现代农业产业和技

术，并以现代服务设施完善旅游配套。与资源主导的传统乡村旅游地不同，接待服务能

力是现代乡村旅游发展的主导因素，资源禀赋的重要性较低，这一趋势尤其在东部大城

市周边的旅游乡村中凸显[14]。随着游客对高品质的旅游服务和持续更新的文化活动需求

日益增加，近年来政府进一步推动乡村旅游现代服务质量提升，全国休闲农业与乡村旅

游示范县/示范点、中国美丽休闲乡村监测名录、全国乡村旅游重点村镇等创建工作中均

强调规范管理、服务标准和产品品牌，还通过星级农家乐、甲级乙级民宿的认定工作，

将现代乡村旅游的“食”“宿”标准具体化，以婺源县、袁家村为代表的乡村旅游示范涌

现，村庄变景区、田园变公园。总体上，传统乡村旅游地集中于相对欠发达地区，现代
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乡村旅游地集中于大都市周边[15]。部分传统村落在旅游化过程中也进行现代化改造，致

力于提高接待能力以满足全人群的“全需要”和多样体验，但处理好现代性和乡土性、

保护和利用的关系是其开发前提。

1.2 乡村旅游资源开发的方式

1.2.1 多主体的合作模式成为共识性选择

随着乡村旅游规模扩大化和服务精细化，旅游经营者与旅游参与者日益多元，多主

体合作成为常态[16]。初级的乡村旅游开发一般以农户为单位，其典型特征表现为资源开

发者往往也是资源的所有者，且旅游从业者间具有明显的亲缘、地缘关系。为对乡村资

源进行统一管理、集中投资，建立起相对规范的纠纷调解、利益分配机制，“政府主导”

“政企合作”的开发模式形成。例如碧桂园集团在英德市皮坑村旧房改客栈的实践中，就

采用“村集体租赁房屋+大集团改造建设+地方企业运营+三方分红”的合作方案，不仅

使投资规模和资金来源渠道增大，而且“政府—企业—社区”的合作关系也更加明朗和

互惠。其中企业化运作的旅游开发有着清晰的投资边界和明确的受益主体，投资规模较

大，是当前主要的资源开发模式[17]，其中既包括外来企业主导型，也涵盖乡村旅游合作

社办企业的模式。与此同时，高校、志愿组织、基金会等非营利性组织，也在乡村振兴

战略的引领下广泛参与到乡村旅游开发和建设的实践中来。“有为政府”“有效市场”“有

序参与”如何在尊重乡村主位的前提下发挥作用、制定共赢且可持续的多主体合作方案

已成为重要议题[18]。

1.2.2 多类型的资源整合方式日渐成熟有效

乡村旅游资源开发从“小体量、投资运营一体模式”向“大体量、重资产、投资运

营分离模式”转变。21世纪初，个体经营户和农民自建农家乐，吸纳果园、水塘、菜地

等资源，实现吃、住、游、娱要素初级整合，是乡村旅游的最主要形式，具有“小、

弱、散”的特征[19]。后来乡村旅游投入和工程量增大，资源的整合开发、运营管理、经

营参与等运作模块逐渐分离，例如，广西阳朔的鸡窝渡村形成了宅基地承包、建设、使

用和经营流转的权利分置创新模式，盘活了大量农村闲置资源。不仅土地、房屋实现溢

价，民宿的品牌、设计、活动乃至民宿主等都可能成为乡村旅游可资利用的新资源，在

较短时间内实现旅游资源叠加式新增和再生。同时，旅游开发过程也更多采用项目承包

制，投资体量持续增大。以浙江省为例，2021年，浙江省文化和旅游在建项目共2857个，

总投资 2.07万亿元，实际完成投资 2769.7亿元，平均每个项目投资接近 1亿元。但近年

面对疫情的冲击，全国大部分乡村旅游建设项目停滞，企业和居民的投资也更加谨慎。

1.3 共同富裕目标下乡村旅游资源开发的成效

1.3.1 乡村旅游开发助力减贫共富提供产业动能

旅游开发为欠发达的乡村地区提供了就业岗位、经营利润和发展机会。一方面，中

国相对贫困地区分布与旅游资源分布、生态环境脆弱地区分布高度重叠，旅游业具有其

他产业不可比拟的天然优势[3,20]。据国家文化和旅游部统计，通过旅游发展解决减贫的地

区占减贫总任务的17%~20%，非遗工艺等产业带动了将近50万人就业，其中帮助20多

万人脱贫①。另一方面，旅游资源利用能促进区域内部的产业链联动、产品和人才市场流

通。山东省临沭县以红色朱村的旅游产业壮大为核心，创建“一村带九村”的乡村振兴

① 文化和旅游部: 旅游发展解决贫困户脱贫占整个扶贫总任务的 17%~20%. http://travel.people.com.cn/n1/2020/

0509/c41570-31702885.html, 2021-09-05.
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示范片区，将旅游功能分区和片区乡村治理相结合，推动共同富裕的覆盖面扩展、关联

度加深。值得注意的是，中国幅员辽阔，资源禀赋和经济发展的地域差异显著，乡村旅

游的产业支撑与发展效能也不同，例如，外来投资的作用在发展水平较低的村庄尤为突

出[21]。但就旅游收入、带动就业人数、产业基础环境和投资回报看，目前乡村旅游开发

的整体依然呈现“东部优于中西部、南方优于北方”的空间差异特征[22,23]。

1.3.2 乡村旅游发展驱动要素流动促进社会公平

乡村旅游带来人力、社会资本的回流和人口主动性的回归，将乡村发展嵌入到更广

阔的人际、村际、城乡和信息社会网络中[24]。首先，旅游吸引人才返乡和资金下乡，为

乡村振兴发展注入强劲活力。根据农业农村部数据，截至2022年4月，全国各类返乡入

乡创业人员超 1100万。返乡移民带回城市的资金、旅游开发理念、运营模式[25,26]，而他

们的经营和生活方式又成为重要的旅游资源，吸引大量游客，助推城乡要素的良性循环

流动与均衡发展。返乡的精英则推动地方性知识和普遍性知识相结合，为缓解旅游发展中

传统与现代、传承与创新、传播与守护之间的矛盾问题做出极大贡献[27]。其次，旅游是关

联性极强的产业，寻求集聚发展的意愿强烈[28]。乡村旅游地的溢出效应不断惠及周边村

落，逐渐形成乡村旅游发展集聚片区，促进了村际和城乡的整体联动。最后，被认为在接

待业中“更具有优势”的妇女广泛参与乡村旅游，使她们的劳动范围和劳动价值从家庭转

向公共领域，增强了她们在社区的话语权和参与感[29]，这在一定程度上也促进了两性公平。

1.3.3 乡村旅游发展引导城乡双向修复提高生活水平

乡村旅游作为一种文化交流与体验活动，促使城市和乡村的艺术、品味、格调、生

活方式、精神气质等“无形要素”实现畅通流动。广东省的观背村为其中典例，过去7年

该村引进企业协会、社会文化团体和民间艺术协会约67家，文化艺术文人约150人，他

们将城市中的艺术庭院、咖啡店、书店等舒适物设施建在乡村[30]，推进了当地文化环境

整治，让村内的儿童拥有了家门口的新华书店、课外文化培训公益活动并惠及周边村

镇，村里的老人也开始练习瑜伽和太极。而在传统乡村旅游地，旅游发展推动了社区传

统文化的再生产，增强了村民的文化自豪感、传承意愿，强化了他们的身份认同[6]。与此

同时，乡村扩展城市了发展空间，提供传统文化补偿和满足“乡愁”需求，在改善现代

性背景下的城市生活焦虑、提供康养资源方面起重要作用[8]。乡村旅游开发为城市人和乡

村人共同实现“精神富裕”创造了条件。

2 共同富裕目标下中国乡村旅游资源开发存在的问题

乡村旅游不是简单的经济问题，背后深刻勾连着乡村社会的整体性变革与可持续发

展。通过旅游振兴乡村、实现共同富裕，要求重新审视乡村旅游资源开发过程中物质和

精神双重富裕、城市与乡村、当前与未来的多元关系。总体来看，乡村旅游资源开发远

未达到缩小先富与后富地区、城市与乡村、人群之间物质与精神水平差距的目标，旅游

产业对乡村振兴和共同富裕的可持续支撑力和作用力有待增强。本文围绕乡村旅游资源

开发在达成物质富裕与精神富裕、提升发展水平与共享程度的匹配上，分析中国乡村旅

游资源开发存在的问题。

2.1 乡村旅游资源开发的效率和水平有待提升

2.1.1 统筹发展工作不到位，多主体的组织协调机制亟待建立

政府和企业在旅游开发中均容易忽视乡村生产资源和吸引物权属的多重复杂性，致
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使各类矛盾不断，社区治理中的被动性明显，积极有为的组织协调机制亟待建立。在资

源要素的权属界定上，由于复杂的历史原因及产权制度不够完善，乡村资源的所有权、

使用权归属依然存在“外部争端中复杂、内部划分中模糊”的问题。资源开发的责任主

体不明确[31]，为资源的旅游开发和利用埋下了产权纠纷与利益矛盾冲突的叠加隐患。村

集体资产的界限划分也不够清晰，核定村集体经济组织的成员身份时往往面临十分复杂

的情况，集体经营权亦较难分到个人，村民难以绝对公平地享有资源产权带来的合法收

益[32]。此外，文化类旅游资源的权属与资源价值认定也没有统一标准，诸如古建筑等乡

村的核心吸引物，无法明确产权所有者、确定出资人及其权益，村民自行集资筹备活动

缺乏明确章程，协调难度大，很多古建筑的修缮计划被搁浅[33]。

在资源开发的过程管理上，有序的开发流程尚未建立，不同部门和主体的组织协调

不足。部分开发主体存在“求快”“求利”“先动工后审批”等想法，旅游开发过程中规

划、开发和运营管理的顺序混乱，政府配套和治理与民间快速开发的步调不一致，进一

步加剧了资源开发主体间的协调沟通难度。乡村旅游开发往往从一开始就存在多套逻辑

与潜在冲突，涉及主体众多、内外部矛盾重重，资源开发成本过高，以资源闲置和浪费

为特征的“反公地悲剧”问题往往首先出现[34]。而一旦出现创新性的组织模式，涉及资

源和利益重组与再分配时，乡村社会中“不患寡而患不均”的传统思维逻辑又会浮现。

统筹不到位、监管不及时，一时间“山寨品”扎堆，有限资源被过度商业化，低端复制

最终招致“自我毁灭式的内卷”和目的地形象的整体下沉，“公地悲剧”不断上演。

2.1.2 差异化开发机制未建立，投资者的理性意识有待强化

“同质化”和“盲目性”是乡村旅游开发中最突出的问题。从供给与需求的关系来

看，自然、文化、精神类资源并重的产品串联性不够丰富，旅游资源的综合利用价值不

高，同质乡村旅游产品与服务的吸引力日益下降[35]。乡村资源具有遍在性和强复制性特

点，除极少部分乡村具备高识别性、品质优良且稀缺的吸引物，大多数乡村资源基底相

似，山峰、农田、森林等非垄断性资源并不具有绝对竞争力。部分村庄在缺乏明确开发

目标和足够资源承载力的情况下，盲目跟风、四处“学习”、拼贴复制，进而在旅游者

“只认第一、不看第二”的消费决策中被市场冷落或淘汰。

从投资与回报的关系来看，由于开发者的投资热情没有得到好的引导，投资能力与

愿景不匹配，许多旅游村投入大规模的人力物力财力，却没有可观的收益回报。自旅游

成为产业扶贫、乡村振兴的重要渠道以来，乡村旅游资源开发就备受政策倾斜和资本关

注。但一些盲目投资中存在项目研判不科学、概念意向与实际可运营产品不吻合、建设

风貌与乡村调性不统一、开发项目与用地指标不匹配等问题。例如四川德阳市中江县投

入3000万元打造“人和春天四季花海生态农业观光旅游示范村”，工期建设中途停工一直

未复产。诸如此类事例随处可见，资本的易进易出以及快进快出，引发资源开发烂尾现

象，这非但不能反哺乡村资源保护，反而造成了生态环境破坏等负外部性影响[36]。最终

使乡村陷入资本垄断资源开发的局面[37]，政府、村民乃至游客均被资本的“任性”绑架。

2.1.3 乡村旅游发展能力的地域差距大，协同发展效应较低

当前跨村镇、跨地市的乡村旅游发展格局尚未建立，片区联动式的乡村旅游目的地

开发瓶颈难以突破。在全国层面，从1000个乡村旅游重点村来看，中国乡村旅游发展呈

现东（南）热、西（北）冷集聚分布[38,39]。东西部乡村旅游发展水平的差距依旧较大，这

不仅体现在旅游收入差距显著上，更深入的表现是旅游发展能力的差距明显[40]。尤其是
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西部旅游乡村的低发展能力与其高资源禀赋严重错配，乡村旅游资源开发跨地域的资源

优势互补、客源市场共享、发展经验共享的效应不够深化。虽然目前在政府层已经开始

建设旅游发展经验交流的东西部协作专题培训班，但普及层面和持续周期还有待加强和

增长。在区域内部，基础设施的互联互通程度低、部门间协同合作难度大导致区域内部

的乡村旅游资源协同开发水平不高，许多乡村旅游地仍处于“新旧共存”“高低参差”的

不均衡不充分发展状态。早期凭借区位优势，依托景区发展起来的农家乐实现了投资回

笼且拥有较为稳定的中低端客群，但由于经营者自身依旧缺乏提质升级的动力和理念，

不同乡村旅游地之间的发展能力也由此拉大差距。另外，新产品、新业态、新科技的迭

代，服务的提质升级，品牌口碑与目标客群的转向等均需要旅游经营者具备极高的市场

敏锐度，做好长期投入的心理准备，难以在短时间内通过“小示范”实现普及推广。

2.2 旅游资源开发推动农村农民共同富裕的成效不充分

2.2.1 城乡旅游二元的对立思维未打破，人人平等参与机会有限

乡村旅游资源开发的核心症结在于尚未破除城乡二元对立的思维。乡村旅游兴起于

城镇化率快速提高、大量人口非农转移的时代背景，亦成为“以工促农，以城带乡”的

重要发展途径。但诚如赵旭东[41]所言，中国城乡关系长期“处于剥削与被剥削的不合理

关系”中，许多乡村依旧是服务于城市与城市人的“旅游消费区”，乡下人、农村生活成

为城里人凝视的客体[8]。“乡为（wèi）城开发”和“乡为（wéi）城开发”的思维模式，

阻碍了共同富裕目标的持续推进，由此造成的一系列问题更是亟待破解。

一方面，资源开发模式以“城市思维为主导”。当前开发商依然强烈期望以“整村搬

迁”、雇佣部分村民的形式承接乡村旅游资源，而非与社区建立长效合作关系，忽视了村

民的地方依恋和“非农就业”能力培养。实际上，隐蔽在能力贫困和机会公平背后的内

生性不足是阻碍村民跨越物质贫困、实现精神富裕的核心症结，也是造成旅游发展成果

群体差距扩大的决定性因素[42]。另一方面，资源开发内容盲目迎合“城市人的想象”。乡

村资源认定和价值标准不取决于主人的劳动或自然物的使用价值，而是在主客价值共创

的动态平衡中摇摆，媒体技术日益深刻地嵌入这一模糊不清的资源价值话语体系，诸多

地方性知识、乡村能人、农户资本等要素未被公平有效地整合进资源开发体系和成果分

配制度上来。乡村旅游发展虽然驱动了一批群体从城市向农村回流并参与到乡村旅游资

源开发中，但发展成果往往被外来资本攫取、被外来游客分享、被领导干部政绩化，大

量本地精英和返乡创业者在乡村治理、建言献策、文化再生产等方面所创造的效益和贡

献被遮蔽。

2.2.2 资源配置存在一定倾斜，示范经验的共享机制难以形成

乡村旅游开发的“示范性”经验和模式常常陷入难推广、难复制的怪圈。从经验的

形成来看，当前一些乡村示范项目申报存在重物质标准、轻非物质标准，重申报、轻建

设，名实不符的示范村名录，效益和影响力也不可持续。从经验的学习来看，示范村镇

的特殊性与其经验可推广性之间的关系未能得到正确认识。示范村的资源开发成效更多

依靠政府和外来资金的输入，难复制、难模仿。且许多明星村本身就存在明显的“样板

化”和相互借鉴痕迹，在开发建设中忽视了原住居民和社区的在地性、话语权、利益享

受与参与程度，加深了乡村旅游开发模式的同质化、创新难的问题[43]，也就难以指引更

多以非垄断性资源为特点的乡村推进资源开发。

在“示范”模式和经验难推广的背后，是资源配置不均等的分配正义问题。随着示

范试点的项目品牌“吸金能力”“博眼球效应”日益增强，乡村将越来越难协调现代与传
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统、本土与外来的多重诉求，导致地方协调性极容易混乱，开发秩序和开发方向不再可

控，甚至出现“腾笼换鸟”的做法，引发诸多争议。近年来，试点的乡村旅游开发项目

使不少明星村脱颖而出，它们因区位或资源优势，实现了精英、政策、资金和游客注意

力俘获，内部容易形成良性发展循环[44]，但也对其他一般性乡村旅游项目形成一定的挤

出效应，甚至造成“乡村层级固化”，实际上并不利于共同富裕目标的实现。

2.2.3 乡村旅游收入分配不均衡，返贫风险依旧存在

乡村旅游开发要求社区“人人参与、人人尽力”。但当前乡村旅游开发依然缺少有效

的利益均衡分配机制，农村农民公平共享物质成果和精神成果的机制有待形成。旅游资

源开发能够增加农民收入、推动乡村经济增长。以山东代村、陕西袁家村、天津毛家峪

村等为代表的许多乡村均取得旅游综合收入破亿、村民人均年纯收入均突破万元的成

效。但在村民的绝对贫困难题得到解决后，旅游发展究竟扩大还是缩小了农民收入差距

的问题饱受争议。庞清云等[45]指出，目前乡村旅游开发实践仍然由（新）自由主义的涓

滴策略主导，大部分的旅游收益通常集中在具有资金优势、经营规模优势或其资产具有

区位优势的少数村民手里。一般而言，本地村民除了拆迁、土地流转、小商贩经营等方

式获得经济收益外，难以从旅游可持续发展中得到更有效的补偿和公平发展机遇[46]，旅

游乡村中政策性返贫、环境性返贫、发展型返贫的风险依然存在[47]。

2.3 乡村资源的旅游转化与满足人民美好生活需要的衔接不足

2.3.1 自然类旅游资源的价值共创式开发理念缺乏

自然资源是乡村旅游开发的基础元素。但当前大多开发模式仅将乡村生态资源优势

转化为经济优势，忽略了人的生产生活与自然的互动互生关系。大多数乡村生态旅游项

目开发效率低下，对乡村自然资源的多季节、多功能价值也缺乏深入转化，难以满足人

们在研学旅游、康养度假、乡村旅居、露营微度假等等旅游活动中蕴藏的更高生活需

求。当前文旅项目的规划建设缺乏对人与自然这对基础社会关系的重视，在开发前期的

潜力与价值评估上，建设主体往往通过“走马观花式考察”替代严谨的资源调查和评价

工作，对山林、水体、地质地貌、生态环境等资源的考察、调研、评估过程不够科学合

理。在开发中期的建设上，开发建设往往粗暴介入，忽略生态保护区、自然保护区的建

设要求，寻找“政策擦边球”的现象杜绝不断，甚至有些地方不惜为了开发而调整保护

区的边界。在开发后期，当自然资源转化为旅游产品后，游客的进入与在场对生态环境

造成极大破坏。景区内环保宣传标语、警示牌、解说词往往形式主义大于实际教育，导

致游客教育成效不显著。而巩固生态文明建设成果、落实绿水青山就是金山银山等理念

并不意味着人们尤其是村民和游客只需要在体验端后参与进来，培育开发主体、村民、

游客等不同主体尊重乡村生态建设成果并鼓励他们参与乡村自然资源价值共创、共同维

护乡村的“天生丽质”极为重要。

2.3.2 文化类旅游资源的创造性转化和创新性发展亟待深化

文化资源的旅游化是乡村文化传承发展的有效方式[48]。目前乡村旅游中文化资源的

开发已形成一定规模，但或忽视乡村历史文化底蕴，或缺乏文化活动创新，难以持续性

地跟上人民群众日益增长的文化生活需要和消费诉求[49]。具体而言，在创造性转化上，

许多极为重要的非物质文化遗产尚未得到较好的开发和利用。对于“过去的资源”的当

代价值内涵，展示形式也较为生硬。例如，当前盛行的艺术墙绘涂鸦将乡村变为一个个

服务于游客打卡拍照的景点，乡村文化的定义也变得泛化，阻碍文化旅游对人民群众文

化需求和艺术审美提升的反哺作用。在创新性发展上，旅游开发在一定程度上破坏了乡
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村自然形成的空间肌理与人文环境。诸多承载乡村集体记忆和文化价值的公共文化空

间，如晒谷场、粮仓、宗祠门前的池塘等被改造为停车场或其他旅游设施，这些改变虽

不必然带有破坏性，但很可能进一步消解乡村社会的乡土本性和厚重的文化根基，导致

“挖掘乡土性”成为空谈。在“什么是田园文化？”“究竟营造谁的乡愁？”等问题未能被

很好解答的同时，旅游开发对乡村地方文化真实性的消极影响正日益凸显。这种“乡

愁”既不符合乡村的地方调性，又缺乏与乡村文化互嵌的故事性，只是简单地拼凑城市

艺术、宣泄城市焦虑、迎合城市人的乡愁，遮掩了乡村自身的文化传承危机和村民的文

化生活诉求。

2.3.3 精神类旅游资源的全面活化和广泛传承不足

精神旅游以其显著的人文历史传承与核心价值引领等作用在近年来得到关注[50]，是

推动物质文明和精神文明相协调的重要方式。乡村非物质文化资源中的精神资源、承载

地方文化的精神符号鲜少被纳入旅游吸引物的开发范畴中，精神资源整合与精神产品转

化以促进人民精神生活共同富裕上还极为缺乏。尽管已有学者关注到反映出乡村与城市

巨大景观差异和文化差异的乡村意象是极为重要的无形旅游资源[51]，涵盖了乡土结构、

乡土经验、乡土意识的“乡村”及其精神面貌[43]。而更重要的是，精神的诞生和传承关

键在于“人”，尤其是拥有地方技艺和集体记忆的传承人及其“后代们”，如乡村工匠、

乡村非遗传承人、“红二代” [52]。根据中国社会科学院舆情实验室联合阿里巴巴发布

《2021非遗电商发展报告》，中国遗传承人平均年龄达 63.29岁，乡村精神资源面临着极

为严峻的传承和发展问题。然而，目前的开发工作重点主要停留在对“作为传承对象的

物”本身和“过去的人与故事”的挖掘，“精神”的全面活化和广泛传承没有得到深入推

进。以革命精神为例，以往研究一般将革命老区的乡村按照红色文化旅游的方向开发，将

遗留的革命旧址改造成展馆，以静态的形式讲解红色故事。精神产品的开发也主要是再现

过去的故事与过去的人，“当下的人当下的故事、未来的人”的在场性和参与度均不够。

3 共同富裕目标下中国乡村旅游资源开发的发展路径

中国乡村旅游资源开发应将共同富裕作为最终目标。围绕“人民群众对美好生活的

向往与追求”这一根本诉求，推动乡村旅游资源开发效能的向上传递、共同富裕目标的

向下推进，解决好应该开发哪些资源、怎么开发、实现何种成效等问题，奠定共同富裕

的基础，最终实现社会公平正义。本文从“乡村旅游高质量发展—城乡融合发展—人的

全面发展”三个方向提出发展路径，为实现乡村旅游资源的有效开发、协同开发、可持

续开发构建理论基础（图1）。

3.1 面向乡村旅游高质量发展，推动资源的有效开发

3.1.1 建立乡村旅游资源产权管理制度

以面向未来的思维，建立健全乡村旅游资源的产权制度，厘清自然类资源和文化类

资源、精神类资源的不同产权属性，创新资源资产的实现形式，解决好乡村旅游资源开

发和保护的基础性问题。一方面，综合运用情、理、法交融并举方式，在资源开发过程

中把握权属关系，推动资源纠纷解决方式的多元化和灵活化，理顺资源权属关系，建立

系统性的权属界定与管理方案[53,54]。如广东省清远市清新区推行自然资源权属纠纷裁决领

导小组，创新实行“庭审进基层”“庭审进农村”等工作方式，增强了资源产权纠纷调解

工作的灵活性和在地化。另一方面，扩大资源权属管理的社会参与广度与深度。对于自
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然类旅游资源，应积极探索生态保护补偿的实现路径[55]，通过识别资源边界、做好生态

旅游产品调查统计与评估核算体系、提高产品溢价[56]，调查并了解居民对生态补偿、生

态旅游公共产品私人供给的意愿。此外，还应创新探索乡村文化类和精神类旅游资源物

权的制度化实现路径[57]，推动非自然类资源产权属性与制度相关议题引起广泛性重视，

尽早认定资源所有权、使用权、经营权等并创新权利分置模式，加强资源活化和利用的

产权制度支撑。

3.1.2 优化乡村旅游资源开发的统筹协调机制

协调推动自上而下和自下而上的互动机制构建，在乡村旅游规划和实践中嵌入“规

划即实施”“乡村即主体”“村民即主人”等理念，弥合规划与实施之间的断裂。首先，

在制度层面，科学高效地统筹乡村旅游资源认定、资源产权转换、资源配置方案、资源

开发秩序、利益分配机制等一系列流程性、制度性和机制性问题。其次，要做好资源开

发的规划。政府部门和开发主体要从宏观上把控旅游资源的开发边界与开发进度，有意

识地系统组织调研和规划考察，坚持规划先于开发，提前介入资源整合、权责划分、投

资计划、风貌设计等全方面全过程。再次，要建立合理且公平的利益分配机制，实现资

源发展效益的公平分配。最后，从顶层设计的角度厘清乡村旅游开发试点示范与普遍推

广之间的逻辑，实现资源的公平配置以及科学的经验借鉴。

3.1.3 构建乡村旅游资源链式转化的创新开发路径

创新乡村旅游产业的供给侧改革，有必要走出多元化的资源活化、利用和创新发展

路径，形成乡村旅游资源开发的产品链、产业链、价值链，实现乡村资源的开发创新，

主动引领乡村旅游市场转型新趋势。在产品链层面，既要依托和适应乡村自身的资源禀

图1 共同富裕目标下中国乡村旅游资源开发的发展路径

Fig. 1 The path of rural tourism resources development under the goal of common prosperity
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赋实现差异化打造，同时也要促进该资源禀赋的开发与外部资源协调一致，减少无效的

低层次产品开发与供给，提升旅游资源全要素的生产效率，推动粗放型产品逐渐向精细

化产品递升，推动乡村旅游的消费升级。在产业链层面，融合现代经营管理理念，充分

发挥资源集聚效应，推动成立村集体层面的专业合作社，走向乡村旅游的集群式发展与

市场化运作。在价值链层面，以面向人的全面发展为目的，将满足旅游者的精神文化需

求作为发力点，促进多元类型乡村旅游资源开发的价值提升和整合，推动主与客、城与

乡、游与育的深层次互动。

3.2 面向城乡融合发展，实现乡村旅游资源的协同开发

3.2.1 吸引创新性人才回流以推动旅游创业

科学开发乡村旅游资源需要整合人才资源。既要发掘已经深耕于乡土的精英群体及

其背后的地方性知识和社会资本，也要持续吸引并重视返乡人才的力量。乡村精英能够

有效地连通乡村内部网络与外部网络[58]，因而要在乡村资源开发的过程中充分提升其话

语权，利用好其在盘活乡村存量资源、推动旅游收入在地化积累中的特殊性作用。一方

面返乡人才能够带来外部尤其是城市的先进发展理念、管理经验、营销方法、人脉资

源、分配机制等乡村创新发展的核心要素。另一方面他们既能扎根于乡土人情网络，掌

握本地组织协调的交往逻辑，对乡土有敬畏感、责任感和依恋感，又能联络外部社会关

系。因此，吸引包括返乡精英在内的更多创新性人才，发挥他们链接城和乡、主和客的

“桥梁”作用，将乡村的美更好地呈现给客人；同时帮助更多优质项目、发展模式落地乡

村，为创新性人才改善乡村旅游创业的营商环境，推动乡贤能人、新社会阶层人士反哺

回报农村社会，实现旅游经济效益在乡村社会内部流动，缩小城乡收入差距。

3.2.2 引导工商业资本下乡以助力乡村文旅

乡村必须借助资本的力量实现发展。在乡村旅游资源开发的过程中，需要引导资本

的有序投资、理性投资、责任投资，助力乡村文旅产业实现更好发展。一方面，发挥资

本在推动资源优势向经济效益高效转化的直接作用，但同时也要引导资本回归服务于乡

村旅游高质量发展需求的本源，以提高乡村发展水平和村民收入水平为出发点与落脚

点，改善目前集中存在的资本话语主导的商业化逻辑，做好资源要素保障和科学配置，

实现资本在乡村内部的正向循环，避免“圈地现象”再发生。另一方面，疫情背景下旅

游资源开发面临风险关联性和后果共担性，借助资本拉动旅游供给活力的同时，政府部

门尤其需要把控投资的热度，避免投资过热过大过快而造成烂尾现象，从而冲击乡村旅

游市场，造成乡村风险应对能力的进一步弱化。更重要的是，将政策红利和资本效应引

流到乡村自身的同时，还应推动企业的社会责任随行下沉，结合正式与非正式的制度推

动企业与社区达成一致的资源开发目标和立场，将经济事务转化成公共层面的治理事

务，覆盖更广的乡村建设层面，实现资本的责任投资。

3.2.3 发挥科技支撑力以赋能乡村资源开发

数字赋能乡村旅游资源的创造性发展与创新性传承已经势不可挡。应充分发挥科技

在资源开发全过程中的支撑和保障作用，提升乡村旅游资源利用与活化、保护与传承的

广度和深度。在资源的利用和活化方面，充分借助数字化场景的打造，运用5G+VR等技

术，推动实现自然类、文化类、精神类旅游资源的创造性转化，为城乡居民提供更多高

品质的体验产品，营造数字生活消费新场景。在资源保护和传承方面，需要充分依托科

技力量实现资源的创新性传承。通过推动资源档案工作的信息化建设，借助数字化手段
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实现资源的调查、监测、评估、归档，从而构建起资源要素齐全、资源信息完备的数字

乡村档案库，如“数字文物资源库”“数字生态博物馆”等，以实现信息、数据、技术、

管理等多种科技要素推动乡村旅游资源的高效整合与科学配置，推动人人共享城乡融合

的发展红利。

3.3 面向人的全面发展，实现乡村旅游资源的可持续开发

3.3.1 立足当下提高乡村内外部群体的参与机会和能力

人的全面发展是乡村振兴的出发点和落脚点，中国乡村旅游资源开发的发展路径构

建必须落实到人身上。通过乡村旅游资源开发实现全体人民更深层次和可持续的物质富

足和精神富裕，关键在于以人为本，培育乡村的内外共生力量，全面提升人的发展能

力，推动人人拥有平等参与旅游资源开发的机会，以促进乡村社区从传统的“机械团

结”向再组织化的“有机团结”转型。一方面，实现乡村自组织自下而上的管理和发

展。提高资源培育者和资源守护者的参与能力，依托这些骨干人群的力量，通过自组织

的方式和公共性的引领来调和村民个体理性与集体理性[59]，推进乡村资源开发的普惠性

教育，提高居民对旅游资源开发和建设的风险感知、对资源公共价值的认知、对旅游资

源开发的参与意识，改善村民在旅游参与过程中过于逐利与短视的私人化行动逻辑[60]。

另一方面，构建内生动力和外生活力的循环机制。通过城乡“互哺”和区域融合，提高

乡村旅游资源开发的全社会参与，以外来的经验示范引导和提升村民的参与能力，增强

村民的社会资本，推动村民充分共享资源开发经济收益，提高收入、能力、生活质量与

幸福感，以乡村旅游发展切实推动城乡收入差距的缩小。

3.3.2 望向未来推动乡村旅游发展成果的代际传承

促进人民精神生活共同富裕以增强文化自觉和文化自信为应有之义，这与乡村旅游

资源开发成果的创新性传承存在目标和路径上的一致性。在目标上，资源发展成果的传

承意味着资源的可持续开发，需要立足当下、放眼未来，重视当代与后代之间的旅游资

源共享；在路径上，实现乡村旅游资源尤其是文化类资源和精神类资源的创新性传承，

是提升城乡人民精神生活富有程度和品质方面的重要方式。不论是代际之间，还是当代

与后代之间，文化只有从展馆中走出来，实现主动式下沉，真正地走进人们的日常生

活，才能在活态中走向传承和发展，真正促进人民精神生活共同富裕。如潮州市举办的

“百师园非遗进校园工作室”非遗进校园活动，正是通过“一级一非遗、一班一特色”的

教学方式，使得年轻一代能够在学习体验中增长非遗文化知识、参与非遗保护，有效地

促进潮州市木雕、潮绣的活态化传承。然而，这并非对资源的切割和代际分配，而是围

绕优秀文化和精神价值的引领，实现资源发展成果的公平分配以及资源本身在代际间的

传递。因此，有必要重视“二代们”的旅游参与意愿，提高他们的参与热情、参与能

力、参与水平，在代际互动中实现资源的创新性传承和可持续开发。

4 结论

过去四十年，中国部分乡村已逐渐从纯粹的“农业生产”地区，转变为生产与消费

并存、传统文化和现代科技共生、城市人休闲疗愈和农村人舒适生活的共享空间。这一

共享空间可以划分为传统乡村旅游地和现代乡村旅游地。前者开发的资源包括乡村自然

环境和传统文化，后者则以现代“新”农村为主要对象，重在开发现代农业或乡村工

业、现代农村生活、乡村人造自然景观等资源，共同构成了乡村旅游的产品和服务。在
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这一过程中，参与乡村旅游资源开发的主体日益多元，合作模式和运作方式不断创新，

资源整合方式向专业化方向发展。乡村旅游正在共同富裕成果的坚实基础上实现迅速发

展，更成为共同富裕的践行路径之一，从产业动能上助力减贫共富、驱动要素流动促进

社会公平、引导城乡双向修复，不断丰富城乡居民的物质与精神生活。

目前学术界关于乡村资源观，乡村旅游资源的开发主体、监管治理方式与机制构

建，乡村旅游的市场转型、文化价值、分配优化等方面的研究尚未得到系统性的学理审

视。这既造成乡村旅游研究的理论边界模糊，同时也不利于指导乡村旅游开发实践。总

体来看，中国乡村旅游资源开发尚未达到共同富裕的要求，与“区域均衡发展”“城乡深

度融合”“人民物质富有、精神富足”等目标尚有一段距离。从旅游资源开发效率看，乡

村旅游资源开发的管理机制不健全，导致资源开发秩序不规范现象频发，统筹发展工作

不到位、差异化开发机制尚未建立、经验推广路径不清晰等多重短板阻碍行业和地方发

展水平的提升。从推动农村农民共同富裕的成效看，由于资源配置存在一定倾斜和乡村

旅游发展能力的区域不均衡、群体差异大，示范经验的推广机制尚未建立，农村农民共

享资源开发成效依旧存在处于弱势，以至于乡村旅游发展在地域、城乡、群体等方面的

差距依旧显著。从满足人民群众美好生活需求看，目前乡村多元资源的旅游开发和利用

不充分，产品转化效率较低，尚不能完全满足人们的物质富裕与精神富裕双重需求。

在此背景下，科学识别乡村旅游的资源结构及其多元利用模式，探究乡村旅游发展

对共同富裕的推动效应，不仅是城乡融合与乡村可持续发展的基本前提，也是为国家战

略服务的重要内容[61]。如何从资源要素层面推动乡村经济发展方式转型，释放农业农村

新动能，仍是共同富裕目标指导下需要深入研究的重点[62]。需着重强调的是，人的“全

面发展”作为共同富裕目标的新指向，更接近于人类学家萨林斯提出的“发展人”（de-

velop-man）概念。发展是指一种超越市场关系的简单渗透，在物质层次之上的、以物质

为形式的文化自我实现[63]。这意味着在新的发展阶段，要实现乡村旅游资源开发基础、

开发秩序以及开发效益的共建共治共享，充分尊重各利益相关主体的权利，尤其注重旅

游经济发展成果和溢出效应更平等地惠及乡村居民，发挥社区精英“裂缝间的桥”的功

能[64]，弥合城—乡、主—客、历史—未来的分歧与差距，在全面推进乡村振兴中促进农

民农村实现共同富裕。

乡村资源开发作为乡村旅游研究的基础命题，研究者必须拨开乡村旅游发展的“虚

假繁荣”表象，从可持续和高质量发展角度审视开发过程与结果。在未来，基于乡村旅

游资源开发与实现共同富裕之间的总体目标和逻辑机制，尚有诸多议题需要进一步思

考。如，共同富裕目标下乡村旅游资源观，乡村旅游资源开发中效率与公平的内涵、关

系与实现路径，乡村旅游高质量发展促进共同富裕的内在机理和创新路径，乡村旅游空

间正义与美好生活等。更重要的是，要推动乡村旅游资源理论研究与实践的双向互补，

着眼于旅游资源自身的差异性、乡村旅游地不同的发展程度与状态，探讨既符合新时代

旅游市场需求、又满足乡村社会发展的资源认识方式和评价方式，科学认识乡村旅游资

源的遍在性和垄断性的内在关系。不仅要密切关注资源在不同行动者之间的分配优化，

将乡村旅游资源开发过程中所涉及的多要素、多主体、多空间、多尺度融汇到正义的视

野下加以审视，厘清生产要素与生产关系的正义基础、资源开发及旅游收入的分配正

义、乡村旅游资源—资产—资本转化秩序合理化的制度正义、从“资源开发”到“美好

生活”的价值正义，促成乡村旅游资源开发过程中不同主体能够公平地利用空间进行生
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产、生活、消费，加强乡村旅游空间资源开发的社区话语权和参与机制，管控好乡村旅

游资源开发的空间秩序，从而实现社会公平和共同富裕。
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Development of rural tourism resources in China under the goal of
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Current situation, problems and the development path
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Abstract: Under the mission of the new era, guiding the development of rural tourism

resources with the goal of common prosperity has the dual significance of enhancing the value

of resources and promoting comprehensive rural revitalization. According to the logic of

"development of rural tourism resources-realization of the common prosperity of rural farmers-

attainment of material and spiritual prosperity of the entire society", this paper identifies the

relationship between the development of rural tourism resources and common prosperity and

clarifies the realistic predicament and the existing gap in achieving common prosperity. It is

found that both traditional rural tourist destinations oriented by local resources and modern

rural tourist destinations oriented by high- standard services are actively excavating

advantageous resources and improving supporting facilities so as to adapt to market

transformation. Meanwhile, two major characteristics are reflected: first, the participants of

rural tourism resources have diversified cooperation, and the development mode is becoming

mature; second, rural tourism has made outstanding contributions in helping reduce poverty,

promoting social equity and satisfying spiritual and cultural needs, which fully fits the process

of common prosperity. However, there is still a large gap between the development of rural

tourism resources and the goal of common prosperity. In particular, different regions and

different groups have multiple gaps in the efficiency, level and ability of development, which

leads to the lack of extensive, in- depth and thorough solutions to contradictions between the

unbalanced development of rural areas and the farmers' needs for a better life. Based on the the

principle of "high-quality development of rural tourism, integrated development of urban and

rural areas, and all-round development of people", this paper constructs an innovative path of

rural tourism resources, which is composed of "effective development, collaborative

development and sustainable development" to promote the high- quality transformation and

development of China's rural tourism industry and help achieve common prosperity.

Keywords: rural tourism; resource development; common prosperity; rural revitalization; de-

velop path
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