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地缘政治风险对中国战略性矿产资源
供应安全影响的研究进展与展望
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摘   要：地缘政治已成为影响全球资源市场的重要力量。中国战略性矿产资源进口依赖度高，防范资源海外供

应的地缘政治风险是深入实施国家资源安全战略的关键。本文从资源地缘政治理论视角，系统梳理了中国战略性

矿产资源供应安全的发展历程、关键问题，及当前面临的地缘政治风险。进一步文献分析识别出，地缘政治风险影

响中国战略性矿产资源供应的主要路径有 3 种：“风险—来源危机—供应不确定性”路径，即战争、政局不稳等地缘

政治风险引发来源危机对资源供应稳定造成威胁；“风险—供需失衡—价格不确定性”路径，即区域冲突、经济制裁

等地缘政治风险影响市场供需网络造成资源价格波动；以及“风险—通道脆弱—运输不确定性”路径，即地区局势

不稳、通道霸权等地缘政治风险加剧运输通道脆弱性造成资源运输受阻；同时，系统回顾了主要实证研究，发现相

关研究普遍支持地缘政治风险对中国资源供应存在负向影响，但也提出这种影响并非线性的，影响路径间存在相

互作用关系。此外，归纳了文献中的资源地缘安全保障策略。最后，从增强资源地缘政治风险量化评估、深入地缘

政治风险下资源价格变动规律探索、强化对资源运输过程中地缘政治风险的动态识别等方面提出了未来应深入研

究的方向。
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1   引言
“守住资源安全底线，确保资源产业链供应链

安全”是党的二十大就维护国家安全防线指明的重

要战略方针[1]。以石油、天然气、铁、锂、镍、钴、铬等

为代表的战略性矿产是国家资源安全战略的关键

组成部分，对中国国防、经济、新兴产业发展和低碳

能源转型至关重要[2,3]。然而全球各国对战略性矿

产的刚性需求亦在持续攀升，由于多数矿产地理分

布极不均匀、供需不对等且不可再生[4,5]，使资源争

夺及地缘风险越发突出[6,7]。俄乌战争、巴以战争等

不可预见的地缘政治风险进一步加剧了资源来源

的不稳定性、资源价格的敏感性和资源运输的脆弱

性，地缘政治已成为影响战略性矿产资源供应安全

的关键风险因素，保障资源海外供应安全是当前急

需解决的重要战略问题。

中国多数矿产高度依赖进口，据统计，2022 年

石油、铁矿、铜矿进口依赖度均在 70%以上，锂超过

80%，镍高达 95%，且仍呈现出加速增长趋势[8,9]；关

键资源的进口来源国（地区），有些常发生政治局势

动荡，有些与我国外交关系存在不确定性[9]。另外，

中国资源进口极大地依赖海洋运输，且主要依靠马

六甲海峡、台湾海峡、霍尔木兹海峡、苏伊士运河等

咽喉要塞[10]，极易受到通道封锁、地区政治局势紧

张、海上威胁等多种风险影响。总之，资源需求强

劲与国内供应缺口扩大的矛盾，以及当前贸易保护

主义、技术冷战、极端政治倾向、资源民族主义等现
                                          

收稿日期：2023-09-13；修订日期：2024-06-03

基金项目：国家自然科学基金重点项目（42130402）。

作者简介：马天宇，女，山东济宁人，副研究员，研究方向为资源地缘政治。E-mail: maty@pku.edu.cn

通讯作者：赵鹏军，男，陕西延安人，教授，研究方向为交通地理学。E-mail: pengjun.zhao@pku.edu.cn



2024年11月
马天宇等：地缘政治风险对中国战略性矿产资源供应安全影响的研究进展与展望

http://www.resci.cn

象的增加，使得防范地缘政治风险成为中国保障战

略性矿产供应安全的重要考量[2,11]。

中国自 2000年逐步走出亚洲金融危机阴霾、加

入世贸组织后，国家经济进入繁荣发展和转型升级

的崭新阶段，对矿产资源的需求持续快速增长。谷

树忠等[12]于此时期提出了矿产资源安全的概念、研

究框架和保障战略。面对 21 世纪愈加复杂的地缘

政治态势，学者们陆续开展了对资源安全与地缘政

治等问题的进一步探索。但当前对地缘政治风险

如何影响矿产资源供应安全的文献仍缺乏系统梳

理。据此，本文就 2000年 1月—2023年 12月期间的

国内外文献，以“关键矿产/关键金属/战略性矿产/能

源”及“石油/天然气/铁/锂/镍”等具体矿产名称和

“地缘政治/地缘政治风险”为中文检索词，以 “Stra‐

tegic/Key/Critical Minerals; Raw Materials; Metals; 

Energy”及“Lithium; LNG; Crude Oil; Nickel”等矿产

名和“Geopolitics/Geopolitical risk”为英文检索词，

并根据本文主题“中国资源进口/海外供应安全”对

文献数据进行了精炼，剔除了侧重于地缘政治理论

研究但仅有限提及资源议题的文献，以及研究对象

为其他国家而非中国的文献，最终得到中国知网、

Web of science收录的214篇文章。

同时，采用Caldara等[13]开发的全球地缘政治风

险指数与发文量进行了走势匹配（图1），考虑文献发

表的滞后性，将文献发展脉络总结为 3个阶段：第一

阶段，2000—2008年，相关研究逐步开展，作为新世

纪以来全球地缘政治标志事件，9·11事件、伊拉克战

争增加全球地缘政治风险和能源危机，引发相关研

究迅速增加并达到第一次高峰。第二阶段，2009—

2014年，全球地缘政治风险有所降低，整体起伏不大

但波澜不断，中国于 2009 年全面开展新能源战略，

标志着中国深入参与战略性矿产全球贸易，相关研

究随即呈现二次高峰。第三阶段，2015—2023年，全

球地缘政治风险起伏不断，俄乌战争使其攀升至高

位，并被巴以战争再次抬高，战略性矿产于此时期被

提升到国家安全战略的高度，相关研究连续增多达

到第三次高峰。据此可见，资源供应安全研究与地

缘政治风险态势密不可分，本文进而将围绕两者间

作用路径与机理，解析现有研究的主要进展和不足，

并阐述未来可能的研究方向，以期为应对资源供应

的地缘政治风险提供策略支持。

2   地缘政治视角下战略性矿产资源供

应安全的理论研究
2.1  战略性矿产资源供应安全

不同国家基于自身资源储备和资源需求，所划

定的战略性矿产资源有所不同。原国土资源部发

图1   2000—2023年地缘政治风险指数与文献发表走势的匹配关联

Figure 1   Matching the trends of geopolitical risk and the number of publications, 2000-2023
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布的《全国矿产资源规划（2016—2020）》指出，中国

战略性矿产资源包括石油、天然气、页岩气、煤炭、

煤层气、铀（能源矿产）；铁、铬、铜、铝、金、镍、钨、

锡、钼、锑、钴、锂、稀土、锆（金属矿产）；磷、钾盐、晶

质石墨、萤石（非金属矿产）24种[14]。随着产业的升

级发展，中国战略性矿产目录亦发生动态调整，

2023年已增至 45种，新增包括铍、铌、钽等 12种“三

稀”金属，钒等 5 种贵金属矿产，高纯石英和硼 2 种

非金属矿产，以及锰（大宗矿产）和氦气（特种气体

矿产）。其中，以锂、镍、钴、锰、钨、石墨和稀土等为

代表的矿产资源在新兴战略产业发展中不可或缺

且不可替代，未来国内发展对其需求亦将持续

增加[15]。

资源禀赋差异、经济发展需要和全球范围资源

竞争催生了战略性矿产资源海外供应安全问题。

作为矿产资源安全研究的重要维度，资源供应安全

一般认为是指一个国家（地区）能够以合理的价格

与方式，稳定、持续地获取矿产资源，以保障其当前

和未来经济发展和人民生活的需要[12,16]。这一概念

核心内涵是“任何时候都能以合理的价格获得足够

数量的资源”[17]，但包含了多层含义，其一是矿产资

源的供应稳定性，即进口的矿产资源应该来自稳

定、可靠的供应国家（地区），并确保资源的长期供

应；二是进口价格和市场的可承受性，而矿产资源

难以避免的价格和市场波动会对资源进口造成不

同程度的影响；三是面向未来的发展，即对资源的

需求会因全球技术革新而发生改变，矿产资源进口

应考虑面向未来的动态资源需求。影响矿产资源

供应安全的因素主要包括资源全球集中度、来源国

（地区）风险（社会和政治因素）、资源进口价格、资

源进口依赖度、贸易风险、物流限制等[18]。尽管市场

力量通过建构定价规则、运输联盟等多种方式在维

护矿产资源供应安全，但地缘政治因素仍然是影响

矿产资源进口安全的关键。

2.2  资源地缘政治与地缘政治风险因素

地缘政治（Geopolitics）最早被定义为“把国家

作为地理的有机体或一个空间现象来认识的科

学”，其发展经历了“海权论”“边缘地带论”“文明冲

突论”等多个阶段，并随着全球资源、粮食、人口等

跨地理边界威胁的出现，兴起批判地缘政治学的发

展，但研究的核心问题始终是地理如何影响国际政

治、国家（地区）间权力关系，乃至全球秩序[19,20]。地

缘政治风险被认为是涵盖军事活动、恐怖主义、政

治危机、治理失序、地缘经济动荡等多维度的国家

（地区）间冲突，冲突的本质是对权利、资源、土地等

空间要素的争夺[13,21,22]。

资源供、需国（地区）在空间上的分离，使得地

缘政治成为影响资源贸易的关键因素，资源地缘政

治研究兴起。早期的矿产资源贸易主要与周边国

家（地区）进行，随着交通成本下降和全球贸易网络

形成，资源贸易范围向远距离扩展，资源进口的地

缘风险问题逐步显露。21世纪，全球经济发展对油

气资源、稀有金属的需求攀升，资源的战略重要性

和资源竞争越发显著，资源地缘政治风险不断涌

现，且更聚焦基于资源来源位置、运输路线、供应威

胁等展开的国家（地区）间博弈[23,24]。风险表征的是

一种可能引发损失的不确定性，风险因素则指具体

的有形事件或潜在威胁。本文对相关文献进行了

梳理，将资源地缘政治风险的来源因素归纳如表 1

所示，主要涉及极端冲突、国家（地区）间博弈、地缘

经济竞争、资源环境竞争及海陆权力对立 5类，并进

一步列举了每个类别所涉及的具体风险因素。

表1   资源地缘政治风险类别及相应风险因素

Table 1   Categories and factors of resource geopolitical risk

类别

极端冲突

国家间博弈

地缘经济竞争

资源环境竞争

海陆权力对立

因素

国家（地区）间武装冲突、政治对抗、国家革命、内乱、战争、恐怖主

义、海上犯罪等

大国间地缘战略竞争社会政治冲突、货币控制或主权性拒付

经济政策不稳定、经济制裁、贸易摩擦

能源战略竞争、民族主义、特定能源博弈

海陆力量斗争、海陆通道霸权

相关文献

Caldara等[13], Emilio等[25]

Psychogyios等[26], Steffey等[27], Oakes[28]

Pandey等[29], 熊琛然等[30], 洪菊花等[31]

Gokdthau等[32], 杨宇等[5], 谢瑾等[33]

杜德斌等[34], Götz等[35], Germond[36]

2110
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2.3  战略性矿产资源与地缘政治的发展关系

随着国际地缘政治态势和全球资源需求的转

变，中国战略性矿产资源面对的地缘政治风险还经

历了一些关键发展阶段。在改革开放初期，中国战

略性矿产资源供应主要依赖国内开发。随着改革

开放步伐加快，油气资源和大宗矿产的需求逐步增

大，石油、铁矿石供应开始由国内生产变为海外进

口，战略性资源、资源安全等思想开始涌现。此时

期，全球经济转向工业化发展、全球化浪潮和关键

资源竞争，因此克服大国竞争造成的石油价格上

涨、石油来源不稳定等系列问题是彼时资源地缘政

治风险的关键。

2000 年以来，中国工业化转型升级、国际化进

程加快，对矿产资源需求的品类和数量都大幅增

加，愈发依赖国际市场[37]。此时期，中东及海湾地区

的持续动荡加剧了全球范围能源危机，国际社会愈

发重视能源安全问题，对战略性资源的控制成为大

国地缘政治博弈的焦点。同时，资源民族主义浪潮

兴起，全球资源价格的不确定性增高，资源富集国

家（地区）的地缘活动增多。因而，在此阶段，资源

地缘政治安全战略不仅强调价格稳定，更侧重于保

障多种资源供需平衡、运输安全和多元化供应。

新能源技术革命使得高技术金属矿产成为各

国（地区）争夺的焦点，国家（地区）主要战略性矿产

由能源矿产和大宗金属转向稀土、锂、钴、镍等稀有

金属[17]。新能源技术减缓了各国（地区）对传统能源

的依赖，但也加剧了新兴战略性矿产资源的地缘博

弈，能源供需格局发生改变，并进而对国际地缘政

治格局产生了深远影响。同时，国家（地区）间围绕

技术领导权、资源分配、产业领域竞争等问题的摩

擦增加，地缘政治风险隐患增多[23]。中国于 2009年

全面开展新能源战略，并于此时期将战略性矿产资

源提升到国家安全战略的高度，资源供应安全强调

防范国家（地区）间冲突、资源民族主义、来源国（地

区）政治动荡等地缘政治风险造成的资源供应

中断。

现阶段，俄乌战争、巴以战争的爆发表明国际

地缘政治的不稳定性和复杂性正在加快演进，全球

矿产资源市场和供应链不稳定因素增多。同时，战

争重启了对地缘政治地理环境决定论的审视，大国

竞争再次聚焦到“世界岛”和“心脏地带”，以及海陆

权利对抗[33,34]。通过干预战略性矿产资源进口安

全，以牵制新兴产业发展，将会是大国博弈的长期

趋势。因此，当前中国资源海外供应安全更为关注

应对国家间博弈、战略运输通道安全风险、恐怖主

义等多重地缘政治风险挑战。

基于以上对战略性矿产资源供应安全与全球

地缘政治态势发展历程的系统总结，表 2进一步整

理了当前研究中涉及的多种矿产资源的供应风险，

以及这些风险背后的地缘政治因素。同时，资源禀

赋差异和规模经济发展使得各国（地区）在全球范

围内寻求资源和开展交易。如图 2所示，全球供应

链是各国（地区）战略性矿产资源供应的重要路径。

尤其自经济全球化以来，全球贸易市场飞速发展，

全球供应链的敏捷性和抗风险性越发受到关注。

从保障供应链稳定的视角，地缘政治风险对战略性

表2   已有研究中各类战略性矿产资源供应面临的主要风险及地缘政治因素总结

Table 2   Summary of the key geopolitical risks of the import of critical mineral resources in existing studies

风险类别

进口集中

来源国（地区）政治不稳定

来源国（地区）贸易壁垒

供应限制（中断/减少）

进口价格

运输安全

地缘政治因素

资源的地理分布不均

极端冲突

资源民族主义

极端冲突、国家间博弈、资源环境

竞争、民族主义

极端冲突、国家间博弈、经济竞

争、资源民族主义

极端冲突、海陆权利对立

能源矿产

石油

√

√
√

天然气

√

√
√

金属矿产

铁

√

√

√

铜

√

√
√

√
√

锂

√

√

√

钴

√
√

√

√

镍

√

√

√

锰

√

√

√

锆

√

√
√

铬

√

√
√

铍

√

铌

√

√

√

钽

√

锗

√

√

非金属矿产

高纯石英

√
√

√

硼

√

注：仅为文献中提及的矿产和风险，主要文献来源[7-9,38-45]。
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图2   地缘政治视角下矿产资源全球供应链及其风险

Figure 2   Global supply chain of mineral resources and its risks from a geopolitical perspective

矿产供应的影响路径可归纳为 3个方面，即进口集

中度和来源国（地区）危机所导致的资源的来源风

险、资源的进口价格风险以及资源的国际运输

风险。

3   地缘政治风险对战略性矿产资源供

应安全的影响及应对策略研究
从上述分析可以发现，资源“买得到”（来源保

障）、“买得起”（价格可行）和“运得回”（运输安全）

始终是资源海外供应安全的内核和重点。基于此，

本文立足国家资源安全的地缘政治战略需求，从资

源进口来源、资源价格、运输通道以及安全应对策

略 4个维度，追踪地缘政治影响中国战略性矿产资

源供应安全的机理和对策研究进展。

3.1  地缘政治风险对资源来源安全的影响

矿产资源的地理位置在很大程度上决定了其

地缘政治供应风险，即单个或少数国家（地区）控制

资源全球供应或国际贸易规则，一方面，这些国家

（地区）的地缘政治稳定水平可能造成供应中断风

险，另一方面，因国家（地区）地缘经济战略、地缘政

治联盟以及资源民族主义势头，采取限制出口、控

制资源市场等方式亦可能造成潜在的供应不确定

性[6,46]。因此，动态掌握资源进口来源地依赖度和来

源风险具有重要意义。

相关研究首先关注资源的进口依赖情况，普遍

认为中国战略性矿产资源进口来源较为集中。主

要做法是，根据联合国 UN Comtrade数据库计算中

国近 5年/近 10年资源进口情况，并得出相应的统计

结论，如 90% 以上铬进口来自刚果（金），70% 以上

的镍来自菲律宾，82% 的铁矿石依赖澳大利亚进

口，50% 以上的石油来自中东，铜矿产贸易关系和

贸易额高度集中在少数几个国家等[8,39,47]。就进口来

源地的地缘政治态势定性分析资源进口的不利影

响，认为进口来源国（地区）的政治不稳定、环境表

现不佳和民族主义是资源地缘政治风险的核心维

度[48,49]。其次是采用复杂网络方法分析资源供应网

络的脆弱性，以及模拟不同供应中断情景下资源安

全的衰减轨迹。相关文献指出，印度尼西亚、阿曼、

也门、安哥拉和伊朗的供应中断会引起中国石油供

应安全的大幅度衰退，此类目标性中断的危害显著

高于随机性中断[50]。亦有研究结合产业链的视角，

分析了铜矿产贸易网络，认为资源竞争关系集中在

欧洲和亚洲国家之间、以及亚洲国家内部，其中中

国和日本间的竞争占据主导地位[51]。此外，有研究

发现多种资源贸易网络逐步呈现“小世界”特征，并

指出产业邻近性、运输成本低和文化差异小等因素

是科学规划资源进口来源结构的重要依据[52]。

此外，相关研究较为关注资源来源地的风险。

定性研究结果指出，来源地的资源地缘政治风险在

短期和中长期的表现不同，认为来源国（地区）政治

不稳定、资源民族主义、国家（地区）间博弈等风险

会造成资源短期中断或短缺；在中长期，由于生产

国（地区）产量的变化，以及脱碳和新能源等技术发

展对关键矿产需求类别的转变，关键矿产初级生产

的地理格局随之变化，资源的来源风险将一直波

动[23]。以及来源地资源民族主义的再次兴起，使得

激进立场国家（地区）越发强调其特权地位，资源进

口和资本参与受到更多的限制[49]。相关定量研究普
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遍将地缘政治风险纳入资源安全模型进行量化分

析，例如采用国家（地区）层面的生产数据、国际进

出口数据及政治稳定和无暴力/恐怖主义等全球治

理指标来评估某国（地区）特定资源供应的地缘政

治风险[6]。以及通过确定历史年份的安全度和警

情，采用K均值聚类、长周期历史数据预测等方法追

踪未来年份警情、警源的界限值[53]。亦有学者采用

突破国家中心主义的新研究范式，关注跨国公司和

商业联盟的作用，认为跨国资源公司战略联盟是一

种有效的制度安排，可以将国家行为引致的地缘政

治风险锁定在可控范围[54]。

整体来看，由于资源的地理分布不均，来源地

的多重地缘政治风险对资源供应安全造成的威胁

受到了学者们的广泛关注。该路径研究以国家为

节点的各类资源贸易网络分析为主，通过历史进口

数据分析当前的安全形势，较为关注资源的进口依

赖度和资源来源地的地缘政治风险，具有一定的战

略贡献。但已有研究更关注现状分析，对未来潜在

的关键矿产供应方的研究还有待拓展。尤其是，未

来关键矿产初级生产的地理位置转变，还会陆续引

发新的地缘政治风险问题，当前就某种资源讨论某

国（地区）的做法不足以满足资源安全战略的需求，

而应该将地缘政治风险作为一个动态系统加强讨

论。此外，考虑到国家（地区）地缘政治风险具有极

强的不可预测性，以及技术经济发展的变化可能催

生的关键矿产转变也难以判断，因此需要更多地模

拟可能造成资源供应中断的多种地缘政治情境及

其带来的损失。

3.2  地缘政治风险对资源进口价格的影响

自 1973年石油危机爆发以来，重要战略资源的

价格变动成为学术界的关注重点，研究对象也正逐

步从油气等能源矿产向锂、钴等关键金属扩展。首

先，多数研究认可地缘政治风险会对资源价格产生

一定冲击，认为其将显著影响资源市场稳定，并指

出其影响主要是通过供需网络进行传导的[55,56]。并

且，相关文献反映出这种影响是双重的。一方面，

地缘政治突发事件会对资源价格造成短时间冲击，

短时脉冲的效果较为显著[57,58]。另一方面，资源价

格的长期走势与地缘政治风险呈现复杂的非线性

负相关关系，需求变化和贸易依赖网络结构变动是

长期影响资源价格的动因，而中国受贸易依赖变化

的影响较大，存在较高的价格敏感性[59,60]。

在微观事件层面和时序变化的研究上，地缘政

治风险对资源价格的影响也展现出异质性。其一，

不同风险事件对资源价格作用的结果不同，如伊拉

克战争使油价发生了结构性改变，但海湾战争仅形

成脉冲式影响[61]。其二，不同国家受地缘政治风险

影响的程度不同，如俄乌冲突对国际原油价格波动

具有显著影响，但对中国并没有显著性影响[62]。其

三，地缘政治风险对不同资源的价格波动影响具有

差异。如地缘政治风险与贵金属和原油价格呈正相

关，但与普通金属和天然气价格则呈负相关[60]。

近几年的研究更注重探究因果关系，并开始深

度解析其对资源价格的具体作用，发现不同强度的

地缘政治风险影响是有差异的，大于均值的风险才

会对资源价格波动产生实质性影响[63]。同时，战争

等高地缘政治风险事件的爆发会导致资源价格升

高，且风险上涨将加剧资源价格的风险溢出，但是

风险降低不会引起价格立即下降[64,65]。同时，由于

近年来全球技术转型引发矿产资源不平衡供应，资

源民族主义等地缘政治风险对价格影响的研究也

逐渐增多。资源民族主义虽然是资源供应国（地

区）内部的经济自主决策，但却在一定程度上破坏

了资源国际贸易的定价规则，并造成资源价格的剧

烈波动，如玻利维亚对锂矿产的激进政策、几内亚

对铁矿石开采合同的限制等都被认为是资源富集

国（地区）试图对矿产价格实施的控制[7,49,66]。

表 3从研究视角、主要方法、结论 3个方面简明

归纳了相关文献内容。综合而言，此路径研究普遍

将地缘政治作为一类外部影响因素，研究价格波动

传导效应，主要关注在事件节点上的价格波动表

征，而对地缘政治风险与资源价格的长期互动关系

解析不足。此外，虽然已有研究采用双重差分等准

实验方法探究了地缘政治风险与资源价格安全的

因果机制，但在方法使用中未充分提供变量间因果

关系的理论根基和经验支持，且在已有文献中未发

现开展反事实推断的因果研究。此外，考虑到不同

国家受地缘政治风险影响的差异，以及不同国家在
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关键战略资源目录上具有高度重合性，应更深入地

开展大国间的对比研究，以解析地缘政治风险影响

资源价格的普遍规律。同时，受当前地缘政治格局

两极化转变的影响，资源供需网络开始向区域化、

组团化转变[67]。而当前研究对地缘政治如何作用于

动态供需网络、如何通过小世界网络影响全球资源

价格的探索还较为缺乏。

3.3  地缘政治风险对资源跨国运输的影响

能源走廊的空间维度（路线、长度和穿越国家

的地缘政治安全）对自给率较低的国家有着显著影

响，这包括途经国家（地区）数量、途经国家（地区）

政治稳定程度、途经地区军事冲突、途经海域恐怖

主义以及地缘竞争等多重地缘政治因素[68,69]。战略

性矿产资源的运输方式包括海上运输、管道运输、

铁路运输以及各方式的多种联运组合。由于中国

战略性资源进口极大地依赖海运，且海洋地缘环境

复杂，美国主导下的海洋秩序和对主要海上通道的

控制也持续约束着中国资源的海上运输活动[70]，因

此相关研究主要集中在海运，尤其自海洋强国战略

和海上丝绸之路建设提出以来，对海运安全的研究

呈现上升趋势。

途经地政治动荡、武装冲突、通道威胁和政治

化等被认为是海运地缘政治风险的主要因素[71]。且

相关研究指出，中国重要海运通道受制于人的安全

短板仍没有得到显著改善[46]。对途经地区的评估认

为南海周边 5 国及印度洋周边 12 国对中国海上资

源运输通道安全影响较大，其中越南、菲律宾、印

度、伊拉克、伊朗具有较大威胁[72,73]。南海—东南亚

地区被认为是中国资源运输的关键途经区，其中

68%战略性矿产资源需途经南海地区，部分资源运

输则极度依赖马六甲海峡，包括 90%以上的锂、钴、

镍等矿产品以及 80%以上的石油等能源产品，控制

马六甲海峡即意味着便能随时威胁中国的资源安

全[47,74]。且南海问题纷繁复杂，军事演习或军事摩

擦都会造成通道封锁，将阻塞中国的主要资源进口

路线，对中国矿产资源安全构成严重威胁[75]。另一

关键区域为波斯湾地区，是中国资源尤其是油气资

源供应安全保障的关键，但该地区局势复杂多变，

存在多重地缘政治风险和各类安全隐患[76,77]。通道

支点的地理位置变化不大，当前仍是马六甲海峡、

霍尔木兹海峡、曼德海峡、土耳其海峡、苏伊士运

河、巴拿马运河、好望角等战略支点较为重要[48]，但

随着俄乌战争、巴以战争的不断加剧，土耳其海峡、

苏伊士运河、曼德海峡、霍尔木兹海峡的不确定性

在大大增加。对关键通道支点的政治化操作已经

成为大国博弈中的重要手段，依靠港口/港口城市建

设军事基地是大国的基本做法。当前美国的军事

基地几乎遍布关键通道沿线，能够直接控制和影响

全球主要海运通道[78]，对中国海运安全的威胁不容

忽视。

陆运通道方面，中欧班列运行的北线通道途经

国家（地区）风险最小、南线通道风险则最大，且各

运输通道内部与通道间均存在风险不均衡现象[79]。

此外，俄乌冲突切断了黑海海运航线，造成空域封

锁和陆路运输叫停，中欧班列已受到影响。俄乌两

国是欧亚大陆桥的重要组成部分，中国同欧洲的全

部贸易往来中，约有 80%的货物要通过乌克兰境内

送往欧洲，且中国需要的焦煤、铁矿、锰矿等大宗矿

产资源都须经顿巴斯地区从乌克兰进口[80,81]。虽然

陆运通道对矿产资源运输的影响还不显著，但全球

货物运输受阻依然给运输成本和供应链稳定带来

威胁。

此外，油气资源还会采用管道运输的方式。由

于涉及跨境问题，管道具有极强的地缘政治意义，

表3   地缘政治风险对资源价格的影响

Table 3   Impact of geopolitical risks on resources price

研究视角

相关性研究

因果关系

异质性分析

主要结论

突发风险对资源价格造成短时冲击；多种资源价格与地缘政治风险

呈负相关；地缘政治风险对原油价格的影响是复杂非线性的；资源

下游伙伴国受贸易依赖变化的影响较大，价格波动幅度更明显

地缘政治风险显著影响资源价格；高地缘政治风险威胁资源价格安

全，导致价格升高；低地缘政治风险并不会造成价格立即下降

不同风险事件对资源价格作用的结果不同；不同国家受地缘政治风

险影响的程度不同；不同资源的价格波动影响具有差异

研究方法

固定效应模型、MSVAR模型、

TVP-VAR 模型、LASSO-PVAR

模型等

GARCH-MIDAS-GPR 模 型 、

混合频率向量自回归模型等

结构性断点检验、常收益事件

分析模型等

代表性文献

Li 等[57]，Li 等[59]，赵

怡然等[60]

Wang等[53]，Su等[64]

Noguera-Santaella[55]，

张珣等[61]
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恐怖主义、破坏行为、政府腐败和国家间博弈是比

较主要的地缘政治风险[82,83]。中缅油气管道是已有

文献中普遍采用的分析案例，缅甸政局的变化、族

群的矛盾以及东南亚地区反华势力的突起对中缅

管道的政治稳定性具有重大影响[84]。

综合以往研究来看，地缘政治风险对关键运输

通道和运输节点的影响较为突出。聚焦海上运输

安全的研究多于陆运和管道运输，这与海运低成

本、大批量、通行适应能力强和货物覆盖性广等实

际情况相符。但随着中吉乌铁路、中缅油气通道、

西部陆海通道等重大基础设施陆续建成投产，陆运

和管道运输安全研究仍需进一步加强。同时，已有

研究均是讨论单个运输系统，对多式联运下的地缘

政治风险研究还有待开展。此外，当前该领域研究

几乎都是定性的，或是采取了较为简化的量化计

算，所陈述的内容也多有相似。对海运航线地缘政

治风险暴露度、政治风险在不同运输方式间的扩散

等方面的定量研究还较为欠缺。

3.4  应对地缘政治风险的战略性矿产资源安全策略

现有文献结合分析地缘政治风险的影响路径

和影响程度，提出了许多应对策略。本文进一步将

文献中典型的安全策略梳理为表 4，其中大多文献

都是以理论研究为主，缺乏实证研究的经验证据，

在趋势预测、政策模拟等方面的研究也存在不足。

整体来说，当前涉及的风险应对策略主要有3类：

（1）应对供需失衡的提升产量、调整储备、优化

采购、产品替代等中长期策略。当前中国战略矿产

的来源地比较集中，对外依存度较高。面对地缘政

治风险，提升国内产量和储备是必要举措[75]，加强区

域化合作成为资源供应布局优化的重要选项[85]。同

时，跨国资源公司战略联盟作为一种有效的制度安

排，可以将来源国（地区）地缘政治风险锁定在可控

范围，跨国资源贸易公司战略联盟可以对冲地缘政

治的中长期风险，或成为保障资源持续供应的

关键[53]。

（2）应对运输通道威胁的节点强化、互联互通

建设、多边合作等战略部署对策。相关研究针对海

上运输的关键海域、节点进行了多方位的安全因素

分析，提出应寻找可以缓解或替代过度依赖某些运

输线路的方案[78]。亦有研究倡导建立国际合作机

制，强调在创新投资模式的基础上谋求多边合作的

突破[86]。以及，部分文献通过研究港口、航道等基础

表4   中国应对资源地缘政治风险的安全策略

Table 4   Security strategies for dealing with geopolitical risks in China

学者

富景筠等[54]

史春林等[77]

封安全[85]

于宏源[86]

李振福等[87]

Dou等[88]

杜德斌等[89]

Sun等[90]

Liu等[91]

潘伟等[92]

宋建军等[93]

相关内容

跨国资源贸易公司战略联盟可以对冲地缘政治的中长期风险，或成为保障资源

持续供应的关键

除了传统海洋运输，还应增加陆路通道资源进口比例，分散南海航线风险

在创新投资模式的基础上谋求多边合作的突破，推进中俄东线天然气管道建设

和天然气进口合作

“一带一路”沿线是中国重要的能源供给地和合作对象，应提高“一带一路”合作

深度和范围，发挥其在全球产业链网络体系构建中的枢纽作用

应加强与北极国家合作，利用北冰洋航线有效降低资源价格，并通过港口码头等

基础设施建设来增强应对突发情况的缓冲能力

根据自身资源禀赋和在关键矿产全球供应链的角色、分工，确定资源比较优势，

尤其是在提纯和冶炼等环节的份额优势

以基础设施合作建设来化解中国海上通道面临的安全威胁风险

加快完善战略通道设施安全突发事件的预警反应机制，以减少突发事件所造成

的各种损失

提高锂的盐水回收和萃取技术以增加国内产量是防范锂进口地缘风险的有效措

施
中东区域出现危机时，非洲和欧洲/俄罗斯是增加石油采购量的理想选择，当供给

中断时，动用战略储备可以较大地降低风险

建立战略性矿产目录定期发布制度，提高关键矿产国内保障能力，破解关键矿产

高效提取利用难题，加强关键矿产勘查开发国际合作

核心思想

增强多国资源合作和战略联

盟

替代策略

增强多国资源合作、提升运输

节点安全性

增强多国资源合作、互联互通

建设、提升运输节点安全性

增强多国资源合作、互联互通

建设、提升运输节点安全性

利用供应链环节优势、提升博

弈能力

互联互通建设

建立预警反应机制

提升产量、回收技术

优化采购、替代策略、调整储备

战略性矿产目录制度、增强多国

资源合作、提升产量
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设施建设的合作，探讨如何增强中国对海上通道的

控制能力和应对突发情况的缓冲能力[87]。

（3）地缘博弈视角下的合作竞争、全球资源治

理变革深度参与、以及利用自身在全球矿产供应链

中的竞争优势提升资源博弈能力。一方面，中国对

石墨、稀土等战略性矿产具有垄断地位，通过控制

出口配额、开采权、国外投资等可维护中国在国际

矿产资源市场上的合作竞争优势[94,95]。另一方面，

虽然中国多种矿产资源的禀赋不足，但在矿产全球

供应链中的精炼和加工等中游环节具有显著优势，

精炼矿产出口和成品材料出口的产能优势可增大

中国地缘博弈的影响力[88,96]。

4   研究框架与研究展望
4.1  研究框架构建

承载于空间这一要素，矿产资源贸易与国际地

缘政治相互交织、动态变化。以往文献从来源地、

价格、运输 3个方面探讨了中国战略性矿产资源实

际面临的安全威胁，剖析了地缘政治风险的影响，

进而设计了一系列安全保障策略。在此基础上，本

文构建了地缘政治视角下中国战略性矿产资源供

应安全的理论框架（图 3a），包含来源、价格、运输 3

个中介子系统，归纳了 3个子系统受地缘政治风险

影响的关键点，以及子系统间相互关联的内核逻

辑。同时，构建了应对地缘政治风险的系统性策略

框架（图 3b），以期为资源供应安全策略制定提供参

考。需要说明的是，除能源资源外，部分矿产资源

在相关文献、报告、官方平台等统计渠道的数据积

累还非常有限，数据的可用性、准确性和完整性可

能成为进一步发展这一框架的主要挑战。

具体来看，来源、价格、运输 3 个中介子系统间

通过不同因素相关联，其中价格与来源系统依靠供

需网络联系，来源与运输系统通过通道选择直接相

连，运输与价格系统则相互匹配资源的运输总量及

运输价格。地缘政治风险对资源供应安全的影响

首先体现在价格系统，这种影响主要反映在价格波

动，包括突发事件对价格的短期冲击以及政治局势

对价格的长期影响[60,97]。短期冲击方面可采用事件

分析结合资源供需平衡的急速变化推断受影响程

度；而长期变化受多重因素的共同作用，采用因果

推断等方法可以更准确地剖析地缘政治风险在长

期过程中对资源供需网络的影响[38,56]。其次，来源

系统的影响也较为突出，来源地地缘政治风险导致

资源交易和合作模式的不稳定性大大增加[76,91]。同

时，逆全球化的长期趋势也将进一步加深资源来源

的不稳定性。因此，优化来源系统结构至关重要。

最后，运输系统存在重大潜在地缘政治威胁。资源

运输安全高度依赖通道和航线的关键节点，但相应

节点往往由部分或单一国家控制[72]，而较有经济性

的通道和航线却极其有限，诸如“北溪管道破坏”等

突发事件一旦发生就会对资源供应造成灾难性的

影响。

决策系统的底层逻辑受到中介系统的影响，且

图3   地缘政治视角下中国战略性矿产资源供应安全研究框架

Figure 3   Research framework of the supply security of China’s strategic mineral resources from a geopolitical perspective
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两个系统应实现信息交互。中介系统提供资源供

需信息以使资源贸易决策者制定战术行动决策，并

由决策系统反馈中介系统并最终实现系统平衡。

同时，中介子系统突发性事件造成的系统紊乱，也

由决策系统做出反馈，使决策者采取措施使系统重

新回归平衡。当前文献中涉及的安全策略亦是围

绕 3个中介系统展开，但还未形成系统性策略制定

框架。本文拓展的研究框架以价格可靠、来源稳

固、运输通畅为基本准则，以域、程序、行动为逻辑

展开，即确定地缘政治风险的作用边界、开展各子

系统的安全性评估、制定应对不同类型风险的软硬

策略。同时，该框架依靠航运和贸易大数据的支

撑，以实现风险预警系统、政企联合行动系统等技

术平台。

4.2  研究展望

新兴战略产业的兴起和全球经济绿色转型的

加速，使全球战略性矿产资源的需求大幅增加，预

计到 2050年全球需求量将增长 500%[98]。中国对各

类资源的需求亦有增无减，而除了稀土、石墨、萤

石、磷等矿产外，多种战略性矿产的生产供应都远

远满足不了实际消费的增长速度，确保资源供应安

全至关重要。基于上述研究框架，考量既有研究成

果和不足，未来有以下 5个方面值得进一步探索和

突破。

（1）优化资源地缘政治理论体系构建。现有研

究围绕地理位置和政治事件对战略性矿产供应安

全展开了分析和评估，但理论研究的纵深挖掘仍有

待展开。首先，研究视角存在可突破的空间。当前

研究大多聚焦国家战略，但缺乏以地缘博弈为视角

探讨全球资源与地缘政治的相互作用，以及以地方

经济、跨国企业、全球供应链为着眼点的研究还有

待拓展。其次，研究方法仍需进一步向定量方向发

展。已有研究主要采用文本数据和统计数据进行

资源安全态势分析，以及采用复杂网络、VAR 模型

等分析地缘政治的影响[99-101]，但对影响程度的探究

尚缺乏高精度数据的有力支持，且现有模型普遍将

地缘政治风险作为单个指标而缺乏对风险维度的

拆解。以及，风险测算几乎都是围绕战争、核威胁

等事件展开，资源地缘政治风险的测算维度还有待

挖掘。最后，在研究主体上，虽然全球范围的矿产

资源研究层出不穷，但聚焦于中国资源地缘政治安

全的研究还主要集中在能源矿产，对其他战略性矿

产的考察仍需加强。

（2）从短期损失量化与长期趋势评估增强战略

性矿产来源地的地缘政治风险研判。面对当前来

源地政治动荡、战争、资源民族主义等多重地缘政

治风险的不断上升，如何精准判断短期风险损失、

把握其长期演变趋势是未来研究需要不断加强的

方向。当前研究在资源进口依赖和贸易网络脆弱

性测算方面做出了一定贡献，未来可进一步从产业

链供应链视角开展对此类风险损失的度量，包括资

源断供或减供造成的产业链损失、更换进口商可能

抬高的资源进口成本等。同时，已有研究多是基于

近期和历史数据评估当前来源地的供应风险，缺乏

对长期趋势的判断。虽然地缘政治局势的未来演

变难以预测，但采用情景分析方法进行替代性叙述

分析，可能是开展风险长期趋势评估的有效工具。

（3）深入对地缘政治风险下战略性矿产价格变

动规律和贸易网络的探索。虽然已有文献探究了

地缘政治风险与资源价格的因果机制，但对两者的

长期互动关系和变动规律解析不足。为此，应进一

步统筹矿产资源的全球生产消费、贸易和投资态

势，构建涵盖资源储量、消费量、需求预测、贸易统

计、生产消费产业链的大数据系统，以支持对资源

价格的分析和判断。其次，当前地缘政治态势变化

使得资源贸易网络出现适应性演化，国家间、区域

间的联盟合作开始增多。未来研究应在资源价格

分析的基础上，进一步深入解析地缘政治如何影响

资源供应的规模、效率和质量，以及如何对联盟伙

伴行动产生作用。

（4）强化战略性矿产国际运输风险的全方位和

动态识别。现有文献对海运关键通道和关键节点

的定性分析较多，未来仍需加强对航线地缘政治风

险暴露的动态评估，完善运输通道的安全预警机

制。同时，还应加强对多运输方式协同下的地缘政

治风险研究。以及，深化在不同运输方式间风险扩

散、转移和消减机制的剖析，以优化设计资源运输

的最佳策略。

（5）进一步提升量化模型的可解释性、建模效

率和精准度。以往文献在定量研究中大多采用宏
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观经济数据、集装箱吞吐量、进出口贸易数据等统

计数据，多倾向于现状剖析和事后检验，缺乏地缘

政治与资源安全互为因果的动态过程分析。未来

研究应进一步加强建立地缘政治影响资源价格趋

势的模拟预测模型、影响资源供需网络的动态量化

模型以及影响运输通道安全的实时预警模型，以深

度解析地缘政治造成资源供应风险的传导路径和

影响机制，提升量化模型的决策价值。同时，可进

一步加强与 AIS船舶信息、卫星遥感等大数据的结

合，突破统计数据的局限性。

5   结论
地缘政治与战略性矿产资源领域的研究方兴

未艾，本文梳理并回顾了其 2000年以来的发展脉络

和关键议题，归纳了其主要贡献和不足之处，构建

了地缘政治风险影响下中国战略性矿产资源供应

安全的理论研究框架。主要结论包括：

（1）系统梳理了中国战略性矿产资源供应安全

的发展历程、理论内涵和关键问题，并从极端冲突、

国家间博弈、地缘经济竞争、资源环境竞争及海陆

权力对立 5个方面归纳了中国战略性矿产资源当前

面对的地缘政治风险因素。

（2）从保障供应链稳定的视角，识别了地缘政

治风险对中国战略性矿产资源供应安全的影响路

径，分别为“风险—来源危机—供应不确定性”路

径，“风险—供需失衡—价格不确定性”路径，以及

“风险—通道脆弱—运输不确定性”路径。同时，回

顾了相关实证研究，揭示了地缘政治风险的负向影

响论，及每条路径的影响机理的差异性。

（3）归纳总结了文献中的风险应对策略，包括

应对供需失衡的提升产量、优化采购、产品替代等

中长期策略；应对运输通道威胁的节点强化、互联

互通建设等部署对策；及地缘博弈视角下的全球资

源治理参与、资源博弈能力提升等战略措施。

（4）基于上述系统回顾，构建了包含来源、价格、

运输 3个子系统的中国战略性矿产资源供应地缘政

治安全的研究框架，以及以准则、过程、技术为核心

的系统性风险应对策略框架。并从理论体系优化、

来源地风险预警、价格规律探索、运输风险动态识

别、量化模型提升5个维度提出了未来研究展望。

整体而言，以往研究提供了深刻的理论洞见和

关键的实证证据，但研究内容仍侧重描述性分析和

定性分析，资源地缘政治风险及其机理的定量评估

在很大程度上仍有待拓展。尤其是，以全球治理、

国家关系为视角的尺度上移研究较多，仍需补充对

运输节点港口、关键矿产资源企业等面向实践的尺

度下移研究。同时，相比于传统能源矿产，电动汽

车、风力发电等关键清洁能源技术所需矿产的地缘

政治意义越发凸显，这些矿产以锂、镍、钴、锰、铜和

稀土等为代表，随着中国新兴产业的快速兴起和绿

色经济的全面开展，对此类战略性矿产供应的地缘

政治风险研究迫在眉睫。
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A review of research on the geopolitical risks and 
security of China’s critical mineral supply

MA Tianyu1, ZHAO Pengjun1, 2, ZHANG Mengzhu1

(1. Peking University Shenzhen Graduate School, Shenzhen 518055, China; 2. College of Urban and Environmental Sciences, 

Peking University, Beijing 100871, China)

Abstract: At present, geopolitics has become a significant force affecting the global resource mar‐

ket. China has a high dependence on importing strategic mineral resources. It is crucial to prevent 

the threatening impact of geopolitical risks on resource import security, and to deepen the imple‐

mentation of the national resource security strategy. This article reviewed relevant literature both in 

China and internationally from the perspective of resource geopolitics theory, systematically analyz‐

ing the development process, key issues, and current geopolitical risks faced by China’s critical 

mineral resource supply security. Further literature analysis identified that there are three paths that 

geopolitical risks affect China’s resource import. The first path is “risk-demand and supply imbal‐

ance-price uncertainty”, where the geopolitical risks would make the resource price fluctuate by af‐

fecting the market demand-supply network; The second path is “risk-source crisis-supply uncertain‐

ty”, which refers to the threat to the stability of resource supply posed by geopolitical risks through 

triggering import source crises; The third path is “risk-channel vulnerability-transportation uncer‐

tainty”, which means that geopolitical risks exacerbate the vulnerability of import transportation 

channels and further cause disruption to resource transportation. A systematic review of main em‐

pirical studies found that relevant studies generally support the negative impact of geopolitical risks 

on China’s resource import, but also suggest that this impact is nonlinear and there is an interactive 

relationship between the impact paths. This article also summarized the resource geo-security strat‐

egies in the literature. On this basis, future research directions are proposed, including improving 

the assessment of resource geopolitical risk,exploring the pattern of price changes under geopoliti‐

cal risk, strengthening the dynamic identification of geopolitical risk in resource transportation pro‐

cess.

Key words: strategic mineral resources; geopolitical risk; supply security; impact mechanism; re‐

search review
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