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摘要: 长春市作为东北地区的中心城市和特大型城市, 产业结构正处在转型升级的关键时期。通过对长春市产

业空间结构演化的历程和特征的分析研究,在工业化和城市化进程加速推进背景下, 提出了产业空间结构调整

与优化的基本思路, 以保证长春可持续发展的客观要求。
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� � 产业空间结构的优化是特定时期人们根据经

济和社会发展以及城市职能转型的需要, 对城市产

业空间结构加以改变或选择其优良, 使城市土地资

源的配置达到最佳状态和有序开发利用
[ 1]
。因

此,科学合理的产业空间布局是城市可持续发展的

重要保证。长春市作为东北地区的中心城市和特

大型城市,产业结构正处在转型升级的调整关键时

期。在科学发展观的指导下,通过对产业结构和空

间结构的调整, 发挥城市聚集经济的优势,使潜在

的生产力转化为巨大的现实经济效益。一方面可

以满足长春社会经济发展对空间的需求; 另一方面

促进城市职能转型和产业结构的升级,使长春保持

一种健康、持续发展的活力。

1� 产业空间结构的演化及特征

1. 1� 长春市产业空间结构的演化

城市产业空间结构是随着城市化进程的推进

而进行相应的调整。产业空间结构的演化一般经

历三个发展阶段,即产业空间聚集、产业空间扩散

(产业郊迁 )和都市圈 (带 )阶段。国外大城市产业

空间发展的轨迹亦证明了这一点
[ 2]
。但由于中国

建国后,在 �变消费性城市为生产性城市 �的指导
下,城市的产业布局主要以生产为主, 以城内的充

分利用为主
[ 4]
。改革开放后,特别是从 20世纪 90

年代以来,随着城市经济和对外开放的快速发展,城

市化进程的加快,原有城市发展空间和产业空间布

局远远不能满足现代城市经济发展的需要,必须对

城市的空间结构和产业布局结构进行相应的调整。

长春市产业空间结构的演化, 在不同的历史阶

段受着不同因素的影响, 形成了不同的产业空间布

局形态 (图 1)。大致分为四个阶段: 一是,建城初

期至建国前,形成产业布局雏形。为适应关内百姓

来长春地区开垦农耕的需要, 清政府设立长春厅,

先在新立城设厅衙, 后北移至宽城子,并修筑城池,

开始形成城市。此期间, 城市功能除政治中心之

外,有了初始的贸易功能和手工业, 粮食贸易逐渐

发展起来, 教育文化也有了初步的基础。沦陷时

期,受政治文化中心布局因素影响。日伪统治时

期,由日本人请德国专家编制的长春市城市规划,

中心区为政治、教育、金融等服务业功能区,城市西

南部为居住、文化功能区, 伊通河以东为贫民居住

区,铁北为加工与仓储区, 基础设施摆放在当时的

城郊。绿地在城区城郊合理分布。此时的长春市,

主要作为一个政治文化和消费城市,工业布局不甚

突出。二是,建国初期, 形成以铁路为轴的工业布

局。解放后至文革前,长春市作为老工业基地建设

开发,以铁路干线为轴建设工业带, 形成了以柴油

机、拖拉机为主的东部工业区;以机车、客车为主的

铁北工业区, 以汽车制造为主的西南工业区。三

是,改革开放初期, 发展乡企工业对产业空间布局

产生一定影响。 20世纪 80~ 90年代,在全国大力

发展乡镇企业的氛围中, �乡镇企业热 �波及长春,

在城区、市郊提出建设众多规模不等的工业园区、

乡企小区。四是,近 10多年来,建设开发区对产业
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图 1� 长春产业空间布局演化的一般过程
Fig. 1� General cou rse of the spat ial d istribut ion evolu tion of industry in Changchun city

空间布局产生重大影响。改革开放后,开发区成为

发展的重要载体。长春市的大的开发区多在建成

区的南部边缘建设开发。除原来西南、铁北两大工

业区外,又形成南部大片开发区域。西部有机场,

对工业布局有所限制, 但也布局了大成、皓月等大

型工业项目,对城市环境带来了负面影响,加剧了

工业围城的趋势。近两年新批的 8个省级开发区,

大多布局在城郊,构成了新的工业点围城的雏型。

建成区中以服务业为主的开发区空间过于狭小,功

能难以发挥。

1. 2� 长春产业空间结构的特征

1) 产业空间布局总体上呈圈层分布格局。长

春市城区以人民广场为圆心,人民广场周围是核心

圈层, 主要是城市公共服务功能区。第二圈层是核

心区至环城路之间,以居住与文教用地为主。第三

圈层主要是环城路内外两侧, 以工业区为主,包括

铁北工业区、东部经济技术开发区、南部高新技术

开发区、西南汽车厂区等。第四圈层是基础设施用

地,多数布局在城郊, 如热电厂、污水处理厂、变电

站、城郊森林、机场和绕城高速公路等。这种圈层

结构总体上是合理的,但在实施中有不少功能交叉

的情况。第五圈层尚在形成中, 主要是城郊开发

区、乡企小区,现状功能以工业为主。

2) 产业空间扩展总体上是摊大饼方式, 但扩

张的强度有所不同。除铁北因为铁路与水网阻隔、

西部有机场净空限制不便扩张外、城市其他方向均

逐年向外摊大饼。

1. 3� 长春产业空间结构存在的主要问题

1) 产业布局不集中, 功能区内产业交叉,各类

用地相互混杂。

2) 开发区功能定位不清, 产业交叉重叠,存在

内耗性竞争,有的功能定位与布局不尽合理。

3) 工业布局相对集中,但没有形成产业、行业

的集群效应,企业间关联度小, 构不成有竞争力的

特色产业平台。同时存在着四面八方开发、工业包

围城市的危险。

4) 服务业布局散乱, 缺乏创品牌成规模的特

色服务区, 集群效应发挥不够充分, 区域辐射与服

务功能不强。

5) 农业布局规划引导力度不够,特色化、规模

化、品牌化、基地化建设效果尚不明显,特别缺乏农

产品营销性功能区。

2� 产业空间结构调整与优化的策略

2. 1� 适应长春快速发展的需要

未来 10年,是中国加快发展的战略机遇期,也

是长春经济起飞的黄金时期, 是在全省率先实现全

面小康,基本实现现代化的时期,也是工业化、城市

化的加速期。近 10年来,长春经济发展主要指标

大体上每 5年翻一番,未来 10年也将每隔 6年左

右翻一番, 城市建成区每年增加 8~ 10 km
2
,城市

每年需要增加就业岗位 10万个。这在长春发展史

上是空前的。这种迅速发展的趋势,动力主要在市

场需求的成长和城市内部竞争力的增强,这种动力

是持续存在的, 不是人的主观意志所能阻挡。从客

观上给产业结构调整提出了新的要求。

2. 2� 适应长春产业结构的调整和升级需要

从市域范围内三次产业结构变化趋势看, 近

10多年内,一产业虽然会继续发展,但比重会逐渐

降低;由于处在工业化加速发展阶段, 又恰逢国际

制造业转移,国家实行老工业基地改造战略, 工业

比重会相对较大,而服务业由于服务对象局限于都

市圈范围, 对外辐射作用不大,主要还是依附于一、

二产业发展,为一、二产业发展和本市人民生活服

务,一时难于超过工业比重,但随着时间推移,三产

业比重会逐渐增加, 经过一个二、三产业并重阶段

后, 三产业最终将会成为首位产业。因此, 在集中

发展二产业的同时, 要积极推进服务业的发展。从

1572期 � � � � � � � � � � � � � 谷秀华: 长春市可持续发展的产业空间结构调整与优化 � � � � � � � � � � � �



工业化进程的演进规律看, 今后, 长春市工业将从

现在的以传统产业为主,转向大力发展高新技术产

业,并用高新技术产业改造传统产业, 力争尽快达

到传统产业与高新技术产业并重, 使技术密集型、

资本密集型产业成为主体。 2020年后, 逐渐向知

识经济为主转变。长春市的长远发展目标,应该成

为一个知识经济占主导地位的城市。这种产业递

进的转换过程, 要求对产业空间布局进行跟进性、

适应性调整。

2. 3� 适应城市可持续发展的需要

过去 10多年中, 城市经济发展主要致力于速

度增长、总量扩张。今后,进入了认真贯彻落实科

学发展观, 建设和谐社会的阶段。这个阶段,在继

续保持较高增速、继续扩大总量的同时, 更加注重

发展质量, 更加注重优化结构, 更加注重经济、社

会、生态和人的全面、协调、可持续发展, 更加注重

城乡统筹发展和城市发展成果的合理分配。这些

无疑会对优化产业空间布局提出更新更紧迫的要

求。

3� 产业空间结构调整与优化的思路

� � 随着城市化步伐的加快,城市数量不仅有大幅

度增加,其形态结构也发会发展重大变化,从传统

系统的核心 边缘结构明显向网络结构转化,一些

发达地区, 已形成了城市群
[ 4]
。因此在未来的发

展中, 长春市应按照现代化国际性大城市的要求,

突破现有产业空间发展视野, 根据有机分散的原

理,实施园区集聚的发展模式, 形成主城心 副城

(新城 )心 组团心 重点中心镇相对独立、等级有

序、重点突出的产业空间布局。具体说来, 以主城

为核心,以轴向产业集中布局为纽带, 以省级开发

区为节点, 以县域重点园区为基础的产业空间布

局。主城是全市的服务中心、停息中心、金融中心

和商业中心;副中心以发展高新技术、商务中心、行

政中心、研发中心及居住中心; 各组团以工业园区

为依托,重点布局高新技术产业和传统产业;外围

重点中心镇以现有产业、资源加工为基础,并主动

承接城市转移产业。

3. 1� 第一产业空间布局调整

根据长春市农业资源空间分布的特点和规律,

第一产业空间布局的调整应以产业资源空间分布

为基础,以中心城市辐射为动力, 以中心城市国际

化为纽带,不断提升第一产业空间形成演化的外向

度,将长春市传统农业空间演化为现代生态农业空

间;同时,依托现代生态农业产业化和服务化,发展

跨产业的复合空间。推行龙头在城镇和开发区,资

源基地在农村, 以龙头加基地的模式, 发展农工商

结合、产加销一体的龙型经济,形成城乡统筹发展

的格局。

3. 2� 第二产业空间布局调整

长春市具有发展交通运输装备制造业的产业

优势,具有发展农产品深加工工业的资源优势,具

有发展光电子、生物医药、高技术等工业的潜在优

势。因此, 长春第二产业空间布局调整应以经济全

球化和区域经济集团化为依托, 以市场机制为动

力,以产业结构转型升级为背景, 以现有工业布局

为基础,通过工业外迁、兼并、重组、破产等方式,通

过卫星城或新城空间建设, 大力改造、重组中心城

区空间布局,培育新的工业增长空间点。

1) 沿长哈交通干线方向建设城市工业轴带。

东北与西南方向主要发展工业,东南与西北方向主

要发展生态, 二者交叉, 构成城市的 X型轴向结

构。经开区北上,高新区与汽车区南下。西南部因

居夏季上风向, 要求布局污染少的工业, 主要是高

新技术产业和汽车制造业。

2) 合理规划工业板块。一是在城市西南部长

沈铁路和长郑公路间扇型区域约 100 km
2
范围内,

集中布局汽车工业板块, 成为世界级汽车产业优良

平台。二是在城区南部偏西规划布局高新技术产

业板块,其范围应是长沈铁路和八一水库河道以西

100 km
2
的扇形地区。此区域应容纳大多数的研

发机构。三是在城区东部以经济开发区为依托布

局现代制造业板块, 包括经开区建成区、经开区新

规划区和东湖省级开发区总计 200 km
2
范围, 以大

中型工业和外资为主,同时承接国企改制改造搬迁

合资的企业。四是铁北老工业区 40 km
2
左右的工

业用地,保留并在东部新建一批装备制造企业,构

建装备工业板块。

3) 大力建设特色的工业基地。从市场需求和

发展条件权衡, 长春应布局建设六大加工制造业基

地:一是在西南部建设国家级汽车及零配件生产与

出口基地。二是以高新技术开发区为主,建设国家

级生物医药高技术产业基地。三是以经济开发区

为主建设国家级光电子高技术产业基地。四是在

经济开发区建立世界知名的玉米工业基地。五是

在绿园区建立国家轨道车辆研发与生产基地。六
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是在双阳区南部建立东北最大的水泥生产基地。

3. 3� 第三产业空间布局调整

长春第三产业主要集中在城镇中心, 且以传统

服务业为主体,现代服务业不发达。从未来第三产

业发展态势的客观要求,长春中心城区第三产业应

以传统第三产业为基础 (图 2) ,依托科教文、医疗

科研等优势, 以信息化为动力, 构建以物流、科教

图 2� 长春市产业空间区域规划图

Fig. 2� Indu strial spatial layou t p lan of Changchun

文贸、会展旅游、信息服务、金融保险为主导的第三

产业群,相对集中布局,形成专业特色,发挥品牌效

应。打造区域性商贸物流中心、区域性金融中心、

区域性信息中心、全国重要的文化教育城市、全国

重要的旅游会展城市、国内知名的内陆适居城市。

� � 在农村地域及其城镇,应大力发展农村、农业、

农民第三产业, 完善为第一产业发展服务的第三产

业体系,构建 �三农 �产业服务空间体系 [ 5]
。长春

市中心城区周边区域第三产业主要集中布局在各

县市,重点发展传统第三产业为主,如商贸批发、零

售、餐饮、娱乐、农业技术推广、农村教育、医疗卫

生、农村金融、农村信息咨询等。
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Adjustm ent and Optim ization of Spatial Industrial

Structure on Sustainable Developm ent in Changchun

GU X iu�hua

(Nor theast Normal University C ollege of Urban and Environm ent Science Changchun, J ilin 130021;

Comm ittee of D evelopm ent and R eform Changchun, J ilin 130056)

Abstract: A s a large central c ity o fN ortheast China, Changchun is in the key period o f industria l transfo rm a�
t ion. F irstly, this paper deals w ith the spatial structure of Changchun s' industries, and puts forw ard that the spa�
t ial structure has gone through four stages in different histo rical periods; Second ly, it analyzes the spat ia l struc�
ture characterist ics o f Changchun s' industries, and po ints out that the industries are in c ircle structures o f d istri�
bution as a who le, through spat ial expansion; F inally, it g ives out the basic strateg ies of regu lating and opt im i�
zing spatia l structure under the background o f acce lerating industria lizat ion and urbanization, .i e. in accordance

w ith dem and ing as a m odern international large city, Changchun should break through the ex isting m ode of in�
dustria l spaces, adopt the pattern o f park agglom erat ion according to organic dispersing princ ip le, form a new in�
dustria l spat ia l a lloca tion in w hich them a in- city, sub- city ( new city) , groups, and key centra l towns are re l�
atively independen,t o rderly ranked, stressing on m ain po ints, in order to assure Changchun s' sustainab le deve l�
opm en.t

Key words: Changchun; industrial spatia l structure; adjustm ent and optim ization
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