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东日本９级大地震次生灾害的传导机理及
管理优化研究



戴胜利，李迎春

（华中师范大学 公共管理学院，湖北 武汉 ４３００７９）

摘　要：基于东日本９级大地震的案例，从灾害传导的视角出发解析次生灾害的传导过程，从自然路径与社会
路径两个方面分析次生灾害传导的主要路径，其中自然路径包括地质地形路径、自然风向路径、季节性洋流路

径、动物迁徙路径；社会路径包括“鸵鸟政府”传导路径、社交媒体及网络舆论传导路径、跨国贸易传导路径。

进而从源头、载体、路径、承灾体四个层面提出可供政府借鉴的应对次生灾害的管理优化措施，包括降低次生

灾害发生概率、降低载体承载能力、斩断传导路径以及提高承灾体承受能力。
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　　近年来，国内外涌现大量不同程度的突发事
件，各国政府应对突发事时表现不一，应急处置

奏效的突发事件如“东方之星”沉船事件、天津爆

炸事件逐渐淡出人们的视野。应急处置不力的事

件，大都产生不可逆转的次生灾害，如东日本９级
大地震引发的复合型灾害。突发事件防治不及时，

会产生危害程度高于原生灾害的次生灾害。次生

灾害的传导是有路径可循的，了解次生灾害的传

导路径是有效管理次生灾害的重要前提。本文以

２０１１年３月１１日东日本９级大地震的次生灾害为
研究对象，探索次生灾害的传导过程与传导路径，

以便设计有效的对策措施。

１　问题的提出与文献回顾

２０１１年３月１１日东日本９级大地震诱发的次
生灾害以及余震至今仍在不断发生，危害传导跨

越时空，传导过程逐渐隐蔽。一场自然灾害竟能

导致如此巨大的、源源不断的次生灾害，这不禁

令人思索，次生灾害是怎样诱发的？其传导路径

是怎样的？政府怎样做才能有效应对次生灾害？

针对这些疑问，我们对现有的关于灾害链与次生

灾害的研究以及东日本９级大地震的相关研究进行
了如下梳理。

１１　次生灾害与灾害链的文献回顾
次生灾害与灾害链等概念广泛出现在气象学、

地质学等学科中。对于行政管理学科而言，把握

次生灾害的传导路径，有助于政府完善应急管理，

做好防灾减灾工作。分析灾害链是开展次生灾害

研究的前提，学术界关于灾害链的研究较为系统，

范围覆盖概念界定、机理分析、治理方式等方面。

①概念界定。文传甲认为灾害链是一种灾害启动
另一种灾害的现象［１］，其中启动灾害链环是引发

被动灾害链环的部分原因；史培军指出灾害链是

致灾因子之间存在引发关系而形成一种灾害引发

一系列灾害的现象［２］；门可佩认为灾害链是指由

一种灾害引发一系列灾害的呈链式有序结构的传

承效应［３］；Ｃａｒｐｉｇｎａｎｏ认为灾害链是灾害之间相互
作用而诱发的多米诺现象［４］。②机理分析。肖盛
燮认为灾害具有链式载体规律，即灾害延续性的

演化过程总是通过一定的物质、能量等信息形式

予以表征，据此提出八种不同形态的灾害链［５］；

史培军提出架构于孕灾环境、致灾因子、承灾体

综合作用基础上的区域灾害系统论，认为灾情程
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度由致灾因子危险性、孕灾环境不稳定性、承灾

体脆弱性等特征在时空上经由复杂耦合作用形

成［２］，并提出四种主要的灾害链［６］；余瀚指出灾

害链的多种灾害之间存在明确引发关系，以及在

时空上的连续扩展造成灾情累积放大［７］；陈长坤

等人运用灾害裂痕法分析灾害演化机理，提出初

始灾害与耦合灾害相互作用，促使灾害演化，加

深灾害程度［８］。③治理研究。肖盛燮通过分析灾
害链式类型，提出从灾害源头削弱、消灭、回避

灾变，限制或疏导灾害载体，保护或转移承灾体，

从而切断灾害链的“孕源断链”减灾方式［５］；蒙吉

军等梳理了“孕源断链”减灾方式的基本框架，分

析了不同减灾方式的应用背景，提出通过切断传

导路径和降低传导路径畅通性可有效防范次生灾

害的诱发［９］。

１２　东日本９级大地震次生灾害的相关文献回顾
东日本９级大地震次生灾害具有形成机理复

杂、影响广泛深远、造成损失严重、经验教训丰

富等特点，因而受到不同领域学者的关注。现今

关于东日本９级大地震次生灾害的研究大体可归结
为复合型灾害爆发的原因、对社会各层面形成的

危害、涉及的相关法律与保险赔偿问题、灾后社

会复原与可借鉴的经验教训等方面。①复合型危
害爆发的原因。Ｙｏａｎｎ等认为东日本９级大地震的
危害主要由自然因素，即地震与海啸；技术因素，

即供电网络、操作系统、路网与应急系统；以及

人为因素这三个层面构成，其中人为因素是指核

电站、应急响应小组、政府能源部、媒体、大众

等主体未发挥各自功能且彼此之间协调失和［１０］；

金嬴提出日本自民党时代形成的“政官产学报”利

益集团和社会管理机制中各部门的板块分立是社

会治理混乱的主要原因［１１］；尹晓亮认为风险偏好

与选择是核事故发生的逻辑基础，“国策民营”模

式与政企利益勾连是灾情不断爆发的原因［１２］。②
对社会各层面形成的危害。江瑞平等认为东日本９
级大地震导致日本金融市场波动、产业链及出口

贸易萎缩，高昂的事故处理费用加重了政府财务

危机，从长远来看，东日本９级大地震弱化了日本
国际地位、恶化了财政风险、迫使政府调整能源

战略［１３］；Ｂｕｅｓｓｅｌｅｒ指出核事故后排入海洋的核污
水污染量无法计算，海洋承受的污染远比我们预

期的更强［１４］；张琼等认为核事故后日本处置核废

物需要耗费大量人财物，提出我国应加强核事故

应急管理，减少事故发生概率，完善核事故处理

的相关法律，明确职责［１５］。③相关法律与赔偿问
题的探讨。彭丁带等认为日本核废水排海行为违

背国际法，各个沿海国和内陆国均有权保留向日

本提出损害赔偿的权利［１６］；史本叶等提出日本地

震保险制度具有政府主导、形式法定、家庭与企

业分开、保险风险分散等特征［１７］，我国应加快核

损害赔偿法的制订，发挥商业保险的优势，建立

并落实核保险巨灾害责任准备金制度。④社会复
原力与可供借鉴的经验教训。ＮＮｉｒｕｐａｍａ等通过
对比分析日本、加拿大、新西兰等国家的灾后复

原力，提出日本人在灾后表现出的宽容、忍耐与

体谅，是有效提升灾后社会复原力的重要方式［１８］，

但灾后日本全国自杀人数比上年同期增加２１２％，
表明灾后民众的精神卫生与社会心理需要保健［１９］；

马祖军等人认为完善城市抗震水平及灾后应急体

制有助于降低次生灾害［２０］；梁志超等认为核电站

选址应优先考虑天气系统与地形［２１］，陈达等认为

我国应提升核技术、加强检查维护，将核安全放

在核发展的首位［２２］，重审核能规划并将生产领域

政策纳入风险管理［２３］。

上述对次生灾害及灾害链的研究渐成体系，

在概念界定方面基本实现灾害的线性相关到灾害

相互诱发、灾情累积叠加的转变；在灾害链机理

的研究方面也基本认可灾害链扩大灾情的功能；

在治理方面，“孕源断链”减灾方式也在不断完善，

并在不同的灾害链中得到了具体的应用。对东日

本９级大地震及其次生灾害的相关研究也在不断涌
现，覆盖震后复合型灾害诱发的原因、造成的危

害、相关的法律与保险问题的探讨、灾后复原与

经验教训等方面。然而，现今关于东日本９级大地
震次生灾害的研究仍存在以下几个方面的不足：

①现有研究主题或集中于应急处置中的问题，或
集中于核事故的诱因等专有领域，缺乏对东日本９
级大地震次生灾害形成机理的系统论述；②当前
研究内容主要集中在东日本９级大地震次生灾害对
环境、经济等领域造成的危害，缺乏对次生灾害

传导过程与传导路径等方面的解析；③当前对策
研究侧重于核电站管理、灾后赔偿等角度，而对

于从灾害传导以及行政管理视角进行的研究尚且

薄弱，有待完善。

把握东日本９级大地震次生灾害的传导过程与
传导路径有助于我国政府吸取巨灾应急经验，做

好防灾减灾工作。对此，本文致力于在现有灾害

链及“孕源断链”减灾方式研究的基础上，分析东

日本９级大地震次生灾害的传导过程与传导路径，
从行政管理的视角提出应对次生灾害可供参考的

管理对策。

２　传导过程与传导路径分析

东日本９级大地震次生灾害的传导是指地震诱
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图１　东日本９级大地震次生灾害的传导过程

　①塔西佗陷阱：由古罗马历史学家塔西佗提出，是指当政府部门或某一组织失去公信力时，无论其说的是真话还是假话，做好事还是坏
事，都会被认为是说假话、做坏事。

发的不同性质的致灾因子通过与一个载体或是数

个前后衔接的载体相结合，形成或者经由特定路

径到达承灾体的这一过程，包括次生灾害的产生、

传导以及灾害的承受三个动态环节。本文对东日

本９级大地震次生灾害的传导过程进行图示解析，
进而根据灾害传导过程分析传导的基本路径。

２１　东日本９级大地震次生灾害的传导过程及承
灾体解析

２１１　传导过程解析
周福霖等提出东日本９级大地震造成的灾害主

要包括：诱发海啸、冲走大量建筑物、非结构构

件震害突出、致使核泄漏、大范围的土壤液化［２４］。

尹卫霞等认为东日本９级大地震诱发的次生灾害链
主要包括海啸 －核事故 －环球股市 －社会恐慌、
海啸／结构破坏－生命线受损 －生产供给链受阻 －
社会恐慌这两条［２５］。本文基于此梳理了东日本 ９
级大地震次生灾害的传导过程，如图１所示，东日
本９级大地震诱发的灾害，如海啸、结构破坏、崩
滑、火山、土壤液化、水库溃堤等，在自然因素、

技术因素、人为因素的影响下［１０］，引发核事故、

生命线受损、火灾、泥石流等次生灾害，由此造

成的水污染、大气污染、人员与牲畜伤亡、股市

波动、生产供应链受阻、谣言四起等危害，经由

不同传导路径到达自然环境、居民、社会与经济

等承灾体，形成对政府的危害，导致灾情的累积

与加重。由此可见，东日本９级大地震次生灾害具
有传导过程开放性、传导路径依赖性以及灾害随

时间递增性的基本特征。

２１２　承灾体解析
如图１所示，东日本９级大地震诱发的次生灾

害经由不同路径进行传导，产生的危害最终到达

自然环境、居民、社会与经济和政府等承灾体。

①自然环境。作用于自然环境的次生灾害包括放
射性物质对大气的污染，核废料对当地水质、泥

土、树木的污染，污染废水排入海洋后对生态环

境及沿岸国家的潜在危害等。②居民。居民具有
易受伤害、难以复原的脆弱性特征，灾后居民丧

失财产与家园、承受核污染、失去精神支持、感

染疾病甚至殒命，因而，居民成为主要承灾体。

③社会稳定与经济运行。东日本９级大地震引发海
啸诱发的福岛核事故，一是使当地陷入“死城”状

态，生产供应陷入突发性瘫痪，大量资源闲置；

二是大量核电站停工检修，严重影响国内电力供

应，世界各地核电事业的发展也遭遇重创；三是

事故后期核污染处理的巨额花费，使国家财政不

堪重负；此外，国内外大部分地区至今仍拒斥福

岛县或邻近县域生产加工的产品，当地经济难以

恢复。④政府。次生灾害最终形成对政府行政能
力、应急响应能力的考验，危害政府职能的有效

履行，损害政府公信力，致使政府陷入“塔西佗陷

阱”①，影响政府与民众的关系，民众对其产生信

任危机，甚至出现民众对抗政府等问题。

２２　东日本９级大地震次生灾害传导的基本路径
东日本９级大地震引发海啸，进而诱发核事故

所造成的不同性质、类别的次生灾害，经由不同

传导路径进行灾害的传导，对此，可以从自然路

径和社会路径两个维度进行分析。

２２１　自然传导路径
２２１１　地质地形路径

福岛位于日本东北近海处，被大致呈南北走

向的三座并列山地分割成三个地区，内部火山与

湖沼密布，自然资源丰富。区域地质生态环境在

原生灾害爆发后，由于特殊地质地貌的运动、人

类活动的干预，易于诱发不同程度的次生灾害。

４６１



　４期 戴胜利，等：东日本９级大地震次生灾害的传导机理及管理优化研究

福岛地区地理位置、地质条件的特殊性，使其在

地震后很快引发海啸，海啸摧毁核电站并造成类

别不同、危害程度不一的次生灾害，放大灾情，

并使灾害传导更为不受控制。

２２１２　自然风向路径
次生灾害依附于空气经由季节性风向进行传

导，位于下风向地区的居民便成为主要承灾体。

２０１１年３月１５日，福岛核电站泄露的放射性物质
乘北风向日本各地扩散开，包括东京在内的日本

关东地区，检测到比通常更高的放射性物质。在

茨城县检测到的放射性物质比平常高出１００倍，神
奈县的放射性物质含量比平时高出近１０倍［２６］。

２２１３　季节性洋流路径
福岛核事故中，大量受核污染无处安置的废

水被排入附近海域。海水遵循季节性洋流运动规

律，因而环海岸各地区联系密切。次生灾害通过

季节性洋流运动进行传导，周期长且过程隐秘，

承灾体涉及海洋生态环境以及沿岸各国，危害范

围广且影响深远。２０１５年美国《国家科学院学报》
刊登加拿大贝德福德海洋学研究所科研人员的报

告说，在北美太平洋沿海检测出来自福岛核事故

的放射性物质［２７］。福岛核事故过去５年，排入太
平洋的核污染废水经洋流运动后，危害逐渐显露、

爆发。

２２１４　动物迁徙路径
环境污染和生态变迁易使病原体发生变异，

出现大量可在人类和动物之间传导的疾病。动物

通过迁徙或其他路径将疾病传播至人类，致使次

生灾害不断传导。福岛核事故中承受放射性物质

或其他核污染的鸟类、牲畜等动物通过迁徙将核

辐射或病变传导至其他地区，使承灾范围不断扩

大，形成次生灾害传导的又一重要路径。

２２２　社会传导路径
东日本９级大地震次生灾害的社会传导路径包

括“鸵鸟政府”、社交媒体及网络舆论、跨国贸易

等传导路径，其中“鸵鸟政府”传导路径又包括政

府的危机应急流程及执行传导路径、政府的信息

公开路径、群众呼吁的逆向传导路径。

２２２１　“鸵鸟政府”传导路径
（１）危机应急流程及执行传导路径
日本政府长期向社会大众灌输核安全理念，

政府当局、社会各界都未树立核危机意识。东日

本９级大地震诱发海啸后，政府当局未意识到核电
站的潜在危害，导致核泄漏事故的灾害上升至最

高级７级。核泄漏事故７ｄ后，灾区大部分地方的
移动通讯仍未恢复，直接影响政府对受灾严重程

度的判断以及对重灾区基层行政 “末梢”的

掌握［２８］。

作为次生灾害应急响应的主体，政府出于无

意或无能为力的不作为，都会使次生灾害的危害

朝向不可挽回的方向发展。公共部门由于应对突

发事件不力而破产会影响居民对危害程度的感知，

即居民对危害程度的判断受政府治理能力与治理

水平的影响［２９］。灾害处置中政府的应急响应是评

价其职能履行状况以及行政能力的重要指标，应

急响应不力或事故处置不周，表明政府缺位职责

的履行或行政能力不到位，致使政府陷入“塔西佗

陷阱”，公信力尽失，滋长致灾因子并形成次生灾

害传导的重要路径。

（２）政府信息公开路径
日本政府当局没有及时公布核事故的确切数

据，导致民众陷入恐慌，部分企业甚至搬至亚洲

其他国家［２９］。灾后日本《读卖新闻》在全国范围内

开展舆论调查，结果显示认为政府对有关核事故

信息的发表合适与不合适的比例分别为 ２４％与
６６％，可信与不可信的比例分别为 １４％ 与
７８％［１１］。福岛核事故已发生５年，国际原子能机
构称由于数据匮乏等原因，现在仍难以准确估计

福岛核事故对周边居民健康以及环境造成的潜在

负面影响。对于东日本９级大地震等次生灾害危害
广泛的突发事件，政府应当本着对国民以及国际

社会负责的态度将事故信息进行合理的公开，政

府不及时进行调查做出说明，不仅阻碍次生灾害

的治理进程，更会使自身成为次生灾害的传导路

径，导致灾情累积加重，危害更多承灾体。

（３）民众呼吁响应的逆向传导路径
２０１５年，《朝日新闻》和福岛媒体公布的联合

民调显示，超过７０％的福岛人对政府处理核事故
做法不满，尤其是以儿童甲状腺癌为代表的民众

生命健康问题［３０］。政府是代表民众行使公共权利，

维护公共利益的行政机关，政府的权力取之于民，

理应用之于民，不顾民众呼吁不仅阻碍次生灾害

的有效治理，更危及政府的统治根基。次生灾害

的承灾体中能发声的只有民众，政府漠视民众请

求容易导致民间舆论声起，既直接危害政府的行

政能力与公信力，又间接打通次生灾害在舆论与

政府公信力等方面的传导路径。

２２２２　社交媒体及网络舆论传导路径
媒体对次生灾害的及时跟进与深度报道有助

于民众了解灾害现状，充分做好灾害应对心理准

备。媒体的不当报道则会加剧群众恐慌，致使网

络舆论兴起。福岛核事故爆发后，我国主流媒体

大肆渲染事故，却未能及时就民众关心的重点问

题进行报道，致使“海盐受核污染严重”、“碘盐即

将断货”等谣言疯传，导致民众陷入恐慌，上演了

一出“超市抢盐”的闹剧。
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社交媒体是公民参与的重要渠道［３１］，具有监

督政府权力运行、保障群众基本权利的作用，但

社交媒体产生的网络舆论具有主体隐匿性、扩散

速度快、煽动群众性以及意识形态多元等特征，

使其容易在传导与再传导后形成对官方的挑战，

成为次生灾害传导的主要路径。借助媒体报道润

色过多、不及时、过于官方等缺点，自媒体受众

基数大、传播速度快、难以及时求证等特点，以

及人们“宁可信其有”的盲目心理与易受煽动的特

性，次生灾害得以掌握舆情走向，使得舆论“滚雪

球”式增长，加剧民众恐慌，危害社会稳定。

２２２３　跨国贸易传导路径
东日本９级大地震引发海啸进而诱发核事故

后，日本政府当局未能及时公布放射性物质检测

数据，使韩国等日本周边国家或地区的民众对日

本食品持高度警惕甚至抵制态度［３２］。尽管各个国

家或地区对日本出口贸易中的食品进行严格查验，

但市场上依然存在“鱼目混珠”的现象。２０１５年３
月２６日台湾“食品药物管理署”共查获２８６件制造
地疑似为受核辐射污染的５县市产品，违规进口商
增加到１３家，共封存１０４４ｔ食品［３３］。

跨国贸易能够将输出国国内受污染原料转移

到国外并谋取高额利润，因而国际社会经常出现

通过跨国贸易路径传导次生灾害的现象。次生灾

害输出国在利益驱动下不顾伦理道德，将受污染

原料加工后出口，发展中国家由于存在灰色经济

地带，大量不法商家铤而走险购入可能诱发次生

灾害的物资，成为主动接受次生灾害的承灾体，

贸易因此成为次生灾害传导的重要路径。

３　基于灾害传导的管理优化措施

次生灾害的传导是一个动态开放的过程，可

经由各类传导路径传导至承灾体，承灾体可消化

灾害，也可转化为次生灾害的载体继续进行传导。

随着时间的推移，更多次生灾害的传导路径被发

掘，传导更为广泛，承灾体更多，灾情便不断累

积并加重，因而，做好防灾减灾工作必须及时应

对次生灾害。本文从次生灾害的源头、载体、路

径以及承灾体这四个层面提出应对次生灾害的管

理优化措施，具体包括降低次生灾害发生概率、

降低载体承载能力、斩断传导路径、提高承灾体

的承受力。

３１　灾害源管理：降低次生灾害发生概率
应对次生灾害应从灾害源出发，做好原生灾

害应急工作，对于降低次生灾害的发生概率具有

重要意义。政府及相关部门应编制可行的应急预

案，定期进行应急演练，总结评估演练经验用以

完善预案。灾害发生后及时进行有效的应急响应，

同时通过官媒发布消息，及时抚慰群众，引导舆

情走向，防止谣言散播危害社会稳定。应急后期

做好善后工作，对外妥善安置受灾群众，通过官

媒发布深度报道，关注舆情变化；对内褒奖追责、

总结教训、修改预案，以提升应急工作能力。

３２　传导载体管理：降低载体的承载能力
次生灾害在传导过程中依附的载体承载致灾

因子的能力是不同的，及时采取措施降低载体承

载致灾因子的能力，有助于降低次生灾害传导的

灾害。诸如对于借助舆论传导的次生灾害，可以

通过官媒辟谣等方式向舆论中注入有利于事态发

展的因素，降低舆论承载的不利因素。福岛核事

故后，我国出现谣言使民众陷入恐慌，出现居民

“抢盐”、“补碘”等现象。多家媒体在３月１８日前
后针对我国盐业中矿盐和海盐的构成比例，盲目

补碘的危害等内容进行报道，引导舆论走向正轨，

促使社会恢复稳定。由此可见，及时查明次生灾

害的不同载体，采取有效措施降低载体承载力，

对于应对次生灾害具有重要作用。

３３　传导路径管理：斩断风险传导路径
斩断传导路径是治理次生灾害的根本方法。

针对不同的传导路径采取不同的方式切断路径，

能够有效制止次生灾害传导，降低次生灾害的

危害。

３３１　自然路径
对于通过地质灾害路径、季节性风向路径、

动物迁徙路径进行传导的次生灾害，可参考“孕源

断链”减灾方式，秉持早发现、早处理以及使传导

路径与承灾体相离的原则，及时疏散承灾体，从

而斩断传导路径；对于经由水循环、海水洋流运

动等路径传导的次生灾害，应该在源头控制，禁

止污染排入水中，将次生灾害控制在无路径可供

传导的情境中。

３３２　社会路径
对于“鸵鸟政府”传导路径，首先应通过加强

政府职能的履行来降低次生灾害发生概率；其次

应提升政府的应急响应能力，充分履行政府职能，

斩断次生灾害经由政府传导的这一路径；最后总

结应急响应的经验教训并做好善后工作，真正实

现政府公信力。

对于舆论舆情传导路径，政府及相关部门应

做好危机公关，预防和减少次生灾害的危害。突

发事件发生后，舆情尚未形成时，政府及相关部

门应及时通过官媒合理公开事故原因，跟踪报道

事故进展，引导舆情走向；应急处理完成后，对

事故始末进行调研分析，公开发布相关数据。同

时通过官方微博、微信等平台报道事件走向，扩
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大官媒受众范围与影响力度，充分发挥官媒的

舆情引导作用。在官媒宣传速度不及自媒体传

播速度，舆情走向偏颇，谣言四起的情况下，

政府及相关部门应及时召开记者招待会，就事

故进展进行发言，对坊间谣言正面作出科学合

理的回应。

发展中国家因为灰色经济泛滥更容易受到次

生灾害的冲击，对于借助跨国贸易路径传导次生

灾害的行为，政府应发挥弥补市场失灵的职能，

及时补位市场，加强进出口监管，严格打击灰色

经济交易链，使政府的防范制度与措施真正

奏效。

３４　承灾体管理：增强承灾体承受能力
承灾体的脆弱性使次生灾害的危害程度更深、

影响更大，通过内化风险意识、完善巨灾保险制

度、关注居民精神卫生与心理健康等方式，有助

于提升承灾体的承灾能力，从而相对降低次生灾

害的危害。

３４１　内化风险意识
当今社会机遇与风险并存，风险意识或危机

意识是全球化以来的主流思想，尤其在几次席卷

全球的经济危机之后。面对突发事件及其次生灾

害，政府部门应该提高预警意识与监测能力，定

期进行预案演练，内化风险应对意识，提升风险

应对能力；居民所在社区应组织开展突发事件应

急培训，提高居民危机意识和应急能力，增强突

发事件及次生灾害中居民的应急意识与自救、他

救能力。

３４２　完善巨灾保险制度
现阶段我国巨灾损失与灾后重建的费用主要

由国家通过财政拨款与社会捐款等方式来筹集，

不可避免的会出现增加政府财政压力的同时，浪

费救援资金的现象。完善巨灾保险制度，一方面

可使公民通过投保降低承灾风险，提高承灾能力；

另一方面可将政府、企业、公益组织和个人等不

同层面的力量纳入灾后重建，增加灾后重建资金

来源，分担巨灾风险，减轻政府财政压力，从而

提升承灾体应对次生灾害的能力。

３４３　关注精神卫生与心理保健
次生灾害易在幸存者心中留下特定印记、形

成巨灾文化，致使幸存者承受精神创伤。东日本９
级大地震后，１６１８人在避难时病逝或自杀，其中
福岛县就有７６４人。次生灾害的传导具有隐蔽性、
突发性以及危害递增性等特征，在承受次生灾害

时，承灾体无多余时间反应，对此，应以社区为

单位进行日常应灾心理保健培训，在灾害发生后

及时进行心理疏导，切实提高居民应对次生灾害

的心理承受能力。

４　 结语

次生灾害的治理问题是影响政府应急响应能

力与评估政府行政能力的重要因素，各突发事件

导致的次生灾害种类不一、危害不同，因而各个

应急响应主体的出发点也不尽相同，但管理次生

灾害的基本目标皆可设定为减灾、灭害、阻传导、

稳社会。通过对东日本９级大地震次生灾害的传导
过程与传导路径进行梳理，我们发现东日本９级大
地震次生灾害的传导具有灾害相互作用、灾情累

积增加等特点，其传导路径包括自然路径，即地

质地形路径、自然风向路径、季节性洋流路径、

动物迁徙路径；以及社会路径，即“鸵鸟政府”传

导路径、社交媒体及网络舆论传导路径、跨国贸

易传导路径。针对于此，我们以次生灾害传导的

全过程管理为出发点，从源头、载体、路径、承

灾体四个层面提出可供政府借鉴的管理优化措施，

包括降低次生灾害发生概率、降低载体承载能力、

斩断传导路径以及提高承灾体承受能力，其中提

高承灾体承受能力可通过内化风险意识、完善巨

灾保险制度、关注精神卫生与心理健康等方式实

现。次生灾害的管理是一个不断优化的过程，我

国政府应吸取日本应对次生灾害的经验教训，提

高应对次生灾害的能力，并做好防灾减灾工作，

从而履行保障群众基本生活、维护社会稳定的基

本职能，逐渐实现突发事件次生灾害的有效管理。
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