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摘要  食品添加剂的研究和应用水平是一个国家食品科学技术和经济发展水平的标志之一, 没

有食品添加剂就没有现代食品. 合法合理使用食品添加剂是维护食品安全的需要. 迄今为止, 我

国出现的有重大危害的食品安全事件, 没有一件是因为合法合理使用食品添加剂造成的, 但是, 

目前食品添加剂却成了很多食品安全事件的替罪羊. 本文对食品添加剂的重要性、食品添加剂在

维护食品安全方面的作用、食品添加剂的发展现状与前景, 食品添加剂在使用方面存在的主要问

题以及食品添加剂的管理等方面进行了综述, 并对导致人们对食品添加剂产生误解的原因进行

了剖析, 旨在引导人们正确理解食品添加剂与食品安全的关系、促进食品添加剂产业和食品产业

的健康发展.  
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食品工业是我国国民经济的支柱产业 , 也是保

障民生的基础性产业. 2011 年我国规模以上食品工

业总产值达 7.8 万亿元, 同比增长 31.6%, 占全国工

业总产值比重的 9.1%. 食品添加剂作为现代食品工

业的重要组成部分, 对于改善食品色、香、味、形, 调

整营养结构, 改进加工条件, 提高食品的质量和档次, 

防止腐败变质和延长食品的保存期 , 以及维护食品

安全发挥着重要的作用. 没有食品添加剂, 就没有食

品制造和现代食品工业 . 食品添加剂技术不仅为中

国食品工业和餐饮业的发展提供了可靠技术支持和

保障, 而且已经成为促进其高速发展的动力和源泉.  

然而近几年来, 从“瘦肉精猪肉”、“红心鸭蛋”、“三

聚氰胺奶粉”事件, 到“染色馒头”事件, 食品安全问

题频频曝光, 老百姓的食品安全感愈来愈差, 食品安

全问题造成了公众严重的心理恐慌 , 已经到了杯弓

蛇影的地步. 谈到食品安全, 很多人就会想到食品添

加剂, 误认为食品安全问题就是食品添加剂造成的. 

消费者调查显示, 超过 80%的消费者认为食品安全

问题就是由于食品添加剂造成的. 事实上, 迄今为止, 

我国出现的有重大危害的食品安全事件 , 没有一件

是因为合法合理使用食品添加剂造成的, 但是, 食品

添加剂却成了很多食品安全事件的替罪羊 . 导致公

众对食品添加剂产生误解的主要原因是公众对食品

添加剂缺乏准确、科学、系统的认识, 加上个别媒体

的不实报道 , 使得公众对食品添加剂的误解越来越

深. 本文从食品添加剂的重要性、食品添加剂的发展

现状与前景、食品添加剂在使用方面存在的主要问题

等方面展开论述 , 剖析了导致人们对食品添加剂产

生误解的原因 , 旨在引导人们正确理解食品添加剂

与食品安全的关系 , 促进食品添加剂和食品产业的

健康发展.  

1  食品添加剂的重要性 

食品添加剂是指为改善食品品质和色、香、味, 

以及为防腐、保鲜和加工工艺的需要而加入食品中的

人工合成或者天然物质. 目前, 我国允许使用的食品

添加剂有 2300 多种, 此外还有 200 多种营养强化剂. 

食品添加剂包括酸度调节剂、抗结剂、消泡剂、抗氧

化剂、漂白剂、膨松剂、着色剂、护色剂、酶制剂、

增味剂、营养强化剂、防腐剂、甜味剂、增稠剂、食
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品香料等.  

食品添加剂在食品工业中发挥着重要作用 . 食

品添加剂能够改善和提高食品色、香、味及口感等感

官指标. 食品的色、香、味、形态和口感是衡量食品

质量的重要指标, 食品在加工过程容易发生褪色、变

色、香气散失等现象, 适当地使用着色剂、护色剂、

食品香料香精、增稠剂、乳化剂、品质改良剂等, 可

明显地提高食品的感官质量 , 满足人们对食品风味

和口感的要求.  

食品添加剂可以保持和提高食品的营养价值 . 

食品防腐剂和抗氧化剂在食品工业中可防止食品氧

化变质, 避免营养素的损失, 对保持食品的营养具有

重要的作用 . 食品营养强化剂可以提高和改善食品

的营养价值, 对于防止营养不良和营养缺乏, 保持营

养平衡, 提高人们的健康水平具有重要意义.  

食品添加剂对维护食品安全、延长食品的保质期

具有重要作用. 目前全世界范围内, 因食用致病微生

物污染的食品引发疾病是食品安全头号问题[1]. 许多

食品如不采取防腐保鲜措施 , 出厂后将很快腐败变

质, 食用后将会造成严重危害. 为了保证食品在保质

期内保持应有的质量和品质, 必须使用防腐剂、抗氧

化剂和保鲜剂.  

食品添加剂的使用能够满足食品加工操作的需

要. 食品加工过程中许多需要润滑、消泡、助滤、稳

定和凝固等 , 如果不用食品添加剂就无法加工 . 如

“卤水点豆腐”中用到的卤水, 就是一种食品添加剂, 

是食品凝固剂.  

食品添加剂可以满足不同人群的需要 . 糖尿病

患者不能食用蔗糖 , 需要加入甜味剂以满足对甜度

的要求. 婴儿生长发育需要各种营养素, 因而开发了

添加矿物质、维生素等营养强化剂的配方奶粉.  

合法使用食品添加剂不仅是安全的 , 也是必要

的. 食品工业越发展, 人民生活水平越提高, 使用食

品添加剂的品种和数量越多, 而不是越少. 食品添加

剂已成为现代食品工业生产中不可缺少的物质 , 是

备受人们关注的产品.  

2  食品添加剂的发展现状与前景 

食品添加剂的使用历史悠久 , 随着现代食品产

业的发展, 食品添加剂的地位日益突出. 目前, 全世

界范围内使用的食品添加剂品种已多达 25000 余种

(其中 80%为食品香料)[2], 直接使用的有 3000~4000

种, 其中常用的有 600~1000 种. 美国允许使用的食

品添加剂品种有 5000 多种, 我国目前允许使用的食

品添加剂品种有 2500 多种. 全球食品添加剂产业每

年以 4%~6%的速度高速增长. 20 世纪 80 年代以来, 

美国食品添加剂的消费量平均年增长率为 4%, 中

国、日本和西欧国家食品添加剂的消费量也在逐年增

加, 国内食品添加剂市场缺口规模增加至近 1500 亿

元[3]. 目前我国食品添加剂总产值约占国际贸易总额

的 15%, 这为我国食品添加剂的发展提供了广阔的

发展空间和美好前景.  

据不完全统计, 我国食品添加剂的生产、经营企

业大约 3000 家[4], 2011 年食品添加剂全行业主要产

品总产量达到 712 万吨, 比 2010 年增加了 8.1%; 销售

收入达到 767 亿元人民币, 比 2010 年增长了 6.4%. 从

总体看, 食品添加剂占我国食品工业的份额约为 2%.  

随着食品工业的快速发展 , 人们对食品添加剂

的品种、数量、安全等提出了更多更高的要求. 目前, 

世界各国都在致力于研发新的食品添加剂[5~9]及其新

技术[10~13], 天然色素、防腐剂、抗氧化剂等食品添加

剂的研究开发将成为食品添加剂领域的一个重要内

容 , 现代生物技术和纳米技术的应用也是当前食品

添加剂研究开发领域的热点 , 未来食品添加剂的研

发趋势是天然型、高效安全型和复合型等.  

3  食品添加剂的管理现状 

3.1  我国食品添加剂行业法律法规体系 

为适应国内需求和国际发展的需要 , 我国不断

对原有的食品添加剂法律法规和标准等进行适时的

调整 . 现阶段我国食品添加剂监管的法律法规主要

包括以下几个方面.  

在安全性评价和标准方面, 制定了《食品毒理学

安全性评价程序和方法》(GB 15193)、《食品添加剂

使用标准》(GB 2760)、《食品营养强化剂使用标准》

(GB 14880).  
在食品添加剂新品种管理环节, 制定了《食品添

加剂新品种管理办法》、《食品添加剂新品种申报与受

理规定》. 2011 年 11 月 25 日, 卫生部发布了“关于规

范食品添加剂新品种许可管理的公告”, 在技术必要

性材料、食品添加剂质量规格要求、食品添加剂现场

审核、验证食品添加剂新品种产品标准、食品添加剂

新品种公告内容等诸方面提出了具体要求.  
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在生产环节, 制定了《食品添加剂生产监督管理

规定》、《食品添加剂生产许可审查通则》, 提出了对

食品添加剂生产企业的生产许可审查工作要求 , 核

查形式, 产品抽样和封样规定以及检验机构的职责. 

国家对食品添加剂的生产实行许可制度 , 未列入 

GB 2760 或卫生部公告名单的新食品添加剂和营养

强化剂(包括从国外进口的品种), 已列入 GB 2760 或

卫生部公告名单中的品种, 需扩大使用范围和/或使

用量的, 必须向卫生部申报, 并向国务院授权负责食

品安全风险评估的部门提交相关产品的安全性评估

材料.  

在流通环节, 制定了《关于进一步加强整顿流通

环节违法添加非食用物质和滥用食品添加剂工作的

通知》和《关于对流通环节食品用香精经营者进行市

场检查的紧急通知》.  

在餐饮服务环节, 出台了《餐饮服务食品安全监

督管理办法》、《餐饮服务食品安全操作规范》、《餐饮

服务食品安全监督抽检规范》和《餐饮服务食品安全

责任人约谈制度》. 2011 年 7 月, 卫生部和国家食品

药品监督管理局着手制定《餐饮服务环节食品添加剂

使用管理规范》以及餐饮中允许使用的食品添加剂品

种目录, 严格规范餐饮服务环节食品添加剂使用行为.  

这些法律法规为细化和实施食品添加剂的生产

许可制度, 明确落实生产、使用单位及监管部门的职

责提供了重要的法律保障.  

3.2  我国食品添加剂行业监管系统 

我国从 20 世纪 50 年代开始对食品添加剂实行管

理, 20 世纪 60 年代后加强了对食品添加剂的生产管

理和质量监督[14]. 2009 年 6 月 1 日实行的《食品安全

法》对食品添加剂的监督管理确立了分段监管的体制, 

各部门分工明确 [15]. 卫生部负责食品添加剂的安全

性评价和制定食品安全国家标准 ; 质检总局负责食

品添加剂生产和食品生产企业使用食品添加剂监管; 

工商部门负责依法加强流通环节食品添加剂质量监

管 ; 食品药品监管局负责餐饮服务环节使用食品添

加剂监管: 农业部门负责农产品生产环节监管工作; 

商务部门负责生猪屠宰监管工作 ; 工信部门负责食

品添加剂行业管理、制定产业政策和指导生产企业诚

信体系建设.  

政府还成立了全国打击违法添加非食用物质和

滥用食品添加剂专项整治领导小组. 从 2009 年 12 月

起, 卫生部联合九部委在全国范围内联合开展了“打

击违法添加非食用物质和滥用食品添加剂的专项整

治行动”, 将包括食品添加剂在内的 8 个行业作为整

治重点. 2011 年 4 月 21 日, 国务院办公厅下发了《关

于严厉打击食品非法添加行为 切实加强食品添加剂

监管的通知》, 要求全面部署开展严厉打击食品非法

添加和滥用食品添加剂的专项行动.  

3.3  我国食品添加剂行业标准体系 

我国有关食品添加剂标准包括使用标准、产品标

准和检测方法三类标准.  

《食品添加剂使用标准》(GB 2760)和《食品营

养强化剂使用标准》(GB 14880)是我国食品添加剂使

用中必须遵守的两个基础标准. 《食品添加剂使用标

准》(GB 2760)规定了我国食品添加剂的定义、范畴、

允许使用的食品添加剂品种、使用范围、使用量和使

用原则等 , 要求食品添加剂的使用不应掩盖食品本

身或者加工过程中的质量缺陷, 或以搀杂、掺假、伪

造为目的使用食品添加剂 . 食品添加剂按功能分为

23 个类别. GB 2760-2011 包括 2310 个食品添加剂品

种, 其中加工助剂 59 种, 食品用香料 1826 种, 胶姆

糖基础剂物质 35 种, 食用酶制剂 51 种, 其他类别的

食品添加剂 339 种. 《食品营养强化剂使用标准》

(GB14880), 对食品营养强化剂的定义、使用范围、

用量等内容进行了规定. 目前, 允许使用的食品营养

强化剂包括维生素、矿物质、不饱和脂肪酸、氨基酸

和肽、低聚糖等类型, 约 200 种.  

食品添加剂产品标准由技术指标与相应的鉴定

和检测方法构成, 内容包括品种特性、规格、技术指

标、试验方法、检验规则、标志、标签、包装、贮藏

和运输等. 据初步统计[16,17], 目前我国共有食品添加

剂产品(不包括香料、营养强化剂)标准 272 项, 其中

食品安全国家标准 84 项, 国家标准 91 项, 行业标准

37 项; 指定标准 60 项; 共有营养强化剂品种标准 39

项, 其中食品安全国家标准 12 项, 国家标准 8 项, 指

定标准 19 项; 共有香料品种标准 160 项(包括食用香

料标准与日用香料标准), 其中食品安全国家标准 2

项, 国家标准 27 项, 行业标准 97 项, 指定标准 34 项, 

其他香料香精标准 9 项.  

食品添加剂检测方法标准包括专用食品添加剂

的检测标准和可以采用的其他食品安全检测方法 . 

据不完全统计[16,17], 已有国家推荐标准(GB/T) 81 项; 
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检验检疫行业标准 (SN/T)19 项、农业部推荐标准

(NY/T) 5 项, 商业推荐标准(SB/T) 1 项. 我国食品添

加剂检测方法标准缺乏 , 现有的食品中食品添加剂

检测方法标准只有数十个 , 所涉及的食品添加剂仅

几十种. 检测对象主要是防腐剂、着色剂、甜味剂和

抗氧化剂等.  

4  食品添加剂在使用方面存在的主要问题 

尽管我国食品添加剂的监管体系不断发展 , 但

是由于食品添加剂产业发展较快 , 仍有些管理机制

尚未完善和健全, 再加上一些企业盲目逐利等因素, 

使得围绕食品添加剂的安全问题时有发生 . 食品加

工厂在使用食品添加剂时存在着不同程度的违禁使

用、超范围和超量使用等现象.  

4.1  违禁使用非法添加物 

违禁使用非法添加物是指将严禁在食品中使用

的化工原料或药物当成食品添加剂来使用 . 众所周

知的三聚氰胺“毒奶粉”事件 , 是违法将非法添加物

当成食品添加剂使用的典型案例; 辣椒酱及其制品、

肯德基、红心鸭蛋等食品中发现苏丹红 ; 工业用火

碱、过氧化氢和甲醛处理水发食品; 工业用吊白块用

于面粉漂白; 双汇“瘦肉精”事件; 在馒头制作过程中

滥用硫磺熏蒸馒头, 致使馒头中维生素 B2 受到破坏; 

将荧光增白剂掺入面条、粉丝用于增白; 采用农药多

菌灵等水溶液浸泡果品防腐 ; 甲醛用于鱼类防腐等

都是在食品中违禁使用非法添加物的现象 . 国家规

定必须使用食品级的食品添加剂 , 而有些食品生产

企业为了降低成本使用工业级的添加剂 , 如工业级

碳酸氢铵作食品疏松剂 [18]. 也存在为掩盖食品质量

问题使用食品添加剂的情况 , 如在不新鲜的卤菜中

加防腐剂 , 在变质有异味的肉制品中加香料、色素

等[19].  

4.2  超范围使用食品添加剂 

在我国的《食品添加剂使用标准》中, 每种食品

添加剂都有明确的使用范围 . 超范围使用食品添加

剂是指超出了标准中所规定的某种食品中可以使用

的食品添加剂的种类和范围. 2011 年 4 月, 中央电视

台曝光了上海多家超市销售的玉米面馒头中没有加

玉米面, 是由白面经柠檬黄染色制成的. 柠檬黄是一

种允许使用的食品添加剂 , 可以在膨化食品、冰淇

淋、果汁饮料等食品中使用, 但不允许在馒头中使用, 

这是一个典型的超范围使用食品添加剂的违法事件. 

再如粉丝中加入亮蓝、日落黄、柠檬黄和胭脂红等人

工合成色素 , 以不同的比例充当红薯粉条和绿豆粉

丝等, 都属于超范围使用食品添加剂.  

4.3  超量使用食品添加剂 

食品添加剂的安全是建立在合理的使用量的基

础上, 食品添加剂不能超过最大允许使用量, 超过了

使用量范围可能会对人体造成伤害 . 使用食品添加

剂时要根据用量多少精确计量 , 而在相当一部分企

业里, 由于缺乏精确的计量设备, 造成食品添加剂超

量使用 [20]. 食品加工企业在生产过程中添加了单一

的食品添加剂再加复合型食品添加剂也会造成食品

添加剂超量 [21]. 另外 , 多环节使用食品添加剂会致

使最终产品中食品添加剂严重超标.  

4.4  标识不符合规定 

一些企业在食品添加剂和食品的实际生产经营

过程中无视《食品安全法》、《预包装食品标签通则》

等法律法规的要求 , 不正确或不真实地标识食品添

加剂, 以“不添加”误导和欺骗消费者, 严重侵犯了消

费者的知情权 . 这些问题不仅使食品添加剂成为媒

体抨击的内容和关注的焦点 , 也加深了消费者对食

品添加剂的疑惑.  

5  人们对食品添加剂产生误解的原因 

5.1  混淆违法添加物和食品添加剂的概念 

在我国, 只有列入到《食品添加剂使用标准》名

单中的产品才可以被称之为食品添加剂 , 除此之外

均称为非法添加物 . 近年来曝光的重大食品安全事

件 , 从“三聚氰胺奶粉”、“红心鸭蛋”, 到“瘦肉精猪

肉”事件, 尽人皆知的三聚氰胺、苏丹红、“瘦肉精”

都是食品非法添加物, 根本不是食品添加剂. 当这些

非法添加物由于滥用而暴露出问题时 , 人们往往因

为对食品添加剂缺乏了解, 在认识上存在误区, 混淆

了违法添加物和食品添加剂的概念 , 而将责任归结

到食品添加剂 , 造成食品添加剂危害食品安全的错

误观念 , 这是公众对食品添加剂产生误解和抵触情

绪的主要原因.  
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5.2  个别食品生产厂商的不正当商业宣传 

个别食品生产企业把添加了某种食品添加剂与

否作为卖点, 在食品包装上醒目标注“不含某某食品

添加剂”字样, 或者利用广告、媒体等手段, 标榜其产

品不含食品添加剂 , 误导了公众对食品添加剂的认

识, 加深了公众对食品添加剂的误解. 事实上, 在食

品生产过程中很难做到不使用任何食品添加剂 , 超

市货架上除了极少数几种食品不使用食品添加剂外, 

绝大部分食品都使用了食品添加剂 , 消费者一日三

餐中一般都含有食品添加剂. 在食品包装上标注“不

含某某食品添加剂”, 违反了食品添加剂的标识规定, 

不符合国家有关包装标签法规和标准 , 这种宣传不

利于我国食品和食品添加剂行业的良性发展.  

5.3  各种各样的商业欺诈行为 

各种各样的商业欺诈行为使食品添加剂雪上加

霜. 五常大米“加香”事件、上海“染色馒头”事件不仅

是商业欺诈行为 , 也是典型的给食品添加剂抹黑的

案例, 加深了公众对食品添加剂的负面印象, 使公众

对食品添加剂的误解和抵触越来越深.  

5.4  我国食品安全公众科普和风险交流比较薄弱 

目前 , 我国食品安全公众科普和风险交流还比

较薄弱, 对公众食品安全科普力度低, 许多科学信息

没有能够在相关机构、团体和个人之间及时沟通, 加

之个别媒体的炒作和不实报道 , 导致公众不能及时

获得正确的信息 , 一些涉及食品添加剂和食品安全

的事件在传播过程中被夸大、误导、甚至歪曲了, 造

成了公众对食品添加剂产生诸多误解 , 不能科学认

识食品添加剂与食品安全的关系 , 进而产生缺乏科

学根据的担心和恐慌.  

6  关于食品添加剂和食品安全的建议 

6.1  完善食品添加剂的标准建设和管理制度, 提

高公众对食品添加剂的信任 

完善食品添加剂的标准建设和管理制度是提高

公众对食品添加剂信任的前提和保证 . 逐步制定和

完善食品添加剂产品质量标准和检验方法标准 , 严

格落实食品添加剂的生产许可制度 , 建立食品企业

诚信档案, 加强食品企业备案工作, 建立食品添加剂

安全标识与溯源制度 , 实行食品生产加工企业食品

添加剂使用报告制度. 不断提高食品添加剂检测水平, 

重点开展对食品中的食品添加剂和非食用物质专项抽

检和检测, 严厉打击食品非法添加和滥用食品添加剂

的违法犯罪行为, 营造食品添加剂合理使用的良好氛

围, 确保食品安全, 提高公众对食品添加剂的信任.  

6.2  加强食品添加剂和食品安全知识培训, 提高

食品添加剂生产者及使用者的法律意识和责

任意识 

《食品安全法》及实施条例中对食品添加剂新品

种的行政许可, 食品添加剂的风险评估, 食品添加剂

的安全标准, 食品添加剂的生产、经营、使用、标签

标识的管理等方面都做出了制度性的规定. 应该对食

品从业人员、食品安全监管人员分类、分层次进行食

品添加剂和食品安全知识培训, 让食品添加剂的生产

者、使用者和消费者了解我国食品添加剂管理的法律

规范与标准的规定, 按照规定正确地生产、使用食品

添加剂, 提高相关人员的自律意识和法律意识, 这是

食品添加剂安全性使用的重要保证. 在食品添加剂的

生产过程中, 食品添加剂企业要确保食品添加剂的质

量与安全, 并加强食品添加剂产品的标识和使用说明

的管理. 在食品添加剂的使用过程中, 食品生产经营

企业要按照食品添加剂使用标准和使用说明加工食品, 

杜绝非食用物质和超范围超限量使用食品添加剂. 另

外, 食品生产经营企业还应该按照《食品安全法》和

相关法规要求, 进行正确的标签标识, 使消费者能够

通过标签了解所购买的食品使用了哪些食品添加剂.  

6.3  开展有针对性的科普宣传教育, 引导消费者

正确认识食品添加剂和食品安全 

通过多种形式、角度和途径, 加大对消费者食品

添加剂科普知识的宣传教育, 使他们了解什么是食品

添加剂、食品添加剂的作用和使用原则、食品添加剂

行业的标准和监管体系, 从科学层面上了解食品添加

剂的真正含义, 消除对食品添加剂的误解, 引导消费

者正确认识和理性对待食品添加剂和食品安全问题.  

6.4  设立专业风险交流机构, 组织开展食品添加

剂的风险评估和风险交流 

设立专业风险交流机构 , 组织开展食品添加剂

的风险评估和风险交流 , 建立多方互动的食品安全

风险交流机制 , 确保有关食品添加剂和食品安全风
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险的信息能够准确无误并持续不断地传播至产业和

消费者当中 . 及时发布对于热点食品安全问题的科

学解释, 在第一时间为消费者答疑解惑, 及时避免公

众产生心理恐慌 . 通过风险交流帮助广大消费者科

学正确地认识食品添加剂和食品安全问题 , 增强对

食品添加剂和食品安全的信心.  

7  结语 

纵观我国和世界食品安全事件, 究其原因, 都不

是合理合法使用食品添加剂造成的 . 食品添加剂在

促进食品产业创新和发展、维护食品安全方面发挥着

不可替代的作用 . 应当通过各种形式的科普活动和

宣传教育引导公众正确认识和理性对待食品添加剂

与食品安全问题 , 促进食品添加剂产业和食品产业

的健康发展. 随着经济社会的发展、科学技术的进步

和食品添加剂相关法律、法规和标准的完善, 我国的

食品添加剂品种会越来越丰富 , 食品安全状况会越

来越好.  
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Food additive and food safety 
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The research and application of food additive is one of the important indices indicating the development level of national food science 
and technology and economy. There will be no modern food industry without food additive. Using food additive legally and fairly is 
necessary to maintain food safety. So far, there is no food safety event of major hazards resulted from legal and fair use of food 
additives. However, food additive has become the scapegoat of many food safety events at present. In this review, the importance of 
food additives, the role of food additive played in maintaining food safety, the main problems existed in food additive application, and 
supervision of food additive were introduced. The reasons that lead to misunderstanding of food additives by public were analyzed to 
guide the people to understand the relationship between food additive and food safety correctly, and promote sound development of 
food additive and food industry in China. 
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