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从日本核泄漏谈公共危机与应急管理 *
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摘要 公共危机管理不仅是人民安居乐业的基本保证， 是全面构建社会主义和谐

社会的重大战略问题；而且是国家安全和社会稳定的基石，是经济和社会发展的

重要条件。 本文以日本核泄漏为背景，拟从公共危机管理角度讨论如何建立政府

应急管理，阐述“安而不忘危，治而不忘乱，存而不忘亡”之理念。
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1 引言

1.1 日本核
泄漏事

件的现

实背景

此 次 日

本地震、海啸

以及核泄漏

事故之多米

诺骨牌式灾

难为全世界

敲响了警钟，时至今日危机还在持续。

多年以来，日本政府以国家能源保障为

由，无视地区、国家、甚至国际环境安全而全

力发展核电是颇具争议的。日本从沸水堆与

压水堆之技术争端，到引进设备技术与国产

化之里程， 政府鼎力支持本国核电企业，逐

步成为全球第三核电大国， 在不到 38 万平

方公里的国土上， 密布着 55 个核电站反应

堆。 而世界第一核电大国美国，其国土面积

为日本的 25 倍，反应堆数量为 104 个，不到

日本的 2 倍。 日本如此密度的核发电设施，

实际存在着重大的核安全问题。

回溯历史，日本是唯一遭受核武灾难的

国家， 美国在二战结束前夕动用两颗原子

弹，导致长崎、广岛人民饱受原子弹爆炸以

及长期核辐射污染。 在此次核泄漏事件中，

日本民众在危机面前表现出的秩序与品质

令人敬佩，而日本政府和东电公司在公共危

机处理方面的失策与笨拙则令人遗憾。

通常在地震和海啸过后，民众即可回到

家园，开始重建之路。 由于辐射量超出平常

值的 6 600 倍，日本政府目前已撤离核电厂

半径 20公里内的近 20万居民。政府今后还

会涉及更多的安置工作，可见东电公司的核

泄漏事件已经引发了公共危机。

经济学认为公地作为一项资源或财产

有许多拥有者， 每个拥有者都有使用权，但

没有权利阻止他人使用，从而造成资源过度

使用和枯竭。悲剧在于每个当事人都知道资

源将因过度使用而枯竭，但每个人对阻止事
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态的继续恶化都感到无能为力，都抱着自私

心态，从而加剧了事态的恶化。 过度砍伐的

森林、过度捕捞的渔业资源及污染严重的河

流和空气，都是“公地悲剧”的典型例证。

客观地说，核泄漏事件在任何国家和地

区引发公共危机的可能性都是存在的。政府

和企业如何处理公共危机，如何提高政府保

障公共安全，如何加强政府自身建设，如何

全面履行政府职能，以及如何提高行政决断

能力是迫切需要解决的难题。

1.2 核电站技术与安全隐患

自 1957 年世界上第一个核电站运行以

来，核电科学技术的发展主要经历了 4 个阶

段，也即是所谓“四代”的发展历程。

第一代核电站是 20 世纪 50 年代至 60

年代初期兴建，主要是解决有无核电站的问

题，目前基本已停运。第二代核电站是 20世

纪 60 年代后期至 80 年代大批兴建、目前国

际上仍在运行使用的核电站、压水堆和沸水

堆核电站，统称轻水堆核电站，全世界现共

有 400 余座在运行，核电发电大约占全世界

总发电量的 20%， 已具有 13 000 余堆年的

运行经验。 第三代轻水堆核电站已研制成

功，采用简化系统、模块化设计、非能动安全

等革命性措施，不仅降低了造价，缩短了建

造周期，提高了经济性，而且安全性也大大

提高，并即将大批兴建。 第四代轻水堆核电

站目前正在研发，是下一步将要兴建的核电

站。 它在现有轻水堆的基础上，采用固有安

全措施，进一步简化了系统，通过一体化设

计进一步提高了核电的经济性和安全性。

核电站科技含量极高， 系统非常复杂，

安全隐患众多，如何提高核电站的安全可靠

性仍是一个棘手的问题。美国海因里希曾通

过分析工伤事故的发生概率，提出了著名的

海因里希法则，即 300∶29∶1。 即当一个核

电站有 300 个隐患或违章， 必然要发生 29

起轻伤或故障， 在这 29 起轻伤事故或故障

中必然包含 1起重伤、死亡或重大事故。

1942 年 12 月 2 日，著名科学家费米在

美国芝加哥大学成功启动了世界上第一个

核反应堆， 此后各国纷纷投入研究和开发。

目前， 世界上正在运转的 400 多个核电站，

重大核电站安全事故屡屡发生。

1979 年 3 月 28 日美国三里岛核电站

发生核泄漏。 1988年 1月 6日，美国俄克拉

何马州的一座核电站，因对核材料筒加热不

当引起爆炸，造成 1人死亡，100人受伤。

1986 年 4 月 26 日，世界上最严重的核

事故在前苏联切尔诺贝利核电站发生。根据

国际核事件分级表，切尔诺贝利核泄漏事故

的等级为最高的 7级。

1992 年 11 月，法国发生了最严重的核

事故，3 名工作人员未穿防护服进入一座核

粒子加速器后受到污染。

1998 年到 2002 年期间，印度核电站共

发生了 6次核泄漏事故。

1999 年东京附近的一座核反应堆曾发

生辐射泄漏，造成 2 人死亡。 2004 年 8 月 9

日，日本中部福井县美滨核电站再次发生蒸

汽泄漏事故，导致 4人死亡，7人受伤。

2003 年 12 月 29 日，韩国荣光核电厂 5

号机组发生核泄漏事故。

2005 年 5 月， 英国塞拉菲尔德核电站

的热氧再处理电厂因发生放射性液体泄漏

事件被迫关闭。

日本核泄漏事故发生后，各国政府做出

积极反应，着手公布相关信息，对核电站进

行安检，重新审察核电项目，甚至暂缓批准

计划项目等。

1.3 发展核电是人类无奈的选择

在进入 20 世纪后的工业化时代， 能源

和人类生存的关系日益紧密。能源危机拖慢

了经济发展的速度，引发了社会与国际关系

的动荡，也引发人们开始反思，在开源和节

流上积极行动。以核电站为代表的动力核能
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的开发和利用就成为关注的热点。核能虽有

安全隐患，但既便宜，又持久，作为一种利用

高科技手段获取的新型能源，核能具有得天

独厚的优越性。

人类的能源危机从上个世纪起逐渐显

现， 随着资源的枯竭和运输压力的与日俱

增，核电的经济性会进一步凸现出来。 理论

上说，1 公斤的铀全部裂变所释放出的裂变

能， 相当于 2 500 吨煤或 2 000 吨的石油燃

烧时所释放出的能量。 1座百万千瓦的火力

发电站需要 350 万吨的标准煤，而核能电站

只需要 30 吨的低浓铀原料就可以。 以不变

价格预计，“快堆”电价将降低 1／3，这就接

近非核电电价水平了。

众所周知， 核能利用的更高层次是聚

变，虽然目前理论和实际运用之间还有较大

的距离，但其前景更被人们所看好。 核聚变

的材料氘以重水的形式存在于海水中。 1升

海水中的氘通过核聚变释放出的能量相当

于 300升汽油燃烧释放出的能量。全世界海

水中所含的氘通过核聚变释放的能量，可供

人类在很高的消费水平下使用 50亿年。

化石能源终有耗尽之时，未来人类的能

源需求也只能是利用核能。

1.4 核泄漏对中国核电建设的影响

毫无疑问，此次日本核泄漏和爆炸事故

对我国核电建设的影响是负面的。

我国已经建成的核电站有秦山核电站、

广东大亚湾核电站、田湾核电站和岭澳核电

站。 另外有许多在建的核电站。 在建和规划

中的核电站如广东的阳江核电站、浙江三门

核电站、浙西核电站、辽宁红沿河核电厂、江

西省九江市核电站、重庆涪陵核电站、桃花

江核电站、山东威海核电站、烟台海阳核电

厂、福建宁德核电站、安徽芜湖核电站等，其

中沸水堆、重水堆和压水堆各类俱全。

中国核能发展战略已由过去的“适当发

展”转为现在的“积极发展”。 我国核电发展

规划已明确了热中子反应堆、快中子增殖反

应堆、聚变堆三步走的发展战略。 现有的核

电站与国际上正在运行的压水堆核电站处

于同一水平，属第二代核电站，已基本具备

发展压水堆核电站的能力和条件，辅以国外

技术引进，压水堆核电站将作为我国核电的

主力堆型。虽然我国在运核电技术的安全等

级高于福岛核电站技术，此次事件仍会使得

人们对核电安全性产生忧虑，重视程度大幅

提升，核电项目审批程序和电站建设进度将

受到影响。

2 危机管理与公共危机

2.1 危机管理

我国古代文化博大精深，“存而不忘亡，

安而不忘危，治而不忘乱，思所以危则安矣，

思所以乱则治矣，思所以亡则存矣”是中国

古代居安思危的危机思想的经典概括。

危机管理这一概念是美国学者于 20 世

纪 60年代提出的。危机管理作为一门学科，

是决策学的一个重要分支，它首先被运用于

外交和国际政治领域。 20 世纪 60—80 年

代， 西方危机管理的研究出现一次高潮，研

究领域从政治领域向经济、 社会领域扩展，

从自然灾害领域向公共危机管理领域扩展，

危机管理成为一门学科，形成了企业危机管

理和公共危机管理两个既独立发展又相互

融合的学科分支， 大量危机管理著作出版，

危机管理成为大学的学科和专业，也成为一

种社会职业。

西方国家在危机管理研究方面已形成

了不少危机管理理论， 主要包括三阶段模

型、四阶段模型、五阶段模型和六阶段模型

等。目前世界各国广泛将上述理论直接应用

于危机管理实践，并且各国根据自己的国情

形成不同的危机管理模式， 例如俄国模式

（大总统、大安全）、美国模式（强总统、大协

280
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调）、以韩模式（小核心、小范围）、日本模式

（强内阁、大安全）等。

虽然这些模式各有差异，但纵观世界各

国的危机管理实践，其基本经验有以下几个

共同点：一是有一整套系统的安全法律法规

体系；二是有一个权力很大、以政府首脑为

核心的中枢指挥系统， 组成危机管理体制；

三是有一套严格高效的情报收集和分析即

信息管理系统； 四是政府对危机的客观、积

极态度；五是社会民众对待危机的心理承受

能力以及对政府的信任程度。

2.2 公共危机

一般说来，公共危机的类型有四：一是

误解性危机。 政府并非危机之直接责任人，

没有出现任何损害公众的事件，但是，由于

各种原因，被公众误解怀疑；二是事故性危

机，即由于政府自身的失职、失误，或者管理

中出现问题，或者服务上出现问题而引发的

危机事件；三是敌对势力危机，如莫斯科大

剧院、美国“911”等恐怖事件就是这类公共

危机；四是自然灾害型危机，即重大自然灾

害导致政府必须面对的公共危机， 如地震、

大雪、洪水等严重影响公众生命财产的自然

灾难。 突发事件的发生，具有突发性和紧迫

性等特征，如不及时采取强有力措施加以控

制，则会导致事态进一步恶化，给社会带来

更加严重的后果。

公共危机的突发性、紧迫性、公共性等

特点要求政府应急处理必须迅速有效。因为

公共危机一旦发生， 伴随着大众媒体介入，

会立即引起社会公众的广泛关注。 例如，为

了坚定公众信心，日本内阁官房长官枝野幸

男在召开新闻发布会时，脱下了浅蓝色防灾

服，换上了西装，借此表示，政府工作已经过

渡到灾后重建阶段，此举则颇受好评。

近期抢购食盐事件说明我国政府公共

危机管理缺位， 公众的恐惧来自缺乏了解。

核能作为一种新兴能源，缺乏的并不是理论

支持，关键在于其安全性和经济性。 虽然出

现多起核泄露事件，但是相比起利用化石能

源之危害，其伤亡率还是很低的。 利用核能

如同乘坐飞机，虽然一旦发生事故，造成的

伤亡很大，但其安全率还是远远超过乘坐火

车与汽车等交通工具。

综上所述，公共危机的发生发展是有生

命周期的，通常会经历发生、发展和消亡的

阶段，在这个运动过程中，依照突发公共事

件的表现形式及发展态势，基本上可以划分

为三个阶段，即事前、事中、事后三个阶段。

3 应急管理体系的设计、运行与保障

与公共危机相对应，政府应急管理也是

一个完整的过程，需要针对事件不同的发展

阶段采取相应的应急管理策略和措施。这个

过程包括：预警、响应、善后，这三个阶段是

前后衔接、紧密配合、缺一不可的，共同组成

政府应急管理的运作过程。

3.1 应急管理的机制设计

政府应急管理机制的构成是一个完整

的体系，是由一系列相互关联的、为实现共

同目标而一起发挥功能的机制的集合。不同

职能管理部门之间实现协同运作，明晰政府

职能部门与机构的相关职能，优化整合各种

社会资源，发挥整体功效，保证整个应急管

理过程的协调有序进行。

（1）统一指挥的应急管理机制。 由于参

与政府应急管理的人员和力量来自包括交

通、通信、消防、信息、搜救、食品、公共设施、

公众救护、物资支持、医疗服务和政府其他

部门的人员，以及军队、武装警察官兵等，有

时还有志愿者，因此，在政府应急管理过程

中，配合特别重要。例如，围绕福岛核电站事

故，日本首相官邸、东京电力公司、直属经济

产业省的原子能安全保安院之间相互不信

任和缺乏统一领导导致了核电站事故处理

从日本核泄漏谈公共危机与应急管理
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工作的混乱。

我国的应急管理模式基本实行单一事

件为主、分部门管理的模式，各自为政、各自

为战。 一旦某一重大突发公共事件发生，例

如 SARS、雪灾、洪灾或地震等来临，政府便

成立一个临时性的领导指挥机构，负责指挥

突发公共事件应急处理工作， 处理完毕后，

相应的指挥机构也就取消。这种管理模式虽

然在应急管理过程中发挥了一定作用，但由

于缺少政府直接领导的、常设的、专门的应

急管理机构，缺少统一指挥原则，缺乏系统

性、稳定性和规范性，致使应急处理工作职

责不清，应急救援力量分散，不能有效配合，

应急反应迟缓，部门协调和应急决策的贯彻

实施不力，直接影响了应急管理工作的有效

性。

享利·法约尔指出在任何情况下， 都不

会有适应双重指挥的社会组织。在整个人类

社会中，在工业、商业、军队、家庭、国家机构

中，双重指挥经常是冲突的根源。 政府应急

管理一方面要建立健全高度集中、职责明确

的指挥体系；另一方面，政府部门要借助技

术的力量， 建立起统一的应急指挥平台，只

有这样， 才能广泛动员和组织社会力量，战

胜各种突发公共事件。

（2）多功能的应急管理机制。 基于突发

事件的生命周期，要求政府应急管理机制不

仅具有应急预警功能，还要具有应急响应功

能和应急善后功能；同时，功能齐全的应急

管理机制要能够对不同类型、不同成因的突

发事件进行有效防范和处理，不能只局限于

对某一些突发事件的管理。要想构建功能齐

全的政府应急管理机制，必须要充分利用信

息技术的力量，积极运用先进的技术力量改

善政府应急管理的手段。

（3）反应迅速的应急管理机制。 法国伟

大的启蒙思想家孟德斯鸠有 “行政贵乎迅

速”之说。紧急状态下，首要目标是控制事态

的蔓延， 把突发事件控制在一定范围内，最

大可能地保护人民群众的生命财产安全。政

府应急管理机构必须以最快的速度启动应

急预案，调集训练有素的专业人员，动用必

要的应急处理设备，第一时间赶赴事发现场

进行紧急处理。 根据国外研究表明，公共危

机持续时间平均 8周半。没有应变计划的危

机，要比有应变计划的危机长 2.5 倍，也就

是 21.25 周。 危机后遗症的波及时间，平均

为 8 周，没有应变计划的危机，也比有应变

计划的危机长 2.5倍，达 20周。

（4）前瞻性的应急管理机制。 应急管理

贵在预防，只有增强忧患意识，坚持预防与

应急相结合，常态与非常态相结合，做好应

对突发公共事件的各项准备工作，才能做到

防微杜渐，处变不惊，防患于未然。政府应急

管理必须依靠科技，加强公共安全科学研究

和技术开发，采用先进的监测、预测、预警、

预防和应急处置技术及设施，提高应对突发

公共事件的科技水平和反应能力。

3.2 应急管理的运行机制

应急管理的运行机制包括应急预警机

制、应急响应机制和应急善后机制。

（1）应急预警机制。 应急预警是政府应

急管理的首要阶段，其目的是有效地预防和

避免突发公共事件的发生。一个完整的应急

预警机制应包括 4 个基本环节， 即预测、预

报、预警和预防。

在政府应急监测过程中，要注意突发公

共事件的类型，及时了解情况的差异，以适

当的方式对这些差异做出反应；监测信息的

预报要严格执行和切实落实各项工作制度

和要求，不得瞒报、缓报和谎报；预警信息的

发布要及时、准确，可通过各种主流媒体、权

威渠道进行，要在“正确的时间把正确的信

息传递给正确的人”； 同时要积极采取各种
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行之有效的预防措施，尽可能地避免事件的

发生。

（2）应急响应机制。 响应是政府应急管

理运行机制的第二个阶段，也就是对突发公

共事件发生后所做出的反应及采取的行动。

例如，在灾区往往发生盗窃、杀人、抢劫、强

奸或猥亵事件。应急响应的目标就是要控制

和消除突发公共事件的危害。

在应急响应过程中，要根据事件的严重

性和紧急程度，针对性地启动相应的应急预

案，做出不同的应急响应。 日本大地震发生

后有关灾区治安情况及核电站事故的谣言

在网上扩散，日本警察厅透露，网上出现的

有关灾区的谣言包括“公路的限制通行被解

除， 职业犯罪者已进入灾区”、“发生了杀人

和暴力案，一个人无法外出”等恶性内容。还

有的谣言称福岛第一核电站方圆 30 公里以

内地区“外国人盗窃团伙活动猖獗”，警方实

施网络监控则受到好评。

公共危机之群体性事件的处理方式不

同，则后果迥异。例如，核泄漏后日本连续爆

发数次百人规模的反核游行。期间由全日本

学生自治会总联合发起的 “东电抗议行动”

游行， 在东京电力总部门前与警察发生冲

突，游行组织者有 3 人被警方以违反东京公

安条例为由逮捕。 由于舆论普遍同情示威

者，日本政府陷入被动局面。

（3）应急善后机制。 应急善后机制是指

突发公共事件善后处理的组织及其相互作

用关系。应急善后工作主要包括事后调查评

估、事后恢复、事后重建三个方面的内容。

要建立健全突发公共事件的调查评估

制度。 突发公共事件应急处置工作结束后，

要及时客观公正地对事件发生及其处置工

作进行全面的调查和评估， 通过调查评估，

总结经验教训，进一步完善应急预案、应急

处置工作体系和工作机制。

3.3 应急管理的保障机制

应急保障机制是指在政府应急管理过

程中，为保障突发事件的成功应对而建立起

来的一系列制度与措施。基于突发事件的特

点，政府应急管理需要建立起 3 个层次的应

急保障机制，确保政府应急管理有效实现。

（1）应急法制保障机制。 管理学家德鲁

克指出：“权力必须具有合法性，否则，它就

只有力量而无威信，只有强权而无正义。 ”为

保障政府应急管理的合法进行，需要建立起

一套完整的突发事件应急法制。所谓突发事

件应急法制，即公共应急法制，是指突发事

件应对机制的法律体系。 简而言之，应急法

制就是应对突发事件或紧急状态的各种法

律规范和原则的总称。

（2）应急资源保障机制。 政府应急管理

的运行，需要整合一切人力、物力、财力以及

信息等资源，这是政府应急管理有效开展的

基础。 目前我国应急物资的建设，在资源配

置方式和资源管理机制上还存在不少问题，

亟需加强应急物资的整合，实现应急物资的

科学储备和有效调配，最大程度实现应急物

资的共建共享。为了保证应急管理的有效开

展，需要充足的财政投入作支撑，需要扩大

应急资金的渠道， 探讨应急资金的储备、支

出等方面的内容。

（3）应急技术保障机制。 应急技术保障

机制的构建，主要包括三方面的工作：一是

应急设施的建设；二是先进技术在应急管理

中的应用；三是应急系统的开发。首先，应急

设施是政府应急管理有效运行的基石。构建

应急设施一要注意应急设施的建设与电子

政务相结合；二要注意应急设施建设与日常

管理基础设施相结合。 其次，应急管理的高

效、有序进行，离不开科技的支撑。政府应急

管理要充分发挥高科技优势，积极利用各种

现代高新科技来武装自己，提高政府应急管

从日本核泄漏谈公共危机与应急管理
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理的科技含量， 提高应急管理的能力和水

平。为此，需要加强应急管理的科学研究，积

极推动应急科技创新， 加快改善应急装备

等。 最后，应急系统的开发是政府应急管理

的核心工作。 应急系统的种类有很多，根据

其功能不同， 可分为应急指挥调度系统、应

急信息管理系统、应急决策支持系统、应急

联动系统等多种系统。

在应急系统的建设过程中，要加强系统

开发的战略规划和标准化建设，实现各种系

统的相互兼容和互联互通，否则会形成一个

个的应急孤岛。

4 中国核电发展的政策建议

4.1 对核电工业发展的建议

（1）呼吁内陆轻水堆核电站建设转迁沿

海。 无需讳言，中央政府与地方政府之政策

博弈从未停息，希望各级领导以国家民族利

益为重，适度牺牲地方利益放弃内陆核电之

设想。 事关中华民族存亡，故反对内陆建立

水堆理由如下： 一是中国人口非常密集，一

旦内陆河流、湖泊和地下水等水体发生高放

射性污染，其后果不堪设想；二是中国内陆

淡水资源已经非常稀缺，长江、黄河已经被

众多堤坝拦截、河水被抽走、灌溉沙漠地区

大片农田等，枯水期逐年延长，核电站不仅

耗水巨大，而且水体升温破坏生态环境。 因

此， 呼吁内陆水堆核电站建设转迁沿海，以

免遭受更大的经济损失。

（2）建议量体裁衣发展压水堆核电。 全

球目前保有的已探明的可采天然铀资源

500 万吨，国际市场上天然铀的供需渐趋紧

张，价格逐年飙升。据专家计算，仅美国和法

国已于数十年间建立了天然铀供应基地，其

核电装机容量分别约为 1亿 kW和 6 000万

kW，每年核电换料各约需 1.9万吨和 1万吨

的天然铀。 鉴于天然铀有限，以天然铀中的

铀 -235 作为燃料的压水堆、 沸水堆核电站

总装机容量将受到制约。

中国数十座已有和在建的核电站，堆型

主要是沸水堆、重水堆和压水堆。 即使压水

堆不存在安全问题，其经济效益也需重新考

虑。在规划上，应当可获得多少天然铀原料，

就发展多少压水堆核电站，而不足部分就用

快中子增殖堆核电站补充。 在技术上，启用

快中子增殖堆核电站，将天然铀中大量的铀

-238转换成钚 -239， 可以继续作为核燃料。

因此，建议基于我国在全球目前保有的已探

明的可采天然铀资源供应上可能取得的份

额，控制压水堆核电站的数量与规模。

（3）限制国际资本与民营企业进入核电

相关行业。 未来核电产业将是一场国际博

弈，涉及政治、经济、外交等诸多方面，一般

民营企业很难驾驭。 此外，民营企业也很难

承担起相应的社会责任。 例如，日本核泄漏

事件之深层次原因是体制问题，当时注入海

水是控制核电站危机的关键所在，但是东电

公司不愿意使用海水，因为注入海水可能会

使核反应堆永久无法运行。 核电燃料的采

购、运输、使用以及核废料处理都是关乎国

计民生之大事。 因此，建议限制国际资本与

民营企业进入核电以及相关行业。

（4）加强中国核产业的安全管理。 在市

场经济之潮流下，国际资本、民营资本都意

图染指中国核产业，作者对此不以为然。 中

国之放射性污染问题非常严重，不仅放射源

管理混乱，而且回收处理机制不健全。 我国

危险放射性化学品管理及应急体系亟待加

强。我国放射性物品泄漏事故、放射源丢失、

被盗事件、失控事故不断增多，许多科研单

位、医院和私营化工企业中从业人员素质不

高、未经系统培训、规章制度不落实及运输

单位不按规定申办准运手续等违规行为是

重要原因。 据不完全统计，我国放射性废物

已超过 7 500 立方米，没有收购的放射源高

达到 12万个，散落民间。建议加强我国危险
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放射源安全管理，否则后果堪忧。

（5）加快中国核废料处置库建设。 高放

射性核废料处置库是一项耗资巨大的工程。

以美国为例，其尤卡山核废料处置库工程预

算达 437亿美元。北欧国家瑞典为建设核废

料处置库也花费了 200多亿人民币。近日欧

盟领导人呼吁尽快通过核废物地下埋藏计

划，以避免放射性废燃料棒积聚。

在核废料处置库建成之前，所有的高放

射性核废料只能暂存在核电站的硼水池中。

美国原计划在 1998 年建成高放射性核废料

处置库，尽管政府投入了大量财力、人力进

行研究，但由于技术难度过高，最终还是不

得不将建成时间延长至 2010 年。 这一结果

直接导致了美国 40 多个核电站储存核废料

的水池全部爆满，造成了巨大经济损失并使

核电站业主状告美国能源部。

根据中国核电未来规模，估计中国高放

射性核废料处置库将耗资数百亿人民币。中

国核废料处置库其容量是否足以容纳中国

核工业未来产生的所有高放射性核废料值

得深思。 建议中国从中汲取教训，加快建设

核废料处置库。

4.2 对政府应急管理方面的建议

（1）建立政府应急指挥平台。 从流程来

看，应急管理需要包括预警、响应、善后、保

障等，彼此之间的协调配合进行。 从主体来

看，应急管理不仅需要政府部门上下级之间

的纵向协调，而且需要政府不同部门之间的

横向协调；还需要政府部门与政府部门之间

的外部协调；甚至需要与媒体、公众、国外政

府及国际组织等之间的协调。 建议设立国

家、省（区、直辖市）、地（市）、县（市）、企业等

各级综合应急平台及专项应急平台（例如核

电）的设计和研发中所开展的工作，以及对

应急平台建设的要求和须注意的问题，对应

急平台如何满足“平时与战争”结合的使用

要求。

（2）建立政府灾难信息系统。 为了最大

限度地降低各类灾害造成的损失，各级政府

部门不但要采取提高全民防灾救灾能力、建

立生态防护网和提供核电地区现有工程标

准等，还要通过建立海陆空立体环境数据采

集系统、开展灾害机理研究和建立灾难信息

系统等手段来加强相关灾害监测、预警和发

布。各级政府平时要注意保存居民档案和电

子信息，以备灾后迅速把握人口信息，便于

抢险救人。 此时，人口管理显得非常重要。

（3）建立放射性污染应急救援体系。 建

议建立核泄露事故应急救援体系，体系建设

的基本思路是建立国家、省、地级市、县和企

业 5 级核泄露事故应急救援体系；以专业防

护队伍为主体，整合现有的环境保护、防化

部队等应急救援力量，实现对事故快速响应

和高效救援的目的；建立和健全我国事故应

急医疗抢救中心； 组建区域事故联防基地；

建立和健全国家级别的事故应急救援通讯

信息保障、专家组、应急咨询专线等保障系

统。 建议彻底清查流散于社会的放射源，在

立法制度保证下， 建立一套原子能之研究、

利用、回收、处理或再利用机制。

（4）积极参与核电相关之国际事务。 日

本东京电力公司将超标 100 倍的放射性污

水排入海洋的行为是极其不负责任的。 对

此，韩国驻日大使馆立即就东京电力排放放

射性污水问题向日本外务省转达了韩国政

府立场，认为日本已经触犯国际法，而中国

是否应当对此有所反应不得而知。

4.3 在科学研究方面的建议

（1）国家继续支持核能科技研究。 当今

人类社会生活中， 电力之比重依次为火电、

水能、核电、风能、氢能以及其他替代能源。

任何能源都不是绝对安全稳定的，核能存在

泄漏问题； 太阳能存在设备元件的污染；水

电存在生态破坏等。 目前中国 2/3的工厂能
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源还主要靠燃煤。传统能源如煤炭、石油、火

电等的开发和利用，在成就了中国经济高速

发展的同时，也严重地影响了人们赖以生存

的自然环境。 因此，中国发展核电能源是不

可避免之趋势。

（2）普及核电相关科技知识。 学科之分

也导致一些科学工作者受专业局限，甚至谈

核色变。其实，自然界放射性物质很多，原子

质量很高的金属都具有放射性，如钚、铀等

放射性物质放出的射线有 3种，分别是 α 射

线、β射线和 γ射线。 和平利用原子能技术，

如食品消毒、物种变异、放射治疗、宝石加

工、考古鉴定、放射性药物学等亟待发展。

（3） 开展应急管理之交叉学科合作研

究。公共危机之应急管理中的科学问题涉及

管理科学、信息科学、工程科学与生命科学

等多学科领域，是典型的跨层次、跨部门和

综合性很强的问题， 需要不同学科间开拓、

交叉、渗透与融合，为解决此类问题的关键

技术提供新的思路、理论和方法。 突发公共

事件种类较多，应重点关注各类突发公共事

件应急管理中的共性和综合性需求，抽取提

炼基础性的科学问题，开展前瞻性、开放性

和原创性的基础科学研究，可以结合典型和

迫切需要解决的实际问题开展研究，然后再

研究跨领域和跨部门的问题。

核电发展的重要性与安全性相悖，这是

人类社会所面临的难题。以公共危机之应急

管理视角，审慎地选择主导能源不仅是国家

经济发展的路径选择，而且是人类社会延续

的生存选择。 上述核电工业发展、政府应急

管理和科学研究三个方面的一些粗浅建议，

仅供相关决策部门参考。

主要参考文献

1 杨健.关于国家金融风险防范体系的思考.宏观

经济研究. 2002.7（6）：40-45.

Talking about Public Crises and Emergency Management

from Japanese Nuclear Leak

Yang Jian
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Chinese People's University 100872 Beijing）

Abstract Public crisis management is not only the basic guarantee for people to live and work in peace and

contentment，is a matter of major strategy for overall construction of socialist harmony society, but also the

foundation stone for national security and social stability，and the important conditions for economy and social

development. With Japanese nuclear leakage as the background，and from the perspective of public crisis

management, the present paper discusses how to establish Government emergency management，and expounds

the ideas of “living in safety but keeping in mind danger, running the country well but keeping in mind chaos，

existing but keeping in mind subjugation”.
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