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面向城乡融合的耕地利用系统转型
——从在地化到去地化

冯德东 1，龙花楼 1，2

（1. 广西大学公共管理学院，南宁 530004；2. 中国科学院地理科学与资源研究所，北京 100101）

摘　要：【目的】耕地利用转型贯穿于中国城乡关系演变全过程，与城乡融合发展互促互馈。构建面向城乡融

合的耕地利用系统转型概念体系与理论框架，对完善中国土地系统科学研究的话语体系具有重要意义。【方法】本

文基于土地系统科学视角，运用文献研究法、归纳演绎法与逻辑推演法，阐释了耕地利用系统转型的概念内涵，建

构了耕地利用系统在地化与去地化转型的学术话语，分析了中国城乡关系由乡土中国到城乡中国的阶段变迁以及

相应阶段耕地利用系统的转型逻辑，提出了城乡融合发展下“再地化”与“混杂化”将共同构成中国耕地利用系统转

型的下一个演化周期。【结果】研究发现：耕地利用系统转型可定义为耕地利用三维（自然、经济与管理）子系统的要

素、结构与形态因受经济社会与自然地理等外部参数变动综合影响而在时序上表现出趋势性变化的过程；中国城

乡社会的显著乡土黏性根植于小农经济历史下对耕地利用系统的高度依赖；从乡土中国到城乡中国，既是中国城

乡关系逐步迈向城乡融合的过程，也是耕地利用系统由在地化向去地化转型的过程。【结论】基于土地系统科学视

角梳理城乡关系与耕地利用系统转型的变迁脉络和基本逻辑，能为构建面向城乡融合的耕地利用调控机制提供理

论参考。
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1   引言
“民以食为天，食以土为本；万物土中生，有土

斯有粮”。耕地是最古老的人地系统，也是人类影

响地表系统最广泛和最深刻的体现[1]。依托耕地资

源的农业生产系统为全球各国应对人口增长与社

会经济危机提供强力支持，并持续在全球政策议程

上占据重要位置。未来全球人口增长带来的粮食

需求增加和膳食结构变化将对耕地的利用强度、产

出效率与生态效能提出更高要求，有研究预测 2050

年全球人口总数量将增加到 97亿[2]，届时全球的粮

食需求总量将达到现在的数倍以上。缓解人类无

限发展需求与农地有限规模之间的矛盾离不开全

球耕地利用系统转型。虽然中国用全球 9%的耕地

养活全球近 20% 的人口，实现由“吃不饱”到“吃得

饱”的历史性转变，为维护世界粮食安全作出积极

贡献，但耕地规模有限、后备资源短缺、质量不高和

地块破碎等传统难题尚未根治，全国耕地利用又出

现“非粮化”“非食物化”“边际化”“弃耕化”等新兴

“四化”趋势[3]，位于供给侧的耕地数量仍在持续减

少、耕地利用方式尚未及时转型[4]，这使得耕地利用

系统越发无序和复杂，严重阻碍中国“三农”现代化

进程。新时期面向“无贫穷、零饥饿、气候行动、陆

地生物”等联合国可持续发展目标（SDGs）与“城乡

融合、乡村振兴、粮食与生态安全”等国家重大战

略，加快转变耕地利用方式与管理模式已迫在眉

睫。耕地利用转型对协调乡村人口、土地与产业要
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素结构以及区域自然、经济与管理（体制）系统结构

具有纽带作用[5]，借助土地整治与乡村重构等技术

手段实现耕地利用系统良性转型[6]，已成为保障食

物与生态安全、促进城乡融合的关键要点。

耕地利用转型的概念可追溯至土地利用转型

理论。土地利用转型强调经济社会发展过程中一

个国家或区域土地利用形态在时序上的变化[7]，其

中土地利用形态是指某一区域在特定时期内由主

要土地利用类型构成的结构以及单一土地利用类

型在高一级类型中所占的份额[8]。进一步地，土地

利用形态被拓展为显性与隐性两种类型，显性形态

是由土地利用类型的数量和空间结构两大直观属

性构成，隐性形态则是依附于显性形态上不易被察

觉的质量、产权、经营方式以及投入-产出等属

性[9,10]。土地利用转型概念提出后，国内学者立足于

中国耕地利用管理问题，将其研究领域拓展至耕地

这一典型用地类型之中。由此提出了耕地利用转

型概念[11]，并定义为一定时期内区域耕地利用形态

的趋势性转折[12]。已有研究主要从规模结构、种植

模式、经营形态、时空演变与功能效应等维度探究

耕地利用转型特征，重点关注耕地非粮化、非农化

与边际化过程以及耕地利用转型对生态环境、粮食

安全和农业经济发展的影响，并从自然条件、区位

特征、政策体制与社会经济等方面探索其影响因

素[11-15]。这些理论研究有效支撑了区域土地利用实

践，但对于跨区域的城乡耕地系统“遥相关”机理以

及远距离与跨尺度要素流对本地耕地利用转型的

影响机制的关注不足，导致现有土地利用转型研究

在应对人地关系远程化与网络化冲击中的边际效

用逐渐递减。

站在跨地域、跨时空的远程人地活动愈发频繁

的全球大趋势以及国内构建“双循环”新发展格局

战略的历史新时期，中国城乡要素流动与融合发展

仍将持续深化与加速，引致区域连通性、人类可移

动性和资源流动性不断增强。耕地作为人类活动

主要空间载体深刻影响着社会经济发展变化，这使

得耕地利用转型恰当与否成为关乎城乡融合发展

的直接因素[10]。虽然空间不可移动性决定了直接作

用于耕地的利用活动总是发生在特定的地点，但城

乡要素流动与融合发展会逐渐突破时空尺度与地

理距离的限制，远距离、跨尺度的人地系统相互作

用日渐凸显，影响耕地利用转型的众多因素正在逐

渐去地化且不局限于“当地当季”。与城镇化进程

中人地关系转型类似[16]，中国耕地利用系统也遵从

由在地化、去地化到再地化的转型规律。面向愈发

复杂的远程耦合世界变化[17]，过往基于地点空间和

固定区域的耕地利用转型理论认知已然难以满足，

亟须寻求适配这种远距离变化与“遥相关”影响的

理论创新。而土地系统科学的提出则恰好有效响

应这一需求。通过强调城乡区域之间的远程联系

以及监测不同地域之间人类-环境交互影响下城乡

土地利用形态格局的变化，土地系统科学为理解和

诊断面向城乡要素流动与融合发展的耕地利用转

型提供了科学可行的新视角[10]。由此，本文旨在基

于土地系统科学视角深化拓展耕地利用系统转型

的概念内涵与在地化、去地化话语体系，进而解析

城乡变迁与耕地利用系统转型的关系逻辑，以期为

构建面向城乡融合的耕地利用调控机制提供理论

参考。

2   概念内涵与理论拓展
耕地利用系统转型是由“耕地利用系统”和“土

地利用转型”两个独立概念拼装而成的复合概念。

已有研究较少直接论及耕地利用系统转型的概念，

但与之密切相关的耕地资源系统、耕地利用系统与

土地利用转型等议题却已积累颇丰，这为构建耕地

利用系统转型的概念体系提供了理论基础。由此，

本文运用文献梳理和逻辑归纳的方法，对散落于相

关研究之中的耕地利用系统转型知识碎片进行归

纳与总结。

2.1  耕地利用系统及其转型的概念内涵

以“耕地利用系统”为关键词检索文献发现，国

内学界尚未就耕地利用系统的内涵形成统一定论，

但在长期探索中亦已达成诸多共识。通过参考借

鉴有关研究（表 1），本文认为耕地利用系统是指在

特定尺度范围内，由人类利用活动直接触及的耕地

表层及以上和以下所有要素相互关联与综合作用

而形成的具有特定功能的自然-人工复合系统[18]，通

常由自然、经济与管理（体制）三维子系统耦合而

成，具有显性与隐性双重结构以及生态、经济与社

会等多重功能。其中，自然子系统指由光温水热等
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自然条件与地形地貌、坡度高程及土壤特性等地理

环境组成的耕地资源体系，是耕地利用系统运转的

基础载体；经济子系统指人类为满足生存与发展需

求而对耕地进行资本、技术与劳动等生产要素投入

及其产品消费的利用过程总和，对耕地利用系统变

化起决定性作用；管理子系统指以土地权籍为基础

而调整人地关系及其之上的土地利用活动中“人-
人”关系的政策工具、管控体制与部门活动总称，持

续影响着耕地系统的价值显化与利用转型。

土地利用转型研究肇始于英国学者开展的森

林转型研究[26]，自 21世纪初被引入国内以来得到蓬

勃发展[8,9,27]。土地利用转型是指在经济社会变革背

景下，一段时期内与经济社会发展阶段转型相对应

的区域土地利用形态在时序上变化的过程[9,10]。耕

地利用转型概念隶属于土地利用转型研究范畴，耕

地利用系统转型概念是对耕地利用转型研究的拓展

与延伸。基于图1，认为耕地利用系统转型可定义为

耕地利用三维（自然、经济与管理）子系统的要素、

结构与形态因受到经济社会与自然地理等诸多外

部参数变化综合影响而在时间序列上表现出趋势

性转变的过程。有别于过往耕地利用转型研究默

认将耕地利用形态变化框定在固定的区域单元内

以及将流动的要素视作外生驱动变量考究，耕地利

用系统转型强调在以往研究基础上将流动于本区

域或远距离、跨区域的相关要素变化及其影响都融

入到三维子系统之中，并将这些远程耦合系统变化

视作整体进行研究与分析。还需强调的是，耕地利

用系统转型研究理应基于土地系统科学的研究视

角展开。原因在于科技迅猛发展引致国家（区域）

之间的联系交流日益紧密，这使得当下全球社会并

不存在一个完全封闭的地域空间，各类流动的资源

与要素正在显著而迅猛地影响着流出地与流入地

的生态环境变化和经济社会发展[28]。虽然耕地的位

置固定性与空间不可移动性限制其仅能在特定的

地点被特定的经营主体所利用，但诸如劳动力、资

本与技术等影响耕地利用的多数生产要素实质都

具备广泛的流动潜能和网络嵌入性，这些要素的流

动在交通设施与通信技术的日渐完善下越发地多

元化、广域化和常态化[29]。随着耕地利用系统要素

的去地化与远程耦合趋势日渐明显，依靠传统理论

的LUCC研究已难以全面揭示耕地利用变化的复杂

性[30]。当前土地系统科学内涵已扩展至“监测城乡

区域之间的土地变化及其远程联系，解释远程驱动

因素和反馈机制”，土地系统科学丰富的方法创新

和对LUCC在跨区域之间以及城市与乡村腹地之间

的“遥相关”或远程联系的经验观察有助于相关理

表1   关于耕地利用系统概念认知的代表性观点

Table 1   Representative views on the conceptual cognition of farmland use system

代表性观点

强调耕地利用系统概念的学科

边界与属性

强调耕地利用系统的要素关联

性、制约性以及人地关系

认为耕地利用系统具有构成要

素复杂与分支系统耦合的典型

特征

主张耕地利用系统的“自然-社

会”复合性及其概念的模型化

主张耕地利用系统具有适应人

类发展需求的韧性特征

强调耕地利用系统对“三农”转

型发展的“三生”功能调节作用

认为耕地利用系统研究应遵循

“要素-结构-功能-机制-调控”

的理论框架

核心要义

耕地利用系统具有土地利用系统的一般特性，是由系统本身的客观土地、外在投入的资本、

技术、劳动力等要素以及政策制度、社会、经济等系统环境组成

耕地利用系统是基于人类利用活动直接触及的耕地表层及其以上和以下的所有要素交互

作用与交错影响而形成具有农业生产等特定功能的有机综合体，人类活动往往会对耕地利

用系统变化造成直接干预

耕地利用系统是指耕地利用表层及其以上和以下相关要素共同构成的复杂巨系统，其演化

过程受到自然地理、生态环境、社会变迁、经济转型与政策制度等多因素的复杂影响，可看

作是能力、容量和效应三维度子系统耦合而成

耕地利用系统是一个由“土地、资本、技术、劳动及其外部环境系统”组成的自然—社会经济

复合系统，可从“系统要素-系统环境-耦合关系”构建其概念模型

耕地利用系统是人类为满足生存与发展需求，通过干预自然系统、依靠土地资源和利用农

作物生长繁殖获得农产品而形成的半自然人工系统

耕地利用系统是在自然、经济与社会三维度要素复杂交织与综合作用下形成的复合系统，

通常具备显著的生活、生产与生态功能，表现为其既能作为保障资料与生产场所支撑农户

的基本生活与农业种植生产，又能作为中介载体调节生态环境变化

耕地利用系统是农业生产经营者在一定数量和质量的耕地上投入适量生产要素种植农作

物，进而获得农产品及相应效益的自然-人工复合系统，由耕地子系统、经济子系统及社会

子系统构成，具有显性和隐性双重结构

文献来源

[19]

[20]

[21]

[22]

[23]

[24]

[25]
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论延伸。耕地利用系统转型往往具有区域差异性、

时序滞后性与“冲突-协调”性等特征，尤其强调城

乡要素流驱动下耕地利用系统之中多部门、跨区域

及跨界面交互方面的多向度联系特质，致力于将这

些远距离或跨区域的相互作用与反馈内化至耕地

利用系统概念体系之中。

2.2  土地系统科学与耕地利用系统转型

耕地是主要的土地利用类型以及开展土地利

用形态与转型研究的重要地类分支[31]，耕地利用系

统亦具备土地利用系统的一般要素、关系与外部环

境特征。这为土地系统科学理论有效支撑构建耕

地利用系统转型的概念体系提供了合理性。但土

地系统科学与耕地利用系统转型，不同提法之间既

有包含关系也存在交叉关系，其逻辑存在一定混

乱，故须理清两者之间的逻辑关系。总体来看，土

地系统科学是构建耕地利用系统转型概念体系的

理论基础，为理清耕地利用系统“是什么”“怎么转

型”“有何趋势”等问题以及区分耕地利用转型概念

提供视角窗口；而耕地利用系统转型则是土地系统

科学理论价值显化与应用范畴扩展的直接体现。

土地系统科学的研究视角为促进城乡融合发

展的耕地利用系统转型研究带来思维转向与系统

性学理支撑[10]。随着全球人地关系转向一体化和网

络化，国家（区域）之间的人口流、交通流、物质流与

技术流等各种流交汇加速，涌现出诸如“地球村”

“人类命运共同体”“经济全球化”和“远程连接/耦

合”等系列新概念[28]，标志着全球已然进入跨区域紧

密关联与深度连接的远程耦合时代。这种背景促

使全球耕地利用系统从以往基于本土思维的在地

化模式逐渐转变为基于网络化的去地化模式。当

下中国正加快构建国内国际双循环以及城乡融合

发展的新格局，区域耕地利用所涉及的农业生产经

营主体、农业技术服务与农业物资（种子、化肥、农

药、农机）等要素流动逐渐跨越本地和近距离的限

制，而越来越多地来自于远程距离，并对远程耕地

利用系统产生深刻影响。耕地利用去地化转型的

现实趋势倒逼过度关注固定区域耕地利用变化的

传统研究寻求理论转型与突破，以满足城乡融合发

展新需求，而土地系统科学的提出恰与这一诉求不

谋而合。土地系统科学致力于监测城乡区域之间

图1   耕地利用系统转型的概念模型

Figure 1   The conceptual model of farmland use system transition
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的土地变化及其远程联系，解释远程驱动因素和反

馈机制，理解发生于土地上的人类-环境相互作用，

实现将对土地系统的科学发现转化为可持续土地

利用解决方案[10,32]。面向“流动中国”的现实背景与

城乡融合的发展愿景，基于土地系统科学的耕地利

用系统转型研究将有助于揭示城乡土地系统的“遥

相关”机理，核心是关注耕地利用系统的要素机制

与反馈效应从一个地方到另一个地方的地理转移，

即一个地方的土地利用变化或对土地利用的直接

干预（如政策、项目、新技术）对另一个地方的土地

利用产生影响的情形[10,33]。

2.3  在地化、去地化与耕地利用系统转型

地理学中的“在地化”聚焦于地理空间的特定

性，强调特定地域环境对人类活动和社会现象的塑

造作用，意味着特定地域的自然地理条件（地形、气

候、土壤、水文等）与人类的生产生活方式、文化传

统、社会结构等紧密结合并相互影响。地理环境提

供资源基础和空间约束，人类在适应和利用这些环

境的过程中，形成具有本土特色的经济活动、文化

习俗与社会关系。“在地化”突出了地理空间的独特

性和差异性，不同地区会因其独特的地理区位和自

然条件而发展出各具特色的在地化现象，比如不同

区域的农业类型、耕作模式与聚落形态等。同时，

“在地化”也关注人类活动对地理环境的反馈和改

造，体现了人地关系在特定地域的具体表现和动态

变化。而“去地化”与“在地化”相对，指削弱或消除

地理环境对人类活动和社会现象的影响和限制，使

其更加超越地域限制或与特定地理位置的联系减

少，通常表现为区域地理要素或地理综合体与特定

地点或地域的脱离或减少关联的过程。需要注意

的是，“去地化”并不意味着完全消除地理因素的影

响，地理环境仍会在一定程度上塑造和限制人类活

动，但作用强度会相应地减弱。全球一体化进程中

的“在地化”和“去地化”往往交错并存与交互作用，

“去地化”也伴有文化同质化与地方特色丧失等问

题和挑战。

综上认为，耕地利用系统的在地化转型是指在

一定时期内组成耕地系统的要素和影响耕地利用

变化的因素都被固定在特定空间尺度或地域范围

内，从而形成了以内部互动联结机制为核心的区域

耕地利用由一种形态转变为另一种形态的内循环

体系；通常所说的“一方水土养育一方人”“靠山吃

山、靠水吃水”，便是对耕地利用系统在地化形态的

通俗说法。与之相对地，去地化转型则指耕地利用

系统的组成要素和驱动因素不再受制于本地与当

下的时空局限，其形态变化越来越受到远距离与跨

时域系统的要素流影响，从而形成“你中有我，我中

有你”的耕地利用跨区域网络体系；例如近来不断

涌现的生态足迹、虚拟土地与土地置换等概念，正

是为了量化这种去地化关系而提出的[28]。

3   中国城乡关系变迁与耕地利用系统

转型的历史逻辑
人类土地利用活动任何时候都发生在自然系

统、经济系统及体制系统这三重相互关联、共同作

用的框架之内[34]，区域土地利用形态往往随着某个

区域所处的经济和社会发展阶段的变化而变化[35]。

Foley 等[36]通过总结全球人类社会变迁与土地利用

阶段转型的协同规律，提出了不同时点的土地利用

形态均对应其特有的区域经济发展阶段这一土地

利用转型研究的要义[35]。既然人类社会和经济系统

的变化必然映射到土地利用变化之中，那么通过把

握城乡社会关系结构变迁自然也就成为认知区域

土地利用系统变化的有效路径。

3.1  城乡社会变迁：从乡土中国到城乡中国

城乡关系是理解、分析和解决中国现代化问题

的逻辑起点。作为描述中国社会现实及其变迁形

态的两种基本范式，“乡土中国”和“城乡中国”已成

为解读中国经济结构与社会阶段的基本标尺。近

代以来，中国先后历经了近代工业化、国家工业化、

乡村工业化到沿海工业化的阶段变迁，期间农民也

历经了由国家工业化时期的“绑缚”于土、乡村工业

化时期的“黏连”于土、沿海工业化初期进城又返乡

的“农一代”的“依恋”于土，再到“农二代”时期的离

土、进城、不回村、“乡土”成“故土”的新阶段[37]。历

史来看，中国共产党百余年改革建设实践史带来的

最根本改变是将传统的“以农为本、以土为生、根植

于土”的乡土中国形态，转变为现代意义的“乡土变

故土、告别过密化农业、乡村变故乡”的城乡中国形

态[38]。纵观数千年的中华农耕文明进程，乡村地域

在支撑小农经济与乡土社会有效运转的同时，也对
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国家发展与社会结构转型形成了路径锁定。而改

革开放短短 40余年，以农民为代表的中国乡村多元

要素完成了“从依附于土地，经历离土不离乡的过

渡，最终进入离土又离乡”的转型，这一过程背后实

质是城乡人口流动、城乡人地关系变化、城乡结构

松动、经济体制改革以及农业模式革新等影响因素

的综合作用所致（图2）[39]。

中国是根植于农耕文化的文明古国，对耕地有

着厚重感情，这首要体现于文字“土地”上[40]。实际

上，传统中国被称为“乡土”的本因便在于人与土地

之间的紧密联系性，这里的“乡”指代乡村地域，

“土”则主要指耕地。从乡土中国到城乡中国，乡村

地域和耕地利用系统的封闭性被逐渐打破。虽然

村庄与耕地的位置固定性决定了直接的耕地利用

活动总是发生在特定的乡村地域，但流动的城乡中

国却将以往捆缚在耕地上的劳动力资源与生产要

素解放出来，使得影响农地利用决策和行为的众多

因素并不局限于本地。去地化成为当前城乡融合

趋向下耕地利用系统转型的主要特征。从乡土中

国阶段的“区域人口增长→耕地扩张→林草地收

缩”到城乡中国阶段的“人口城乡迁移→生产要素

重组→种植结构调整/耕地弃耕撂荒→林草地持续

收缩后保持稳定以至恢复增长”，耕地利用系统转

型不仅折射出人类社会发展进程中人地关系的深

刻演变，也蕴含着古今城乡关系的嬗变与转型[29]。

讨论从乡土中国到城乡中国的耕地利用问题具有

重要的公共政策含义。

3.2  乡土中国阶段耕地利用系统的在地化逻辑

乡土中国是农业文明，土地是农业生产最基本

的要素。以农为本的经济形态决定了靠地谋生的

生计模式，加之土地的不可移动导致传统中国基层

的流动微乎其微，由此相应地产生了一系列“既高

度依赖于土，又牢牢被土束缚”的社会结构与文化

价值[16]。在地化成为对乡土中国人地关系与城乡结

构的最好注释。费孝通曾将其高度概括为，“从土

里长出过光荣的历史，自然也会受到土的束缚”。

乡土中国阶段，耕地利用系统通过扩张面积规模与

提高单位土地生产率等在地化模式滋养和催生了

庞大的人口增长与经济发展体量，使得“以农为本”

“以地为生”“以村而治”“根植于土”的人地关系、人

人关系、乡土秩序与国家秩序得以维系与强化[37,38]。

早期社会的城乡地域系统实质上是以满足基

本生计为社会生产目的、以乡村社会为特性的单一

乡村地域系统[41]，要素仅在乡村系统内部低强度、短

图2   中国城乡常住人口与流动人口规模变化情况

Figure 2   Changes in the size of permanent and floating population in urban and rural areas of China
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距离流动[42]。城市在农本经济、抑商政策和频繁战

乱的多重挤压下并未形成独立于农业文明的城市

文明，而是以行政、军事与消费职能粘附于乡土体

系之中[16]。此时城乡之间没有形成工业与农业分化

的格局，整个国家的农业与工业生产都集中在乡村

地域。这也使得城市发展非但不能影响乡村耕地

利用，反而依靠乡村提供资源供给，呈现出对本地

及邻边耕地资源依赖性较强的在地化产销格局[43]。

无论是为满足基本生存需要而成的小农经营，亦或

由化解日渐沉重的人口/土地压力与容纳过剩劳动

力而生的乡土手工业，其生产要素投入与物质资料

产出都以家庭和村庄作为基本单元，并依托耕地形

成了一套相对完整和独立的从生产经营、组织决策

到分工合作的在地化生产体系。长久以往，耕地利

用系统的在地化格局得以形成、稳固与强化，呈现

出“乡村通过小农经营和乡村工业的有机配合，向

周边以城镇为单元的各级市场输出农产品和手工

业品，维系着一种自给自足的小农经济”的乡土

图景[16]。

乡土中国实质是对“以农为本、以地为生、以村

为治和根植于土”的传统中国社会结构的概念化表

述，其内核是“土地（耕地）、农业与村庄”的在地化。

该阶段耕地利用系统在地化逻辑是在“重乡轻城”

的时代价值导向下，人地关系、业地关系、人业关系

以及人村关系被牢牢地锁定在耕地系统与乡村地

域空间内，并经由长期交织演化最终形成的乡土场

域内循环。需要说明的是，虽然耕地利用的自然子

系统、经济子系统与管理子系统在不同时期和地域

可能会呈现出差异化的在地形态，但始终都围绕

“要素不离土、结构不脱农与功能不出村”的系统形

态更迭。耕地利用系统的在地化既是乡土中国农

业文明的经济写照，也是乡土中国社会秩序结构的

基本逻辑。

3.3  城乡中国阶段耕地利用系统的去地化转型逻辑

依托于耕地系统的城乡在地化生产体系对乡

土中国形成了结构锁定。从乡土中国到城乡中国，

实质也是解锁城乡生产体系对在地化的耕地利用

系统的惯性依赖过程。近代中国在暴力战争、战略

选择、体制设置与政策工具等因素推动下，经过近

百年的结构变革，终于在 2003—2010年期间出现革

命性的跃迁，进入所谓的城乡中国阶段[37]。该阶段

快速的工业化与城镇化将农本立国的在地化人地

关系转变为农民离土出乡、进厂进城的去地化人地

关系[44]，诱致耕地利用系统也发生从在地化到去地

化的显著转型，区域的耕地利用及其生产变化正日

益紧密地与周边以及更遥远区域的土地利用、膳食

结构和生态系统关联起来[29]。为了更好地认识、适

应与调控这种变化，亟须关注耕地利用系统去地化

转型的历史逻辑与形态特征。

土地利用转型通常与社会经济发展相伴，社会

经济发展驱动土地利用转型，通过管控土地利用转

型也能够合理引导、有效促进社会经济发展[10]。耕

地利用系统的去地化转型与城乡关系的演化历程

及阶段特征息息相关。有学者认为，乡土中国的去

地化起始于乡村工业化阶段实施的双层经营体制

与“三允许”政策①，通过把大量农业剩余劳动力就

地转移至乡镇工业经济之中，引致在地化由“绑缚

于土”到“离土不离乡”的结构性松动[16,37]。此后，中

国耕地利用系统的去地化随着城乡关系更迭而呈

现出多元化阶段性特征，两者存在耦合互动的演进

态势与规律。总体来看，中国耕地利用系统去地化

具有两个突出的阶段性形态特征：①系统要素“离

土出乡”的单向外流型去地化，这类去地化从乡村

工业化时期延续至今，基本生成逻辑是由快速工业

化与城镇化导向下差异化的城乡户籍、土地和公共

服务体制设置与“以地谋发展”模式选择所造成的

城乡二元结构以及由此产生的城乡多维“位差”长

期演化而成；通常表现为原有束缚在耕地上的农业

生产要素、农产品资源与农业增长机会单向地由乡

村向城市流动，其中以庞大的“候鸟式”农民工群体

流动最具代表[45]，但这个去地化过程也会对耕地利

用系统造成务农机会成本上升、农地产值下降与耕

地低效利用等消极影响。②城乡要素互流驱动下

耕地利用系统的远程耦合②，通常在一定的通信技

术与城乡融合发展水平支撑下，以城乡地域之间的

食物系统、生态系统和贸易系统等为纽带，以农产

① “三允许”政策：允许农民在集体土地上办企业，允许农民利用自己的土地建城镇，允许农民的集体土地能直接进入市场。

② 远程耦合是指远距离人类与自然耦合系统之间的社会经济和环境相互作用[17]。从地理学视角来看，属于一种典型的去地化。
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品流、资金流、信息流为载体，通过供应链和物流体

系将远端耕地需求变化反馈给乡村生产端，引起耕

地利用结构与形态的去地化转型。这种去地化转

型直观地表现为从域外城市溢出或回馈的人才、资

金、技术、信息等先进要素通过发挥要素替代效应

促进农业生产方式与结构的升级换代，突破了灌溉

条件、肥力状况、坡度、坡向、高程、集中连片程度等区

域本地条件约束，使耕地利用变化不再局限于“当

地当季”，而是更多地与远距离的供需机制、价格机

制与竞争机制直接挂钩[29]。例如，通过推广高产作

物品种、引进先进种管技术、增加农业机械与化肥

农药投入等，形成了以耕地利用“温室化”转型为代

表的超越时间与空间尺度限制的去地化格局[7]。

此外，必须提及的是，驱动耕地利用系统由在

地化向去地化转型的根本逻辑在于耕地利用系统

的功能配置及其最大边际产出难以满足区域内部

与外部对其不断增长的多元产出需求，从而引发本

地要素结构变动与跨域要素流动。这种驱动机制

是由系统外部的自然环境、社会经济等多因素与系

统内部的要素、结构、功能等多维度复杂交织与相

互影响综合而成，但并不是一蹴而就和一成不变

的，其主要驱动因素与作用路径会随着区域自然物

理环境与社会生产阶段变迁而出现相应的动态变

化。例如，自然地理因素对大尺度和长时间序列的

耕地利用变化具有更明显的强影响效应，而经济社

会与政策制度则更容易引发微观尺度和短时期内

的耕地利用变化。归纳来看，影响耕地利用系统转

型的因素主要包括由城市扩张、基础设施建设、农

民生计转变等人类直接活动和自然灾害、环境变化

等地表客观活动所组成的表层驱动因素，以及由作

用于表层驱动因素的人口、经济、技术、制度、文化

和区位等深层驱动因素共同组成[14]。

4   城乡融合发展背景下中国耕地利用

系统转型趋势
城乡中国阶段“结构转变快速、要素流动频繁、

关系变化剧烈”的城乡融合发展特征，使畅通城乡

要素流动机制与健全城乡融合发展体制成为破除

当前中国城乡发展藩篱的关键[46]。土地利用转型能

够有效反映出经济社会发展的变迁阶段，土地利用

转型的过程也即城乡融合发展的过程，通过管控土

地利用转型实现对城乡融合发展的优化调控将成

为未来城乡空间治理的核心手段[10]。可以预见，随

着交通通信技术持续革新以及区域联通水平和要

素流动性不断增强，中国耕地系统必将在更高程度

上参与诸多要素的跨区域流动与分配，高度的流动

性将进一步打破原有在地化与去地化的结构、边界

和作用机制，使耕地利用系统转型与城市化更加密

不可分。

由此，本文基于从在地化到去地化的认知，以

及对城乡融合发展周期态势与阶段特征的研判，提

出“再地化”与“混杂化”将共同构成中国耕地利用

系统转型下一个演化周期主旋律的猜想。其中，

“再地化”主要用于描述耕地利用系统转型的整体

演化态势，是指在城市化与全球化背景下，一个地

方或区域的耕地利用系统在经历在地化和去地化

阶段后，通过要素流互动与影响互馈吸引外部资源

进入本地，重新发掘和盘活本土的自然、文化和人

力等资源，实现耕地利用可持续转型的过程。当下

中国不断涌现的乡村绅士化与乡村空间消费化等

转型趋势，正逐渐诱致耕地利用系统朝向撂荒农地

再利用、耕地功能多样化以及农业产业立体化等再

地化形态演进[47,48]。“混杂化”则用于刻画耕地利用

系统转型的宏观格局与区域差异。一般地，区域耕

地利用系统转型会按照“在地化→去地化→再地

化”这 3个阶段顺次演变，这种循环渐进的演变过程

在不同区域可能会经历周期性的曲折波动，但其整

体发展态势遵循明显的螺旋式上升规律。由于中

国地域广阔、区域经济发展失衡与区域、城乡差距

呈马太效应趋势日益扩大等客观实情，使得不同地

区的耕地利用系统转型状态与特征不尽相同。从

全局或大尺度来看，中国未来相当长时间内各个区

域耕地利用系统转型无法达到同步状态，不同地区

将分别处于在地化、去地化与再地化的不同过程阶

段，即所谓的混杂化阶段。例如，在东部沿海发达

地区的耕地系统已由广泛的城市要素下乡带动而

趋向于消费化、温室化与数智化等再地化利用阶段

时，中西部多数地区的耕地系统却仍不同程度地处

于本土资源受限与生产要素外流的在地化或去地

化阶段。这种混杂化短期内难以根治，是后续相关

耕地调控与政策优化的重点关注领域。
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5   结论
土地系统科学研究视角为构建面向城乡融合

发展的土地利用转型研究体系提供有效理论工具，

本文基于土地系统科学思维解释中国城乡关系变

迁与耕地利用系统转型之间的逻辑机理，以期能对

建构中国土地系统科学理论体系与发展范式、推动

土地利用转型与城乡融合发展研究有所贡献。通

过建构与阐释城乡融合发展背景下耕地利用系统

转型的概念内涵与学术话语，得出以下结论：

（1）耕地利用系统转型是以土地系统科学和土

地利用转型为理论基础，将耕地利用转型置于城乡

融合与远程耦合语境下所拓展延伸出的系统综合

概念。

（2）基于耕地利用系统在地化与去地化转型的

概念及话语，发现中国城乡关系由乡土中国到城乡

中国的演变过程，实质也是耕地利用系统由“要素

不离土、结构不脱农与功能不出村”的在地化体系

向“要素离土出乡”与远程耦合的去地化体系转型

的过程。

（3）在区域外部的自然环境、社会经济等多因

素与系统内部的要素、结构、功能等多维度交互影

响下，区域耕地利用系统普遍呈现由在地化、去地

化到再地化的阶段变迁特征，未来再地化与混杂化

将成为中国耕地利用系统的主要演变趋势。

可以预见，未来中国城乡发展必将迈向“资源

跨区域远程调配、要素跨尺度远程互流与组织跨界

面协作”的阶段格局。这种城乡发展转型态势将会

重塑乡村生产要素结构与农业生产技术体系，从而

加速推动微观区域耕地利用系统的去地化与再地

化进程以及宏观尺度的混杂化格局。值得注意的

是，耕地利用系统的这种变化不仅仅是要素结构或

技术方式的简单转变，而是生产体系与转型机制的

根本变革，会对未来国家国土安全与粮食安全产生

关键影响。因此，未来城乡土地利用转型研究亟须

重点关注以“要素流”为载体的远距离耕地利用系

统之间相互作用及其对经济社会可持续发展的影

响[49]，在完善耕地利用系统在地化、去地化和再地化

转型的话语体系基础上，逐步探索要素流动驱动耕

地利用系统转型的逻辑机理、尺度效应、区域模式

与管控方案等核心内容，进而为促进可持续城乡融

合发展与土地利用提供更加全面科学的决策支持。
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Transition of farmland use system towards 
urban-rural integration: 

From localization to de-localization

FENG Dedong1, LONG Hualou1, 2

(1. School of Public Administration, Guangxi University, Nanning 530004, China; 2. Institute of 

Geographic Sciences and Natural Resources Research, CAS, Beijing 100101, China)

Abstract: [Objective] Farmland use transition runs through the entire process of the evolution of 

urban-rural relations in China, and is mutually reinforcing and complementary with the integrated 

development of urban and rural areas. The construction of the conceptual concept system and theo‐

retical framework for the transition of farmland use system oriented towards urban-rural integration 

is of great significance for improving the discourse system of land system science research in Chi‐

na. [Methods] This paper employs the literature research method, inductive deduction method, and 

logical deduction method to conduct the research. [Results] Based on the perspective of land sys‐

tem science, this paper explains the conceptual connotation of farmland use system transition; con‐

structs an academic discourse on the localization and de-localization transition of farmland use sys‐

tem; analyzes the stage changes of China’s urban-rural relationship from rural China to urban-rural 

China, and the transition logic of the farmland use system in the corresponding stage; and proposes 

that the “re-localization” and “hybridization” will jointly constitute the next evolution cycle of Chi‐

na’s farmland use system transition under the integrated development of urban and rural areas. 

[Conclusion] Farmland use system transition can be defined as the trend turning of the elements, 

structure, and form of the three-dimensional (natural, economic, and management) subsystem of 

farmland use due to external environmental changes such as natural geography, socio-economy, 

and so on. The significant native rural stickiness of China’s urban and rural society is rooted in the 

high dependence on farmland use systems in the history of small-scale peasant economy. From na‐

tive rural China to urban-rural China, it is not only the process of China’s urban-rural relationship 

gradually moving towards urban-rural integration, but also the process of farmland use system tran‐

sition from localization to de-localization.

Key words: native rural China; urban-rural China; urban-rural integration; localization; de-

localization; land system science; land use transition; farmland use system
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