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法国不断变革的交通运输管理体制及启示 

周紫君，付  宇，王  辉 
(交通运输部科学研究院，北京 100029) 

摘  要: 结合政治体制改革、社会经济发展、交通运输政策法律等背景，回顾从 1870

年法国运输部成立至今 140 余年内法国交通运输管理体制的演变历程：第一阶段（1870     
年—20 世纪 40 年代），侧重公路与铁路建设与管理；第二阶段（20 世纪 40—70 年代），加

快建设公路网，公路交通发展迅速；第三阶段（20 世纪 70—90 年代），大力发展公共交通，

环保理念深入人心；第四阶段（20 世纪 90 年代—21 世纪初），施行铁路改革，发展一体化

运输；第五阶段（2007 年至今），高度重视交通运输与生态、能源、可持续发展的和谐统一。

阐述各阶段法国交通运输管理的侧重点，重点介绍了其现行行政管理架构；总结了其管理体

制演变的特点，即采用大部制的形式且不断变革，趋向综合、宏观协调管理。提出对我国交

通运输大部制管理与改革的思考与启示。 
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1  概述 

法国交通运输管理体制的变迁，是法国的经

济社会不断发展、政治体制改革不断深化、法律

体系和政策制度不断完善，以及管理者的思想认

识不断调整的综合结果。法国运输部设立于 1870

年[1]，迄今已有 140 余年的历史。期间，法国的

经济发展经历了从 19 世纪 60 年代至第二次世界

大战（简称二战）前的低速增长（GDP年平均增

长率仅为 1%）、战后的高速增长（GDP年平均增

长率达到 5%）、20世纪 70年代至 20世纪末的增

速放缓甚至波动下滑、21世纪初至今伴随停滞的

经济缓慢发展等阶段[2]；法国的政治体制经历了

从法兰西第三共和国到第五共和国政权的更迭，

并在 20 世纪 80 年代完成了由“中央集权”向地

方政府“权力下放”的行政改革；法国政府 

从 20 世纪 20 年代开始陆续制定了多部与交通运

输相关的法律，如《高速公路法》、《交通基本法》、

《地方分权法》、《国土整治法》、《城市规划法》、

《空气清洁法》、《城市团结改革法》，以及为复兴

铁路运输、创办法国铁路网公司而制定的法律等；

法国交通运输政策也实现了从大力支持公路乃至

高速公路建设与发展到重视发展公共交通、发展

铁路运输和水路运输、关注环境和能源及城市乃

至社会的可持续发展的转变。 

奥朗德执政时期法国成立了生态、可持续发

展和能源部，该部兼有运输、海洋和渔业的管理

职能。法国运输部从最初成立至今，名称频繁改

变，并频繁与多个政府部门合并与分离，这些部

门包括：公共工程部、住房部、旅游部、国土整

治部，以及海洋部等。部委名称的变化一定程度

“交通运输管理体制国别研究”专栏



                                                 周紫君，等：法国不断变革的交通运输管理体制及启示 419 

 

 

上反映了法国交通运输相关管理职能整合的情

况，以及包括交通运输管理职能在内的大部制的

组建情况。如 1944年法国政府设立公共工程、运

输部，1983年改为城市规划、住宅和运输部，1991

年改为装备与运输部，1996年改为运输、装备、

旅游和海洋部，2001年改为装备、运输、住房、

旅游和海洋部，2005年改为装备、运输、国土整

治、运输和海洋部，2006年改为运输、装备、旅

游和海洋部，2008年改为生态、可持续发展和整

治部，2011年改为生态、可持续发展、运输和住

房部，2013年改为生态、可持续发展和能源部。

在名称的词序上，也能侧面反映执政当局对某项

管理职能的重视程度，如 2006年将运输排在第一

位，2011年将运输排在生态和可持续发展之后。

为便于理解，下文将不同时期法国国家级与运输

管理职能相关的政府机构名称，一律用“法国运

输部”代替。 

从运输部名称的变化上看，法国政府部门架

构可以说是典型的大部制，即在政府的部门设置

中，将那些职能相近的部门、业务范围趋同的事

项相对集中，由一个部门统一管理，最大限度地

避免政府职能交叉、政出多门、多头管理，从而

提高行政效率，降低行政成本[3]。法国政府的这

种大部制的架构也不是固定的，随每一届政府机

构的更迭而不断发生变化。二战后的法国政府机

构多达 29个，此后每一届新政府上台，都会对原

有的部门设置进行磨合调整，也会重新设立一些

新部门来。各个部的名单由总理提议，再经总统

根据技术和政治方面的因素综合考量后做出决

定，每一个部的管理职能一般由每届新政府在建

立时确立[4]60。正因如此，法国运输部的机构组成

及职能不断变化，并且在 1870年至今的 143年里，

先后任命了多达 127位部长。 

综上，结合法国的经济、政治、法律、政策

等背景因素，将法国交通运输管理体制的演变过

程划分为五个阶段，并从中分析其体制演变的特

点及对我国交通运输大部制改革的启示。由于在

法国的水运及航空运量占国内运输市场份额极

小，因此主要围绕公路、铁路的管理体制变迁展

开论述。 

2  法国交通运输管理体制演变阶段 

2.1  第一阶段（19世纪 70年代—20世纪 40

年代） 

这一阶段，为法兰西第三共和国期间，法国

运输部起步，经历第一次世界大战（简称一战）

和第二次世界大战（简称二战），后与公共工程部

合并。 

法国很早就开始培养交通运输方面的人才。

1716年为改善城市交通状况，路易十五设立“国

家路桥工程师”，并于 1747年成立国家路桥学院，

专门培养路桥工程师[5]247。到法国七月王朝时期

（1830—1848年），全国共修建了 6 000 km王国公

路，另外维修公路 8 000 km，架设桥梁 282座，

开通省级公路 1.7 万 km、乡间道路 6 万 km，开

凿运河 2 000 km[6]。与此同时，铁路建设开始起

步，网络逐步形成。1845年完成铁路 875 km，到

1870年铁路总长度接近 1.8万 km，形成了以巴黎

为中心的通向四方的星状铁路网。这一时期，法

国以公路和铁路为代表的交通基础设施建设在不

断推进，法国公共工程部在管理职能上不能满足

交通基础设施建设、运营管理的需求，因此，1870

年诞生了法国运输部。 

一战的爆发，给法国造成了巨大的经济损失

和基础设施上的破坏，交通基础设施也难逃一劫，

据统计有 1 500 座桥梁在战争中被毁。战后，百

废待举，法国政府立即着手重建和恢复国民经济，

发展机械制造、冶金、建筑和采矿等传统工业，

以及橡胶、航空等新兴工业，重建被战争毁坏的

基础设施。同时，加强了对经济的干预，采取了

一系列管制经济的措施，这样做的目的在战时是

为了摆脱经济困境和适应战争需要；在战后，则
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是为从宏观和全局上把握国家经济发展的方向和

节奏[7]，采取不固定的法律形式，将一些工业部

门实行国家管理，还参与了莱茵河和多瑙河的航

运公司活动。1924年，战后重建和恢复工作基本

结束，法国经济也迎来 20 世纪 20 年代的飞跃发

展。1929 年，法国生产汽车 25.6 万辆，比 1919

年 4.5 万辆增长 4.7 倍，生产飞机 3200 架，法国

由农业为主的国家发展为工业国。 

与一战相似，二战期间，法国铁路基础设施、

机车车辆和道路、桥梁都遭到了战争的破坏，损

失重大。法国铁路网在 1938年达到历史最高峰，

当时全国共有 8 500 个车站，路网里程达到     

64 000 km[8]，二战后即使重建路网也没有达到这

个规模。1944年法国公共工程部和运输部合并为

法国公共工程、运输部。这一时期的交通基础设

施经历了修建、破坏、恢复、再破坏、再恢复的

过程，交通运输管理主要是侧重公路和铁路的建

设与运营管理。 

2.2  第二阶段（20世纪 40—70年代） 

这一阶段，在国土整治的国策下，通过公路

特许经营加快建设公路网，交通运输管理职能从

公共工程、运输部中分离，成立运输部，到 20世

纪 70 年代环境保护理念与发展公共交通理念开

始深入人心。 

20世纪 50年代，法国经济发展迅速，二战后

的 30年也被称为法国经济发展的“辉煌 30年”，

工业发展加速了法国的城市化进程，第三产业推

动生活水平迅速提高，同时也凸显了地区经济发

展不平衡的问题。法国政府就在此时开始国土整

治行动，以“均衡化”为目标，涉及交通和通信

等基础设施、工业、手工业、第三产业及人口和

就业、科研和文化教育等各个领域的地区布局和

配置。并成立了专门负责领土整治的机构——“领

土整治和地区行动代表处”，将国土划分为 21 个

地区（1970年增加科西嘉地区，现为 22个），落

实资金、研究制定有关政策措施等[9]。开展领土

整治后，实施限制巴黎等大城市的人口和产业过

度集中、调整城市空间布局、开发欠发达地区、

改变农村传统经济结构、改造老工业区和发展新

兴工业区等措施。值得注意的是，在国土整治各

个时期，法国政府始终把基础设施布局，特别是

大力改善和发展交通运输业放在突出位置。1966

年法国政府将公共工程、运输部重组，单独成立

了运输部，更好地贯彻落实国家对于交通运输基

础设施建设和发展交通运输业的国土整治政策。 

伴随着国土整治行动，法国的公路网在这一

时期得到迅速发展。随着经济发展，法国社会人

均收入水平增加，小汽车作为大众化消费品进入

家庭。1955 年，法国小汽车拥有量从每千人 55

辆发展到 300 辆[5]249。法国政府试图用多建道路

来满足日益增长的小汽车对道路的需求，因此制

定了为期 15 年（1952—1970 年左右）的“国家

干线公路和高速公路整体修建计划”，大力兴建干

线公路和高速公路，加强对既有公路的养护，有

计划地改造低等级道路。此时公路运输在各种运

输方式中占据绝对的比重。 

同时，为满足建设高速公路的迫切需要，法

国于 1955 年颁布了《高速公路法》，建立收费公

路管理体制，施行高速公路特许经营制度，特许

一些公私合营的混合型经济公司，通过长期借贷

方式筹资建设高速公路，国家则用有偿预付款、

保证金和参与合作经营等方式对这些特许经营公

司的借贷给予支持，高速公路特许经营公司通过

收取通行费偿还贷款和预付款。在 1956—1986年

的 30年间，法国通过特许经营的管理模式，共筹

资修建了约 5 000 km的高速公路，高速公路总里

程达 6 400多 km。1969年末，法国对《高速公路

法》进行修订，规定政府可向任何被授予高速公

路特许经营权的公司提供担保，而不论公共机构

是否在其中持多数股份。修订的目的是吸引更多

的民间资本，特别是私人资本，以加快高速公路

建设。1970—1976年，高速公路得到优先发展，

运输部也继续改造和养护旧路，更新和维修公路
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设施，采用先进技术与装备提高国家路网的利用

率与服务水平等。 

20世纪 70年代初期，随着经济社会和私人小

汽车交通的发展，城市交通拥挤、阻塞和环境污

染现象越来越突出。人们对居住、生活和工作的

环境越来越关心，对环境质量要求越来越高，出

现了反对消费型社会、呼吁保护自然的“环境保

护运动”。1971 年法国成立环境部，并接管一部

分装备部的职能，环境问题也成为领土整治中的

重要内容之一，在很大程度上影响了法国交通运

输管理的策略。如 20 世纪 70 年代以前，交通规

划对小汽车交通的便利性和优越性充分肯定，一

些新城的规划选址依托放射形公路和环线公路。

而在 1976年，政府则开始尊重民意，取消一些还

未投入建设的公路项目，如与巴黎市郊中环线相

衔接的道路数量被大幅度削减[10]。 

2.3  第三阶段（20世纪 70—90年代） 

这一阶段，重视环境保护，大力发展公共交

通，通过《地方分权法》，将中央政府部分交通管

理权限移交地方政府。 

从 20 世纪 70 年代开始，法国制定了多部与

环境保护有关的法律，对废料的回收与消除、空

气质量、能源控制等立法。20 世纪 70 年代末   

期，法国路网里程约达 80 万 km 左右，路网密      

度达到 1.46 km/km2。目前法国路网总里程是   

1 028 446 km[11]，可见 20世纪 70年代末期法国路

网建设已完成现在的 80%左右。与公路里程同时

增加的，还有道路交通事故死亡人数，这个数据

从 20世纪 50年代开始逐年上升，到 1972年达到

最高峰 16 545人。这一时期，法国交通运输管理

实现了由发展小汽车交通转向大力发展公共交通

的管理理念上的转变。转变的原因主要有两个方

面：一是希望通过发展公共交通，降低汽车尾气

排放，保护环境，减少道路交通事故造成的人员

伤亡和财产损失；二是和当时的时代背景有关，

战后法国在经历了繁荣发展的 30年后，经济开始

衰退。1971—1972年，巴黎和其他城市群爆发了

大规模抗议活动，要求法国交通运输主管部门发

展公共交通以符合工人阶层的出行需求，并制定

票价优惠政策。因此在发达国家中，法国政府较

早地提出“公共交通优先”的策略，有节制地限

制私人汽车的增长，并改善贫困地区的交通供给

状况，以实现交通均等的公共服务。 

1982年法国政府颁布了《交通基本法》，实施

后又经过多次修改和补充，包括城市交通、公路

运输、航运、空运和其他交通方式在内的各种交

通方式。《交通基本法》对推进城市公共交通的发

展起到了重要作用。该法明确规定了公共交通的

重要性：发展城市交通系统有利于促进国家的团

结、统一、国防、社会经济的发展，土地的合理

利用和扩大国际交往[12]。在交通运输政策向发展

公共交通倾斜、同时采取多种技术和管理措施改

善道路交通安全后，1972年开始，道路交通事故

死亡人数逐年下降（图 1）。 

20世纪 70年代法国爆发石油危机后，国家进

入财政紧缩期，政府直接投资能力减弱，直接影

响了它在公共政策上的调控能力。另外，为提高

国土整治政策在全国范围内的实施效率，也需要

中央和地方政府通力合作。因此，从 1981年开始

的密特朗执政时期，法国一改从大革命之后就实

施的中央集权制度，开始大力推进“地方分权”，

出台很多法律，下放权力给地方政府。颁布了《地

方分权法》，大区首次作为宪法意义上的地方政

府，即由选举产生的区议会议员和区议会主席管

理的地方政府，被赋予与省和市镇同等的地位。

从此，法国地方政府的构成包括三个层次：市镇

（367 003个）、省（96个大陆省）和大区（22个）。

以装备职能为例，大区和省一级行政区划上，有

代表国家的大区政府和省政府，由内政部直接任

命大区行政长官和省行政长官，他们是中央政府

在地方上的代表，负责监督国家政策与法律在地

方上的执行情况。分管技术事务的中央各部可以

选择在大区和省设置下派局，如在大区设大区 
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图 1  1967—2010 年法国历年道路交通事故死亡人数变化趋势图 

数据来源：文献[11]。 
 

装备局，在各省设省装备局。需要注意的是，国

家政府的下设机构只到省一级，不到市镇一级；

下设机关都由中央政府有关部委直辖，相互之间

只有职权分工上的不同，而没有上下级隶属关系。

大区行政长官无权干涉省装备局的工作。除了《地

方分权法》，法国政府还颁布了《计划改革法》，

设立了制订计划合同的有关规定：国家（区长官）

和大区（区议会主席）在相关的区内地域发展和

经济开发等工程项目及财政负担方面进行商讨，

同意在合同的基础上规定各自的任务。1983 年 1

月 7日颁布了《市镇、省及国家的权力分配法》，

同年 7月 22日又颁布了《市镇、省及国家的权力

分配法补充法》，以权力分配的最适宜程度为原

则，规定了国家向地方下放权力的内容和有关税

收转让规定。 

1986年法国交通运输管理职能与装备、住房、

国土整治职能相整合，政府成立了装备、住房、

国土整治和运输部。在地方分权政策实施的过程

中，法国政府也制定了几部与交通相关的法律[13]，

使交通领域的地方分权在此基础上也得以推进。

这些法律包括前文提到过的《交通基本法》，通过

该法拟彻底改革法国的交通政策，规定了向地方

政府下放的交通运输管理的若干权利，例如：   

1）市镇和市镇合作组织作为城市交通的管理者；

2）省是市区以外的交通管理者（不包括国道和铁

路）；3）大区负责提供区内铁路服务；4）国家有

责任建立提供国家干线交通运输服务的机构；  

5）每个管理者承担的责任和义务为，通过灵活的

计划制定交通政策、制定服务计划（路线、时刻

表、质量）、确定票价、维护和管理设施和设备、

选定操作员并签合同。关于城市交通，《交通基本

法》要求地方政府制定以公共交通的维护和促进

为目的的“市区交通计划”。 

其他与交通运输相关的法律包括《国土维护

开发相关法》及《空气清洁法》。1995 年 2 月法

国政府制定了以发展和加强公共交通系统、协调

和互相补充各交通系统、实现国土开发和地域发

展为目的的《国土维护开发相关法》。这部法律规

定，交通基础设施发展的目标是：建设足量单行

或双行的汽车专用车道或高速铁路的车站，使其

能够去往高速公路或国道，并在法国大陆任何起

点 50 km以内均可到达，或坐汽车 45分钟内可到

达。在 1999年的该法律修订案（第 99—533条）

中，将目标更正为促进以公路、铁路、航空及运

河等各种运输方式合作为重点的多种运输方式发

展。《空气清洁法》虽然没有特别提到地方分权，

但它却是一项了解法国交通政策的重要法律。法

律概要如下：1）减少汽车交通量；2）支持公共
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交通和无公害交通；3）维护道路空间的重新分配；

4）支持公共交通的使用推广，促进汽车合乘使用；

5）空气污染达到危险水平时对公共交通营运者免

除相应费用；6）公共事业单位购买的新车数量的

五分之一应为环保车辆。 

《地方分权法》的实施，给中央与地方交通

运输管理带来很多变化。比如，公路方面，2007

年运输部下属的道路交通总局在法国各大区的装

备部成立了相应的交通管理机构和 11个省际道路

局，取代了原来在各大区装备部设立的相应机构，

行使交通管理的职能；铁路运输管理方面，大区

作为区内铁路运输的主管部门，负责制定大区铁

路旅客和货物运输的规划，大区和法国国营铁路

公司之间就服务质量及双方的责任与义务签订运

输协议等。机场管理和港口管理同样也存在相应

管理权限的下放。1991年法国将运输和装备职能

与住房和国土整治职能分离，单独成立了装备、

运输部。 

2.4  第四阶段（20 世纪 90 年代—2007 年萨

科齐总统开始执政） 

这一阶段，完成铁路政企分开、上下分离改

革，响应欧盟一体化运输政策，发展综合运输，

重视可持续发展。 

从 20 世纪 90 年代开始，法国更是大幅度改

组内阁。但与之前相比，已经不那么频繁，从部

长人数变化可见一斑，1997年至今仅任命了 5位

运输部长。由于环境污染、能源消耗、交通事故

等三大公害越来越突出，铁路运输再次引起了人

们的关注和政策制定者的重视。1995年，法国政

府发动了一次大讨论，议会、政府和社会各界进

一步认识到，与其他运输方式相比，铁路具有节

约能源、节约土地、有利环保及安全、快速、低

成本、不拥堵等优势。此外，1991年，为促进欧 

洲统一市场的建立，欧盟理事会通过一个 91/440

号决议，指出为了实现“使欧盟的铁路满足欧盟

市场需求并提高各铁路机构的工作效率”的目的，

要普遍推行 3项改革措施：政企分开、上下分离、

开放路网[14]。1996年欧盟颁布《振兴欧共体铁路

战略白皮书》，支持发展铁路客货运输。一方面为

落实欧盟政策，另一方面为振兴本国铁路业，法

国开始了铁路改革。 

1997年 2月法国政府颁布了“改革铁路运输

业、成立法国铁路网公司”的有关立法，规定将

铁路基础设施资产（包括线路、设备、站场等）

从国家铁路公司中分离出来，创办法国铁路网公

司，由其进行整治、开发、协调与经营。国家铁

路公司除了经营铁路货运和客运外，还为法国铁

路网公司经营和维护法国国有铁路。实现债务分

离，将国有铁路公司的长期债务，划归法国铁路

网公司。改革后，政府出资向铁路运输企业购买

公益性服务，鼓励居民乘坐火车上下班或上下学，

为特殊人群乘坐火车给予价格优惠。 

在法国推行铁路改革之前，法国的高速铁路

已开始起步。1981年，第一条高速铁路线正式投

入使用后，技术一直保持领先，到 1990年法国高

铁已经创造了多次提速记录。在城市客运中，TGV

发挥了重要的作用，且在能耗和环境影响上比小

汽车和飞机都更具竞争力。铁路、公路、航空等

多种运输方式之间的竞争不可避免。为规范各种

运输方式之间的竞争秩序，使欧盟范围内的交通

运输市场实现统一开放，1992年《欧盟交通政策

白皮书》①提出了“一体化交通政策”的概念，希

望实现各种交通运输方式协调发展。2001年，该

白皮书更强调通过平衡各种运输方式的发展，实

现交通运输的可持续增长。一体化交通运输，也

可理解为综合运输，即均衡发展包括铁路运输、

海洋运输在内的各种运输方式，以减轻公路交通 

①《欧盟交通政策白皮书》是以欧盟委员会为组织单位，面向欧盟成员国，指导欧盟交通发展的政府性指导文件。自 1992年欧盟

公开发布第一本白皮书以来，每隔 10年发布一本，成为指导欧盟交通发展的战略指南。 
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给环境造成的污染，减少工业国家对石油燃料的

依赖。这一策略得到了法国运输部的支持和响应。 

从 2002年起，法国政府将环境保护的重点放

于可持续发展上，并制定了国家环保战略。一体

化运输和可持续发展似乎成了法国运输部重点考

虑的两项内容。这一时期交通运输管理职能与装

备、国土整治、住房、旅游和海洋管理等职能有

过合并。2007年萨科齐政府改组成立了生态、可

持续发展和国土整治部，交通运输管理职能包含

在该部之下。 

在这一交通运输管理体制演变阶段，值得一

提的是，2000 年 12 月法国政府通过了与运输、

土地利用规划及住宅有关的《城市团结改革法》。

根据此法，地方交通管理者可以自行组织运输服

务联盟，调整交通网络，整合交通管理信息系统

和售票系统等，交通运输管理的“地方分权”改

革在世纪之交又得到了进一步延伸。 

2.5  第五阶段（2007年至今） 

这一阶段，为萨科齐政府执政时期及现今奥

朗德政府执政时期，高度重视生态、能源和可持

续发展等方面，将交通运输管理职能置于生态、

能源和可持续发展部之下。 

生态、可持续发展和国土整治部（简称整治

部）的设立，源于萨科齐政府从长远的角度（至

2050年）考虑当今法国面临的能源枯竭、气候变

化等问题。希望设立一个规模比较大的部门，能

够较好地协调、讨论这些问题，希望新成立的部

门能防止生态环境恶化、限制温室气体产生和排

放。因此，到 2007年，多个部委的职能上升到中

央层面，合并集权为整治部，同时又将具体执行

权下放到地方。萨科齐政府在 2007—2008年确立

的整治部的职能包括[15]86-87：1）生物多样性及自

然资源的管理。人类必须有效地管理自然资源，

包括水资源、空间利用等；保护生物的多样性， 

保护环境；在保证人类生活质量并且满足住房需

求的前提下制定相关政策。2）制定能源开发利用

及遏制气候变化的政策。这一部分与交通运输相

关的主要是限制温室气体排放。3）空间的可持续

性规划。指生产和消费模式必须符合人类和自然

环境的发展，让地球上所有人都满足对食物、居

住、教育、就业和健康的生存环境的最基本的需

求。4）自然危害、技术危险及卫生安全的预防。

随时警惕卫生安全、环境和突发危险带来的伤害，

采取应对措施，确保工业、交通运输等安全。    

5）交通、运输方式及基础设施建设。既要满足交

通运输需求，又要把对环境的影响降到最低，如

在大宗长途货运中，减少公路运输，增加水运；

发展综合运输，多式联运，特别是铁水联运；发

展可持续交通运输，改善公共交通，鼓励合乘车

和骑自行车出行，限制小汽车使用；把交通运输

作为土地规划与管理的一部分。 

整治部内与交通相关的直属司局有 4 个，分

别是道路交通总局、海洋及公共交通总局、民事

航空局、道路运输及安全总部。道路交通总局负

责管理国家公路网，采购和管理特许经营合同，

并监督合同履行情况，为道路的设计、建设提供

技术支持，监督技术标准的执行情况，监管生产

管理和路网服务[15]91。海洋及公共交通总局的目

标之一就是在除航空以外的各运输领域间统一贯

彻国家政策，提高各种运输方式之间的合作，促

进联合运输，促进交通运输的综合可持续发展。

实践表明，综合了公路、水运、铁路及公共交通

的管理职能的海洋及公共交通总局，在促进法国

运输业的发展上做出重要贡献[15]92。民事航空局

的职能用一句话说就是“让空中更安全”。它负责

确保空中交通的安全性及安全保障工作，为航线

提供服务，包括施行空中交通管制，制定相关法

规并监督法国机场及航线实施，兼顾土地规划和

开发的相关政策标准等[15]96。 

2011年和 2012年法国运输部又重组为法国生

态、可持续发展、运输和住房部。在 2013 年开始

的奥朗德执政时期，更是把能源放在突出位置，运

输部更名为生态、可持续发展和能源部。该部包括
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总秘书处，可持续发展委员会，环境与气候总局，

基础设施、运输与海洋总局，民事航空总局，海洋

渔业及水产总局，发展、住房和自然资源总局，风

险防范总局等 8 个下属机构[16]。在基础设施、运

输与海洋总局下又进一步设运输基础设施局、运输

局、海事局、行政管理与战略服务部门（图 2）。

可见，同样是重视生态、能源和可持续发展方面，

奥朗德政府和萨科齐政府却在具体的管理机构设

置上千差万别。目前法国生态、可持续发展和能源

部的机构重组和职能理顺还在进行之中。 

 

图 2  法国生态、可持续发展和能源部的行政架构 
 

3  法国交通运输管理体制的演变特点 

1）交通运输管理体制不断变革。 

纵观 100 多年来法国交通运输管理体制的改

革历程，可见法国政府频繁更替、社会经济发展

波动、政治体制变革造成了交通管理体制的不断

变化。未来一段时间，可以肯定的是，法国运输

管理将与生态保护、能源节约、经济社会的可持

续发展密不可分。但究竟采取何种管理体制，设

置何种行政架构，是否将所有想要实现的职能都

聚集在一起形成合力，现任政府也在不断探索。 

2）采取大部制的交通运输管理体制。 

除了法国，世界上还有很多国家在交通运输

管理上施行大部制，如德国交通、建设与住房部，

韩国建设和交通部，日本国土交通省等。但没有

一个国家像法国一样在交通运输管理体制上的演

变多种多样——包括住房部、旅游部、国土整治部、

装备部在内的多个部委都曾与之合并、分离过。这

种大部制架构对法国政府行政管理效率的提升，发

挥了积极的作用。如萨科齐执政时政府将交通运

输、基础设施建设及能源等多个部与环境部合并，

以便在制定环境政策过程中更好地兼顾这些方面，

自从创建这个大部委以来，重要的基础设施建设和

环保及能源之间的权衡就在部内进行，减少了部际
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协调的复杂程序，节约了行政资源。 
3）包含交通运输管理在内的“大部”趋向综

合、宏观协调管理。 

法国政府将交通运输与国土整治相结合，能

够使交通运输发挥对区域经济发展和土地利用等

的综合协调作用；与住房管理职能相结合，能够

让交通运输对城市规划、城镇布局产生深远的影

响；与生态、可持续发展和能源相结合，能够让

交通运输在保护自然环境、消除负外部性、实现

经济社会的可持续发展方面发挥积极的作用。可

见，法国的大部制在管理上，已经从社会发展和

人类生存的诸多方面考虑和交通运输发展的关

系，并将这些关系纳入到一个统一的行政管理架

构中统筹协调，在管理理念和管理方式上超越了

单纯的交通运输管理，更趋向综合性的、宏观协

调性的管理。 

4  法国交通运输管理体制的启示 

1）法国政府在变革中推动交通运输不断发展

的做法值得借鉴。 

法国交通运输管理经历了从侧重公路交通到

重点发展公共交通和铁路交通，再到发展综合运

输、实现交通运输可持续发展等几个阶段。可以

说，这一发展历程，与世界交通运输发展规律基

本相吻合，而且，法国政府在适应本国国情的前

提下，出台《高速公路法》、《交通基本法》、《地

方分权法》、《城市团结改革法》等系列法律；不

断改革交通运输管理体制，如实施高速公路特许

经营制度，将中央政府的交通管理权限部分下放

给地方政府，实行铁路“政企分开、上下分离”

改革，将铁路基础设施、铁路运输与公共交通统

筹管理等；不断调整交通运输政策，如公交优先

政策、一体化运输政策等。我国正处于从公路运

输等单一运输方式转向重点发展公共交通和综合 

运输的关键时期，法国政府 20世纪在交通运输管

理体制演变过程中的一些做法，至今仍值得继续

深入研究、参考和借鉴。 

2）理性看待法国交通运输的大部制管理体

制，其构建理念值得参考。 

法国交通运输的大部制管理体制的特点就是

大且综合。不能单纯去评价这种管理体制的优劣，

甚至连法国政府秘书处办公室主任也辩证看待法

国的大部制，认为大部制管理体制的优点在于，

将需要部际协调的事宜变成部内裁决；缺点是一

些重要决定可能避开总理进行，不利于监管，而

且如果部的规模过大，部长级内阁①的分量就过分

加重了[4]61。目前我国交通运输管理体制实行的也

是大部制，但仅从统筹几种运输方式考虑，将公

路、铁路、水运、民航运输、城市交通、邮政等

管理职能综合在一起。法国交通运输大部制组建

的理念值得参考，但需要注意的是，这种大部制

深深根植于法国的经济社会和政治体制背景之

下：法国的市场经济比较完善，政府能够直接行

使与市场经济要求相一致的公共行政职能；法国

的地方自治改革，使地方政府在地方交通运输管

理中发挥了主体作用；一些配套改革和法律的出

台也有助于交通运输管理体制不断重组和优化。

总之，法国将国土整治、住房建设、城市规划、

环境保护、旅游、装备等部门的职能与交通运输

职能统一管理的理念，值得我国在进一步深化交

通运输管理体制改革的进程中参考、借鉴。 

3）生态、可持续发展与能源是交通运输管理

体制改革的重点方向。 

从 2013年法国公布的生态、可持续发展和能

源部的行政管理架构图上看，法国的交通运输管

理已经完全置于生态、可持续发展和能源的大框

架下，设置了可持续发展委员会、能源局、气候

与能效服务部门、水资源和生物多样性局、环境 

① 部长级内阁是由部长自由挑选的 10~20人的工作团体，他们因为技术或政治原因受部长信赖，负责给部长提出工作建议或者

在相关场合代表部长。 
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质量保障服务部门、自然与水利风险服务部门等

有关机构。而在我国，从党的“十五大”报告明

确提出可持续发展战略开始，到“十八大”论述

“生态文明”、“建设美丽中国”，生态与可持续发

展同样是我国政府的重要议题，是交通运输行业

转型发展的重要方向。建议加强交通运输行业对

交通生态、环保、可持续发展、节能减排方面的

科研及产业投入，并且在政府行政管理层面上，

建立与环境保护、能源等部门的协调机制，加强

对话，更好地促进国家生态环境保护、能源节约

和可持续发展等相关政策在交通运输领域得到切

实落实和有效实施。 
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The Evoluation and Inspiration of Transportation  
Administrative System in France 

Zhou Zijun, Fu Yu, Wang Hui 
(China Academy of Transportation Sciences, Beijing 100029, China) 

Abstract: Combined with the background of political reform, social economic development , transportation 
policy and legal institutions of France, this pape reviews the evolution of transportation administrative system since 
year 1870. It also divides the 140 years development into five stages: stage one from year 1870 to 1940s, which em-
phasizes the construction and management of highways and railways; stage two from 1940s to 1970s, during which 
the development of highway and railway network has been accelerated and highway traffic has developed rapidly; 
stage three from 1970s to 1990s, which gave emphasis on public transport, and the concept of environmental protec-
tion was widely accepted; stage four from 1990s to early twenty-first century, during which reform of railway and in-
tegrated transportation has been carried out; stage five since year 2007 until now, during which great importance has 
been attached to ecology, energy and sustainable development. This paper further states the focus about transportation 
administration in each stage, and introduces the framework of France transportation administrative system at present. 
At last, the paper summarizes the characteristics of French transportation administrative system, which are adopting 
super-ministry system, continuous changes and the tendency of  macro government administration. The paper also 
proposes some inspirations for our country’s super-ministry system transportation administration. 

Key words: France; transportation; administrative system; super-ministry system; evolution 
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