
第３８卷
２０１６年６月

　 第３期
４９２－４９９页

世界科技研究与发展
ＷＯＲＬＤＳＣＩＴＥＣＨＲ＆Ｄ

Ｖｏｌ．３８
Ｊｕｎ．２０１６

　 Ｎｏ．３
ｐｐ．４９２－４９９

第４９２　　 页 ｗｗｗ．ｇｌｏｂｅｓｃｉ．ｃｏｍ

２０１５１２２１收稿，２０１６０２１６接受，２０１６０６２５网络发表
浙江省社会科学重点研究基地 ２０１５年度省社科规划项目
（１５ＪＤＨＹ０１ＹＢ）资助
通讯作者，Ｅｍａｉｌ：ｚｈｕｆｅｉｆｅｉｋａｉ＠ｈｏｔｍａｉｌ．ｃｏｍ；Ｔｅｌ：１８７５８３２４２３３

海岛县土地资源视角下的产业发展研究进展
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摘　要：系统梳理国内外海岛县土地资源、经济和产业发展等相关文献发现，现有的土地资源视角下的产业发展研
究主要集中在产业发展的用地模式、特征、因素和定量方法，以及两者间的相互作用机制和实现土地经济可持续发

展策略等领域。总体而言，各领域的基本认识是：①海岛县产业发展过程中存在渔业、工业、港口码头和旅游四种
用地模式，且模式间的转换向高收益的趋势发展；②海岛县产业发展过程中锁定海岛县的滩涂等优势土地资源，并
在有限土地资源约束下，呈现从第一产业向第三产业最后向第二产业发展的跃迁式演进特征；③现有海岛县土地
资源与经济发展关联的研究方法中，既未考虑海岛县经济发展的特殊性，又缺少空间分析技术深入挖掘企业视角

的土地利用演变，还缺少综合性的动态测度模型。本研究认为海岛县土地资源与产业发展的相互作用，对于海岛

县的可持续发展，具有正向促进作用与逆向阻碍作用的双重特征，并围绕国家海洋战略、创新战略与土地政策，展

望了海岛县资源环境与经济发展关联研究的热点领域及方法创新。
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１　引言

海岛是指四面环海，并在高潮时高于水面的自

然形成的陆地区域，包括有居民和无居民海岛，共有

岛陆、岛基、岛滩和环岛浅海四部分，其中岛滩（潮

间带）是海岸带的重要组成部分［１］。海岛县是按照

县（区）级行政单元的划分标准，将有人和无人居住

的群岛、列岛以及独岛整合成一个整体区域，方便各

类国民经济的统计和行政管理［２］。上世纪７０年代
由于陆域资源空间的限制，沿海国家开始意识到海

洋空间和资源的开发利用潜力。９０年代颁布的《联
合国海洋公约》从制度法规上对海洋空间进行开发

和调整。进入２１世纪后，欧美国家重视海洋资源空
间的综合管理和开发，如加拿大于２００２年从海洋可
持续和综合管理层面制定了《加拿大海洋战略》，美

国则在２００４年从资源管理法规角度评估海洋综合
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管理，颁布《２１世纪海洋蓝图》；然而日韩等亚太国
家集中关注海洋经济发展及海洋资源短缺问题，如

日本从海洋重工业向海洋资源空间产业转移，再如

韩国的《韩国新世纪海洋》战略提出解决土地、环境

和空间资源短缺问题的措施。

相比而言，中国的海洋经济发展较晚，在８０年
代后期才逐渐受到政府及学界的关注。国家从规划

战略上重视海洋经济的发展，１９９５年的《全国海洋
开发规划》明确了海洋经济发展的重心为海洋产业

和资源的开发利用，并于２００３年提出建设海洋经济
强国目标［３］，随后于２００８年颁布的《全国科技兴海
规划纲要》强调，依靠技术创新提高海洋资源利用

效率、发展可持续海洋经济。经过３０余年的发展，
中国成为亚太海洋经济的重要部分，但在全球海洋

经济产值中所占比重仍然较低，而且岛上产业结构

雷同现象、主导或优势产业缺乏以及资源配置混乱

等矛盾层出不穷［４］，特别是水土资源瓶颈、生态环

境破坏等问题。本文梳理国内外海岛县土地资源、

经济和产业发展研究的相关文献，从海岛县产业发

展的用地模式、土地约束下的产业发展特征、因素、

研究方法和相互作用机制等方面展开分析（图１），
为全国海岛县的保护规划提供借鉴。

图１　土地资源约束下的海岛县经济发展

２　海岛县土地资源与经济发展特征

２．１　土地资源特征
海岛县土地资源的自然经济特征表现为：１）组

成物质多样化。根据组成物质分为基岩岛、冲积岛、

火山岛和珊瑚岛，其中基岩岛由基岩构成，以大陆岛

居多，占我国海岛总量的９３％［５］，土地资源较稳定；

冲积岛土地由第四纪松散物如泥沙组成，平坦易开

发；火山岛土地由火山喷发物堆积而成；珊瑚岛土地

由珊瑚虫骨骼堆积而成，地势较平。２）土地侵蚀严

重。土地在环岛浅海和海岸带上最易遭受侵蚀，主

要受全球气候变化如台风和风暴潮的影响，造成岸

线后退、海滩滩面下蚀，不合理的海岸带开发活动也

易造成侵蚀［６］。３）环带状分布。第一环带由海湾、
基岩和砂砾质海岸及浅海组成，分别以港口、海蚀风

景区、水产养殖和滨海渔场为主要经济活动；第二环

带为滨海平原带，在坡度７°～１５°的平坦地区，适宜
建设居民住房；第三环带为坡度在２５°以下的低山
丘岗带，适宜发展农业；第四环带为坡度大于２５°的
高丘带，适宜发展林业和旅游业［７］。４）滩涂和浅海
围垦明显。因行政合并、城市化建设和旅游经济的

发展，导致海岛县的居住用地、港口和旅游用地紧

张，同时在海洋动力推动下陆源物质逐渐形成大片

滩涂，被开发者过度围垦攫取土地资源，用于渔业养

殖和城镇建设等。

２．２　经济发展特征
全球海岛国家／地区中，东亚和太平洋等国家／

地区的经济增长易变性差异较大，而欧洲和中亚等

国家／地区较稳定，共有高速、中速和低速８种经济
增长类型（表１），中国香港和台湾属于高速或超高
速稳定增长类型。其中，国外学者集中研究渔业养

殖业，如加拿大以封闭式养殖方式发展渔业经

济［８］，新加坡通过在印尼的水产养殖为本岛提供渔

业资源［９］；也有将旅游业作为主要经济产业，如查

塔姆岛的“渔游一体化”旅游发展等［１０］，强调海岛

县的渔业和旅游业经济在全球产业链中的作用。国

内学者注重与国家经济政策的结合，将中国海岛县

经济发展模式划分为四种类型：开发区模式如长海

县獐子岛［１１］，保税港区模式如宁波梅山保税港

区［１２］，生态区模式如崇明岛，以及旅游区模式如普

陀区的“３＋１＋Ｘ”模式和长海县的“飞地经济”等
经济发展方式［１３］。

表１　世界海岛国家／地区的经济增长类型１）

经济增长类型 国家／地区

超高速稳定
增长型

５个：中国台湾、新加坡、毛里求斯、爱尔兰、圣基
茨和尼维斯

高速稳定
增长型

１１个：中国香港、印度尼西亚、波多黎各、安提瓜
和巴布达、格林纳达、圣文森特和格林纳丁斯、多
米尼克国、斯里兰卡、马耳他、塞浦路斯、佛得角

中速较稳定
增长型

９个：日本、英国、冰岛、新西兰、汤加、法属波利
尼西亚、多米尼加共和国、圣卢西亚、塞舌尔

低速易变
增长型

９个：特立尼达和多巴哥、巴巴多斯、巴哈马、牙
买加、新喀里多尼亚、斐济、基里巴斯、菲律宾、马
绍尔群岛

低速极易变
增长型

３个：巴林、所罗门群岛、瓦努阿图

震荡零增长型 １个：巴布亚新几内亚
负增长型 ２个：圣多美和普林西比、科摩罗

快速负增长型 ２个：马达加斯加、海地
１）由参考文献［１４］整理而得。
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３　海岛县土地资源约束下的产业发展

３．１　产业发展的用地模式
３．１．１　渔业用地模式

渔业用地模式主要用于渔业养殖和捕捞，由于

浅海土层具有肥力深厚、水质营养丰富等优势，可为

虾贻贝类等海产品养殖提供优良海域空间和资源，

此用地分布格局基本集中在海岸带的滩涂和浅海资

源上，形成一条包围海岛县的环带。此用地模式产

生的经济产值构成第一产业中渔业经济的重要组成

部分，有的甚至成为海岛县的主导产业，如长海县的

产业结构演进过程中第一产业一直占据绝对优势

（表２），成为该海岛县的优势产业，獐子岛创造的
“公司＋政府＋金融机构 ＋科研院所 ＋养殖户”［１５］

模式成为该海岛县的主导模式，通过批量养殖扇贝

等产品创建精品品牌，成功加入全球商品链。

３．１．２　工业用地模式
工业用地模式通过填海造地先形成未利用地，

再转为工业用地，一般用于工业生产如渔业加工和

船舶修造等，基本环绕海岛分布，且对具有经济行政

中心作用的大海岛县影响程度更大，如新加坡作为

东南亚国家或地区中经济实力最雄厚的海岛国家之

一，其整体经济受产业全球化的影响，对工业用地的

需求较大［１９］。此用地模式为第二产业的发展带来

巨大效益，也是浙江海岛县的基本用地模式，如玉环

县从２０００年发展至２００８年一直为Ｘ１＜Ｘ３＜Ｘ２的
产业结构模式，其产业结构从２０００年的７７∶１７９９
∶８７４调整为２００８年的６８５∶６４８３∶２８３１，该海岛
县的两大优势产业为通用设备制造业和交通运输制

造业，前者以阀门制造为主，后者以汽摩配件和齿轮

制造为主，分别占该县工业总产值的 ２４６７％和

１９５３％。
３．１．３　港口码头用地模式

港口码头用地模式包括用于人工建造的客货运

以及渔船停靠点等用地，基本分布于海岛县的基岩

海岸和海湾等地，凭借岸线水深优势发展海港，进行

集装箱运输，提高海上运输能力，如日本冲绳岛、加

拿大爱德华王子岛［２０］，以及以洋山港和宁波—舟山

港为代表的中国海岛县港口均为优良的海港。此用

地模式大力发展了海岛县第三产业中的海洋交通运

输业，海洋货物运输成为海港最主要的航运活动，如

舟山市定海区的海港运输服务业最突出，从８０年代
的Ｘ１＜Ｘ３＜Ｘ２结构演进为Ｘ１＜Ｘ２＜Ｘ３结构，成
为中国１２个海岛县中唯一一个处于最优产业结构
的海岛县。定海区结合宁波港口的优势建设金塘港

航物流岛群，重点发展国际集装箱中转等港口物流

业，实现油品、化工品、铁矿砂和煤炭等大宗商品的

储运、中转、加工和交易功能，充分发挥港口运输的

优势。

３．１．４　旅游用地模式
由于海岛旅游热潮的到来，各岛凭借独特的自

然及人文景观开展观光、游览和度假等活动，旅游用

地主要体现在自然生态类和园林游憩类旅游用地，

自然生态类旅游用地由林地转换而来且转换规模和

程度最显著，园林游憩类旅游用地主要涉及旅游度

假村用地和主题公园用地，前者由林地和建设用地

转化而来，后者由建设用地转换而来。旅游用地模

式极大地增加了海岛县的旅游服务业效益，韩国济

州岛６３．８％的国内游客来自首尔，国际游客以东亚
国游客居多，还通过降低航空价格增加旅游目的地

的吸引力［２１］；而舟山普陀区则侧重于将群岛型海洋

休闲旅游和佛教文化旅游两者相融合，解决季节性

表２　我国海岛县产业结构演进类型（１９８５～２００８年）１）

演进模式 右旋模式 左旋模式

演进过程 Ｘ３＜Ｘ２＜Ｘ１ Ｘ３＜Ｘ１＜Ｘ２ Ｘ１＜Ｘ３＜Ｘ２ Ｘ１＜Ｘ２＜Ｘ３ Ｘ２＜Ｘ１＜Ｘ３ Ｘ２＜Ｘ３＜Ｘ１

１９８５年
长海、长岛、嵊
泗、岱山、普陀、
东山和南澳

玉环、洞头
和崇明

定海 平潭

１９９３年 东山 玉环和洞头
崇明、定海
和普陀

长海、长岛、嵊泗、
岱山、南澳和平潭

２０００年 崇明、玉环
和东山

普陀和定海
平潭、嵊泗
和洞头

长海、长岛、
南澳和岱山

２００６年 东山
崇明、嵊泗
和玉环

普陀、定海、
岱山和洞头

平潭
长海、长岛
和南澳

２００８年 长海 东山和南澳
崇明、嵊泗、
岱山、普陀、
玉环

定海、洞头 平潭 长岛

１）由［１６～１８］文献整理而得，Ｘ１，Ｘ２，Ｘ３分别表示第一、二、三产业比重；利用三轴图法，绘制三次产业结构演进的重心轨迹图，得出左旋和右
旋模式。
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劣势，并发挥旅游廊道功能［２２］。

３．２　土地约束下的产业发展特征
３．２．１　高效益的用地模式转换

海岛县的用地模式在宗地／斑块和区域／地区两
个层面相互转换：１）一个宗地（斑块）的地类随时间
变化发生转换，农用地（耕地、林地和园地）减幅最

明显，多向建设用地（居民点及工矿用地和公共设

施用地）转换（图２），即以工业用地和港口码头用地
模式居多；未利用地中的滩涂等资源向养殖水域和

建设用地转换明显，海岛县的用地模式总体向高经

济效益的工业用地转换，向第二三产业转换趋势明

显。２）同质地类在海岛上构成环岛带状的空间集
聚分布格局。渔业用地模式为海岛县发展渔业养殖

和捕捞业提供水域环境，但是由于渔业养殖的经济

效益较低和渔业资源的有限性，往往向效益较高的

旅游用地、港口码头和工业用地模式转换，如崇明县

未利用长江携带而来的营养物质发展渔业养殖，而

是利用泥沙沉积形成的湿地，发展候鸟保护区等绿

色生态旅游业［２３］，斯图尔特岛［１０］和里约热内卢因

渔业资源枯竭致使渔业捕捞业被旅游业所取代［２４］。

此模式转换旨在实现岛上产业功能的升级和优化，

也是目前海岛县提升经济实力的主要变化趋势。

图２　海岛县开发模式与产业类型

３．２．２　土地资源优势锁定下的产业发展
土地资源优势锁定即区域内主导产业对特定土

地资源产生较强依赖性，特别是不同于陆域土地资

源，具有特殊土地资源用地的海岛县产业发展表现

更为显著。１）海水养殖业和海洋捕捞业一方面依
赖丰富的渔业资源，另一方面受到滩涂、养殖田等土

地资源的束缚，虽然福克兰群岛的鱿鱼捕捞业成为

该岛效益最大的产业［２５］，但因渔业资源日益匮乏，

凸显出对渔业养殖用地的潜在需求；２）以海洋船舶
工业和海洋交通运输业为代表的海洋工业和服务

业，需要通过海岛县的岸线和港口等土地资源，加强

石化等大宗物资的水陆物流联系，如嵊泗县凭借优

越的深水岸线资源，使海洋运输业和临港产业自

１９９８年以后快速发展成该县支柱产业；３）海洋游览
与娱乐业等旅游业的发展，对滨海浴场、海滩滩涂和

湿地等土地资源依赖较甚。

３．２．３　土地资源约束下的产业跃迁式演进
除了高效益的用地模式转换和土地资源优势锁

定下的产业发展两大特征外，海岛县的产业结构还

存在着跃迁式演进的特征，由于中国海岛县的产业

发展类型多样、典型性突出，且国内学者从上世纪

６０年代研究至今形成了丰富的研究成果，因此此特
征在我国海岛县中得到了良好的体现。我国１２个
海岛县的产业结构共呈现右旋与左旋两种模式（表

２），且产业结构的演变速度愈加快速，除以渔业经
济发展为主的长海县和长岛县外，其余海岛县均向

第二、三产业升级和优化，从９０年代１０年一次的变
化频率减少到２１世纪４～５年调整一次的频率。其
次，中国海岛县中长岛、长海、平潭和嵊泗四个县凭

借优良海域环境对渔业进行规模养殖，整个县以渔

业经济发展为主，基本为 Ｘ３＜Ｘ２＜Ｘ１和 Ｘ２＜Ｘ３
＜Ｘ１类型；岱山、普陀、崇明、南澳、东山和玉环六
个县以工业经济为支撑；定海和洞头两县经济基础

比其他海岛县好，特别是定海区作为舟山群岛新区

的经济行政中心，又与宁波和上海两市进行港口运

输合作，逐步提升第三产业并优化其产业结构，呈现

稳定的产业结构。

海岛县的产业结构演进不同于陆域产业结构演

进特征，主要是先向第三产业发生跳跃式变化，随后

再发展基础薄弱的第二产业，普陀、岱山和嵊泗县均

从Ｘ３＜Ｘ２＜Ｘ１型向Ｘ１＜Ｘ２＜Ｘ３型再向 Ｘ１＜Ｘ３＜
Ｘ２型演变，３个县的海洋经济因军事需求发展起步
缓慢、基础建设较弱，无法立即实现海岛县的工业

化，借以渔业资源发展海产品贸易服务业，并依托旅

游资源发展初级的生产性服务业，以积累资金投入

相对高效益的工业化生产中。另一方面，对于渔业



科技领域态势 世界科技研究与发展　 ２０１６年６月

第４９６　　 页 ｗｗｗ．ｇｌｏｂｅｓｃｉ．ｃｏｍ

发达的长海县和长岛县而言，虽然服务业发展快于

工业发展速度，但两者仍无法超越渔业成为主导产

业，均从Ｘ３＜Ｘ２＜Ｘ１型向 Ｘ２＜Ｘ３＜Ｘ１型发展，长
海县凭借优质渔业精品资源，推进海洋牧场战略，建

设渔业经济示范基地［２６］，同时发展休闲观光渔业推

动服务业发展，长岛县则突出“耕海牧渔”及旅游精

品战略［２７］，而工业发展仍未有太大起色。总之，跃

迁式产业结构演进特征适合于经济发展基础较薄弱

的海岛县在短期内实现工业化，并最终向一二三高

级产业结构的方向演进。

３．３　土地约束下的产业发展因素
１）自然因素
自然因素是产业发展和演进的基础条件。地形

地貌对海岛县的产业发展影响较显著，海岛县的中

心以山地为主，与海域相融合的以浅滩为主，适合发

展渔业经济，介于两者之间的部分以低丘缓坡为主，

地势平坦，易发展工业和服务业等，为产业发展的环

带状分布奠定了自然基础。

２）区位交通因素
海岛县的区位对物流产业的影响较大，离陆地

较远的区位，因交通不便导致运输费用昂贵，不宜开

发港口土地资源发展物流产业；离陆地、中心海岛县

或行政中心距离较近的区位，适宜借助岛岛、岛陆间

的交通联系，加强陆港的运输能力，为发展港口码头

用地提供条件。另外，交通联通和便捷度对三大产

业的发展均影响较大，如桥（隧）通道、港口的建设

对海岛县的海产品运输、旅客和货物运输能力造成

直接影响。

３）经济资金投入
经济政策造成人口增加，如非农渔人口、劳动力

就业密度的增加扩大了对建设用地的需求，需从未

利用地、农用地等转换而来。另外，资金投入（如港

口基础设施的投资）、中心海港的区位转变以及港

口的就业导向等，对海岛型城镇的港口经济发展和

港口就业能力产生较大影响。

４）产业布局和技术发展因素
在有限的海岛县空间内进行合理的产业布局与

分布，需要考虑到产业用地的经济效益、环境效益和

可持续发展等因素。盲目的围填海方式或是一味地

向海域索取空间，虽然解决了海岛县的发展空间需

求，但是未从根本上解决岛上产业用地的集约化和

可持续发展需求。例如在海洋环境较为稳定且适合

渔业养殖的浅滩地区，若是发展重污染型工业区，将

造成渔业和土地资源的污染，不利于可持续发展；若

是改造成规模较大的旅游风景区，将造成土地资源

的过度浪费，不利于土地资源的集约利用和可持续

发展。

３．４　定量研究方法
目前学界对海岛县的土地资源与产业发展的研

究方法较为局限，仅分别针对两者的内容进行研究：

１）土地资源的变化特征及影响因素研究，以Ｌａｎｄｓａｔ
ＭＳＳ／ＴＭ和ＳＰＯＴ５影像为基础，采用决策树法、ＥＮ
ＶＩ指数法［２８］和灰度矩阵法［２９］提取地类信息并进行

相应分析，如测度土地利用变化速率反映变化快慢，

用土地利用动态变化度描述变化程度，或用马尔可

夫模型分析时间演变趋势；也有学者偏好从景观格

局角度如分维度、破碎度和优势度等进行测度；还有

如Ｓｉｌｖｅｉｒａ［３０］对时间序列的土地相互作用模型进行
分析。２）产业发展的研究方法从访谈分析发展到
定量模型，基础测度模型如层次分析法、洛伦茨曲

线［３１］、投入产出模型等；多种数理方法综合测度模

型，如三轴图结合层次分析法［３２］、标准差系数法阐

明产业结构的稳定度，偏离—份额分析（ＳＳＭ模型）
结合三轴图辨析优势产业［３３］，ＡＨＰ结合ＷｅａｖｅｒＴｏ
ｍａｓ组合系数法划分经济空间层次［３４］；多种数学模

型综合测度方法，如用灰色关联确定各产业主次关

系，皮尔模型确定产业产值比重，波士顿矩阵法确定

产业发展优势［３５］，用灰色关联与 ＧＭ（１，１）模型预
测产业产值的比重［３６］，再如 ＡＨＰ结合 ＮＲＣＡ测度
比较优势，ＦｕｚｚｙＩＳＯＤＡＴＡ聚类模型测度区域竞争
力［３７］。综上，两种定量方法均从陆域方法迁移而

来，未过多考虑海岛县的经济发展特色，也未开展土

地集约度和承载力与产业发展等的综合评价，缺少

有深度的动态系统型综合模型。

４　海岛县土地资源与产业发展的相互作用
与可持续发展策略

４．１　相互作用机制
１）正向促进作用
土地资源与经济发展的正向促进作用包括两方

面：一是土地资源作为经济发展的基础资料，可促进

当地经济效益的增长和产业集聚的形成，海岛县内

不同类型的土地资源为海水养殖、船舶修造、临港工

业以及滨海旅游等产业的发展提供了基础条件；二
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是在经济基础较好且产业结构合理的区域中调整产

业结构及提高技术，将有利于土地资源利用效率的

提高，减少浪费［３８］，促进资源的集约利用。目前海

岛县的海洋产业结构矛盾、低技术水平海洋科技以

及粗放型的发展方式，并未能有效实现土地资源的

集约节约利用。

２）逆向阻碍作用
资源环境对经济产生的约束作用是目前国内外

学界关注的焦点，一般采用资源诅咒程度和阻尼效

应判断水土［３９］、矿产和火电能源［４０］对地区经济发

展的制约程度，特别对经济规模较大的城市圈和发

达省市地区影响较明显［４１］。海岛县中土地资源对

经济、产业的发展存在制约作用，首先因为土地资源

的不可再生形成的有限性，使其无法无限制地满足

用地需求较大的工业生产；第二由于多层代理关系

形成的产权制度，使土地资源成为公共财产，各经济

主体决策目标的不一致容易存在大面积闲置用地，

即造成土地利用效率的低下，又形成粗放型的产业

发展。相反，部分海岛县盲目地采取其他海岛县的

经济发展路径，容易对土地的用途、承载力和适应性

等造成挑战，如安德罗斯岛发展旅游业以提高经济

效益，大肆将滨海浅滩开发成旅游用地，使该岛渔业

资源短缺，影响渔业经济［４２］；也有县盲目引进大型

企业，形成前港后厂模式，其粗放型的发展方式，不

仅加剧了土地资源的紧张，还降低了土地资源的利

用价值。

３）可持续协调发展
可持续协调发展是目前国内外研究陆域和海域

经济资源发展的最终目标，基本采用耦合协调度模

型，测度生态敏感区如鄱阳湖生态经济区［４３］等的可

持续发展，并进行差别化管理和政策改革。但国内

外目前对海岛县的可持续发展研究仍以定性分析为

主，Ｈａｂｒｏｖａ［４４］从生物地理学角度探究也门索科特
拉岛的土地资源可持续利用，为其他海岛国家／地区
的渔农牧业发展提供借鉴；Ｃｒｏｅｓ［４５］从需求角度分
析加勒比海地区的可持续经济发展；Ｋａｆｆａｓｈｉ［４６］解
决箕面岛资源瓶颈的同时促进城市工业化发展；朱

德洲［４７］将土地资源与水和生物等资源结合，定量探

究海岛县生态经济的可持续发展。

４．２　可持续发展策略
１）海岛县的土地资源保护策略
针对海岛县土地资源的公共性和稀缺性，特别

是具有双重属性的沿海滩涂资源，其既是海域又是

土地，受海洋行政主管部门和国土资源管理两大部

门的共同管辖，容易造成低效的管理，因此有必要明

确海岛县土地资源的产权制度，并划清两大部门的

详细管理职责，为避免因产权不明晰造成国有资源

型资产流失的症结，建设产权市场对资源进行有偿

出让，实现资产的保值和增值。针对土地资源的的

粗放型利用方式，有必要在土地资源开发利用之前

进行土地资源评估，使用地效益达到最高，并努力提

升土地资源的利用效率，实现节约集约利用。

２）海岛县的产业结构升级策略
依据海岛县土地资源约束下的产业发展特征，

需要合理选择主导产业，优化产业布局：１）在渔业
养殖业的基础上发展休闲渔业，将现代渔业与旅游

观光等休闲活动有机结合，实现产业的合理配置，培

育新的经济增长点，同时实行海洋牧场战略，有计划

地培育和集约化利用管理渔业资源。２）发展飞地
经济即将工业园区转移至邻近大陆上，以减少岛上

土地资源的利用，如在普兰店市皮口镇建立长海县

水产品加工产业园［４８］，成为渔业产业链上的下游产

业承接地。３）发展滨海旅游业和游轮制造业，以及
以国内外市场为导向的新兴海洋产业发展来促进产

业结构升级和优化。４）扶持海岛县新兴产业的发
展，增加经济效益，如舟山市扶持产业化发展前景较

好的石油勘探业和海洋生物医药业等新兴产业。

３）鼓励科技创新策略
海洋科技创新首先要提升海岛县的渔业养殖技

术，实现轮养等精细化养殖方式，提升滩涂养殖田的

利用效率；其次要提升技术水平发展新兴产业，加强

对土地等资源的利用和监测，如发展海洋监测和探

测技术装备产业。除此之外，国家和地方各级政府

在提倡高新技术研发的同时，还应提供宽松的制度

环境和完善的管理体系，为中小型企业予以资金支

持，并提高涉海从业人员的准入门槛，以实现企业、

高校和研究院三者联合的产学研创新合作。

４）加强国家战略的海岛县定位
海岛县开发热潮、各岛发展不平衡、开放程度

低、开发程度不高和资源环境破坏等问题，是目前中

国海岛县经济发展过程中存在的突出问题，需要国

家依据各个海岛县的特征明确各岛定位，实现因岛

制宜。长海县和长岛县所在的黄渤海区，重点在于
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依托丰富的渔业资源，建成以獐子岛为龙头的海洋

牧场渔业经济，同时加强生态受损修复，发展生态旅

游经济；东海区的海岛县定位各异，崇明岛发展生态

旅游经济，舟山群岛新区发展港口航运、物流及临港

工业，建设国际航运中心，平潭县和东山县以生态保

护为主；南澳岛所在的南海区重点在于保护珍稀物

种，建设清洁能源基地，发展生态经济区。

５　结束语

总结国内外文献发现：首先，海岛县产业发展的

用地模式转换具有向高收益方向发展的趋势，往往

从第一产业用地或未利用地向二三产业用地转换；

其次，产业发展过程依赖于海岛县的土地资源优势

如滩涂等，同时产业结构的跃迁式演进受到有限土

地资源的约束；第三，海岛县土地资源与产业发展的

相互作用，对于海岛县的可持续发展，具有正向促进

作用与逆向阻碍作用的双重特征，且实现协调发展

需要加强土地资源的保护、产业结构的优化升级、科

技创新能力的提升以及国家对海岛县发展的战略定

位等措施。总之，海岛县的产业发展在土地资源约

束下呈现的特征虽然不同于陆域产业发展特征，但

仍旧是符合佩蒂克拉克的产业发展定理，最终向

“一二三”的稳定产业结构方向演化。

但现有研究存在诸多缺陷：１）研究焦点的差
异，关于海岛县的成果多集中于经济发展研究，相比

之下对土地资源的研究成果较少、层次较浅，而且从

土地资源角度出发的经济发展研究更少，并缺乏过

程、成因与政策的研究；２）研究方法的传统化，两者
的关联性研究方法基本从陆域方法迁移而来，并以

访谈和数理统计居多，未多考虑海岛县经济发展特

性；３）分析视角的局限性，未考虑微观企业视角下
的探索，更缺少３Ｓ软件技术对综合性动态测度模型
的深入挖掘。

结合国家海洋战略、创新战略及土地政策，建议

从以下三方面加强研究：１）研究理论，综合利用海
洋经济学、资源经济学等相关理论，阐释海岛县经济

与资源环境的天人合一关系；２）研究热点，海岛县
经济发展受资源环境制约的时空特征、发展模式、驱

动因素和形成机理，以及微观企业、个人角度的经济

发展现状、趋势及影响因素等内容的深究；３）研究
技术，整合空间分析技术与质性访谈方法，开发系统

性的动态模型，将资源环境与经济发展进行关联性

分析。
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