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摘要
:

经过几十年的高强度开发利用
,

东北地区传统意义上的自然资源优势 日趋丧失
,

区域竞争力下降
。

面对新

世纪的机遇和挑战
,

东北地区应把智力资源开发作为提升区域竞争力的战略对策之一
。

该区智力资源的比较优

势是总量大
,

质量高
,

科研院所和大中专院校聚集
,

科技进步基础处于全国前列
。

智力资源开发现存的突出问题

是科技经费不足
,

投人结构不合理
,

企业未能成为研究与开发 (R &D )的主体
,

科技体制改革落后
,

科技意识有待

进一步提高
。

东北地区智力资源开发存在巨大潜力
,

但也存在明显的区域差异
。

采用层次分析法的评价结果表

明
,

智力资源开发潜力分 5 个等级
。

基于智力资源的开发潜力
,

东北地区可在如下 4 个方面提升区域竞争力
,

即

加快改造传统工业优势部门
,

大力发展高新技术产业 ;依靠科技提高农业竞争力 ; 把东北地区建设成中国科研和

高等教育基地之一 ; 积极发展城市服务业
,

增强城市综合经济实力
。

东北地区智力资源开发应采取综合性对策
,

迫切需要在体制
、

投资
、

人才政策和管理等方面取得突破
。
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1 智力资源与区域竞争力

21 世纪人类社会将逐步进人知识经济时代
。

在信息技术日趋发达和经济全球化趋势加剧 的背

景下
,

区域竞争力构成要素发生了变化
,

以人才资

源为主要构成要素的智力资源
,

作为知识经济的核

心要素
,

将逐步取代自然资源优势
,

成为区域竞争

力的决定性因素之一川
。

智力资源与区域竞争力

关系比以往更加紧密
。

首先
,

智力资源是区域竞争

力的构成要素
。

智力资源是科技进步的载体
,

科技

进步决定区域生产率
,

而区域生产率决定区域竞争

力
。

通常情况下
,

区域竞争力构成要素包括人力
、

资本
、

经济潜力 (产业结构水平 )
、

科技
、

政策 (制

度 )
、

就业率
、

文化
、

区位
、

自然环境
、

基础设施条件

等
。

在众多竞争力要素中
,

智力资源是首要 因素
,

是吸引投资的主要原因比
, ]

。

其次
,

智力资源是当

今区域竞争的主要对象
。

在区域发展初级阶段
,

区

域竞争主要是对传统资源
、

资金和地区优惠政策的

竞争 ;进人高级阶段将转变为对人力资本的竞争
。

实质上人才竞争成为衡量区域发展水平和竞争力

水平的指标
。

全球化背景下区域竞争对象主要表

现在对人才
、

资金和市场三方面 的竞争
,

人才竞争

首当其冲
。

改革开放以来中国区域间的竞争主要

表现在对资金和国家特殊政策上
,

特别是外资的进

人伴随着技术的转移〔4 ,s]
。

下一阶段中国区域间

竞争将以人才和市场竞争为重点
,

人才竞争更加激

烈
,

呈现出比以前更强 的国际化特征
。

关于区域竞争力的概念目前尚未达成一致
,

但

是一般认为区域竞争力主要体现在区域中城市或

公司(企业 )的竞争力上 〔’]
。

智力资源对区域竞争

力的积极作用是多方面 的
。

首先表现为它是区域

技术进步的保证条件
,

人力资本状况是制定区域经

济发展战略的首要前提
,

人力资本决定经济发展规

模与速度
,

人力资本结构是区域产业结构调整的深

层次基础上6
]; 其次

,

人力本是区域投资的新热点
,

成 为吸引投资与拉动区域 经济增长 的重要方

面 〔’] ;再次
,

区域智力资源的总体状况与区域收人

水平成正比
,

成为托起地方市场的重要因素
。
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力资源是区域竞争力的必要条件而非充分条件
,

它

并不是孤立地发挥作用的
,

需要同其它条件共同形

成区域竞争力
,

是竞争力各种构成要素的数量与质

量及其配置效率决定了区域竞争力
。

东北地区是中国重要的老工业基地
。

伴随老

工业基地的建设布局
,

在这里发展了数量可观的大

中专院校和科研院所
。

本区总体上是智力资源富

裕的地区
,

长期以来一直是人才培养和输出地
。

经

过几十年的高强度开发
,

自然资源优势 日趋丧失 ;

特别是改革开放以来区域经济发展相对滞后
,

区域

竞争力下降
。

面对新世纪的机遇和挑战
,

东北地区

必须转变传统发展观念
,

重新认识区情
,

把智力资

源开发作为提升区域竞争力的战略对策
,

实现区域

经济的全面振兴
。

2 东北地区智力资源优势与问题

2
.

1 优势

2
.

1
.

1 智力资源总量大
,

质量高

截止 19 9 8 年底
,

东北三省人 口 1
.

05 亿人
,

占

全国的 8
.

39 % 〔‘〕
。

而同期国有企事业单位专业技

术人员 207
.

25 万人
,

国有大中型工业企业中技术

开发人员有 巧
.

07 万人
,

分别占全国的 9
.

91 % 和

10
.

68 %
,

大幅度高于其人 口在全国的比重图
。

东

北三省每万人拥有国有企事业单位专业技术人员

19 6 人
,

高于全国平均水平 168 人
,

其中辽
、

吉
、

黑

三省分别为 2 0 0 人
、

2 0 3 人
、

1 8 8 人
,

居全国第 6
,

5
,

8 位
。

东北三省 6 岁以上人 口 中大专以上学历人

口为 3
.

6 %
,

高于全国平均 2
.

1% 的水平
。

其中辽
、

吉
、

黑三省分别为 3
.

8 %
,

3
.

2 %
,

3
.

7 %
,

居全国第

6
,

10
,

7 位
。

2
.

1
.

2 科研院所和大中专院校聚集

到 19 9 8 年底
,

东北三省县级以上 的科技机构

为 75 8 所
,

科技机构中从业人员 9
.

39 万人
,

占全国

10
.

27 % L0]
「

。

从事科技活动的人员和科学家工程师

集中分布在 自然科学技术领域
,

比重高达 95 % 以

上
。

高等学校 14 0 所
,

占全国的 13
.

70 % ;高等学

校属研究与发展机构 370 所
,

占全国的 11
.

42 %
。

科技活动人员 4
.

48 万人
,

其中科学家工程师 4
.

03

万人
,

比例高达 90 %
。

此外中等专业学校 4 03 所
。

中高等学校在校学生数 87
.

39 万人
。

2
.

1
.

3 科技进步基础处于全国前列

根据国家科学技术部《2 0 0 0 全国科技进步统

计监测及综合评价结果》
,

东北地区的科技进步基

础(包括人力资源
、

科研物质条件
、

科技意识 )处于

全国前列
,

辽
、

吉
、

黑三省的排序分别为第 5
,

8
,

11

位
。

科技人力资源优势尤为突出
,

辽
、

吉
、

黑三省专

业技术人员指数分别为全国的第 3
,

8
,

6 位
。

1998

年东北三省专利申请授权数 5 694 件
,

辽
、

吉
、

黑三

省每万人拥有的专利授权数分别为 0
.

76
,

0
.

3 98
,

0
.

4 0 件
,

居全国的第 6
,

1 1
,

10 位
。

2
.

2 问题

2
.

2
.

1 科技经费不足
,

投人结构不合理

19 9 8 年东北三省 国 内生产总值 8 2 7 2
.

2 8 亿

元
,

占全国 10
.

75 % 川
。

而同期科技活动经费筹集

额 100
.

17 亿元
,

研究与开发机构科技经费筹集额

3 9
.

17 亿元
,

分别占全国的 8
.

44 % 和 7
.

41 %
,

大幅

度低于其国内生产总值占全国的比重 〔9 〕
。

三省科

技经费内部支出总额 94
.

16 亿元
,

占 G D P 的比重

1
.

14 %
,

低于全国平均水平的 1
.

35 %
。

此外 R & D

经费投人相对较 低
,

只 占 G D P 的 0
.

58 %
,

而且

R & D 经费投人方向以科技机构 为主
。

科技经费投

入与其人才资源总量不相适应
,

科技经费缺乏严重

影响了智力资源开发利用水平
,

制约了科技产出和

科研成果转化
。

此外
,

政府为主的投人结构也是影

响智力资源开发与科技成果转化的重要原因
。

根

据 20 02 年国家科学技术部监测结果显示
,

由于科

技投人和产出指标下降 (或相对下降 )
, “

九五
”

期

间科技进步相对优势减弱
,

三省科技进步水平的全

国排序持续下滑
,

都分别下降了 3 一 4 个位次
。

2
.

2
.

2 企业未能成为研究与开发 (R & D )的主体

与国内沿海发达地区和国外发达国家相 比
,

东

北三省智力资源开发中仍以科研机构和高校为主
,

企业未能成为研究与开发(R &D )的主体
。

依据国

家科学技术部监测结果
,

2 000 年企业技术开发经

费占产品销售收人比重的全国排序
,

辽
、

吉
、

黑三省

分别占全国的 19
,

26
,

23 位
,

表 明本区企业新技术

开发投入处于十分落后状态
,

与其智力资源规模极

不相称
。

同时由于体制
、

经营者素质
、

资金等各种

因素的制约
,

企业对智力资源的开发利用十分不充

分
,

缺乏必要 的风险投资
,

制约了技术与产品创新
。

2
.

2
.

3 人才流失严重
,

结构性短缺

改革开放前东北地区有计划地输出科技人才

支援关内地区经济建设
。

而改革开放后特别是 20

世纪 80 年代后期以来
,

人才输出基本上呈现市场

导 向的特点
。

受工资水平
、

科技条件和制度环境等

方面因素影响
,

不但本区大中专院校毕业生大部分
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流向东南沿海发达地区
,

而且有相当数量国有大中

型企业技术骨干流失
。

人才净流出的势头仍在继

续
,

这将对区域经济发展造成深远的影响
。

另外
,

虽然人才总量优势明显
,

但缺乏高水平学术带头人

和市场经济条件下的经营管理人才
,

造成结构性的

人才短缺
。

2
.

2
.

4 科技体制改革落后
,

科技意识有待提高

由于长期受到计划经济体制影响
,

东北地区科

技体制也保持了深刻的计划经济色彩
。

尤其在产

权制度
、

分配制度和人事制度等方面改革落后
,

已

经影响了智力资源作用的发挥
。

相当多的基层领

导干部科技观念还很淡薄
,

对科技人员重视与支持

程度与沿海发达地区有相当大的差距
。

3 东北地区智力资源开发潜力的地

区差异

智力资源开发潜力的地区差异是地区产业结

构调整和知识产业发展的依据
。

采用层次分析法

进行评价 ¹ 。

根据智力资源 的内涵和影响智力资

源开发潜力的因素
,

结合东北地区特点
,

本着综合

性
、

科学性
、

实用性
、

可 比性和可行性的原则
,

选取

33 个样本地区
,

采用了 10 个评价指标
,

评价了智力

资源开发潜力 (表 l )
。

表 1 东北地区智力资源开发潜力评价指标标准差标准化值

T ab le 1 In d e x v司u es 日ta n da 司i叹月场腼
.

D e ,
.

for as se s s m e n t Of in te lle c tU al 二sou o es de ve lo pme n t pot
e n tial of N o rt h e以 Ch in a

更 新 改

造 投 资

占 G D P

比重

技 人

人 均

技 论

每 万 人
口 中 医

生数

人 均 邮

电 业 务

总量

人 均 客

货运t
人图藏百共馆每公书书

标一人均成

技人技科员科果

指一科员科

人均经技人技科员科费

地 区

科 研 机

构 中 中

高 级 职

哈尔滨

齐齐哈尔

鸡西

鹤岗

双鸭山

大庆

伊春

佳木斯

七台河

牡丹江

黑河

长春

吉林

四平

辽源

通化

白山

白城

延边州

沈阳

大连

鞍山

抚顺

本溪

丹东

锦州

营口

阜新

辽阳

盘锦

铁岭

朝阳

葫芦岛

称比重

0
.

7 22

一 0
.

157
一 0

.

10 7

一 0
.

176
一 1

.

563

1
.

7 0 1

1
.

2 12
一 0

.

420

3
.

加7

0
.

7 22

一 1
.

48 1

0
.

314

一 0
.

50 2

一 0
.

9 10
一 1

.

318

一 1
.

0 7 3
一 0

.

的4

一 0
.

420

1
.

7 8 3

0
.

7 22

0
.

640

0
.

39 6

0
.

314
一 0

.

50 2

一 0
.

339

0
.

4 77

一 0
.

420

0
.

15 1

0
.

232

一 0
.

7 47
一 0

.

747
0

.

47 7

一 0
.

8 28

1
.

69 7

一 0
.

27 3

0
.

363

一 0
.

8 15
一 0

.

8 11
一 0

.

6 7 8

一 0
.

5 53

0
.

282

一 0
.

8 11
一 0

.

10 5

一 0
.

肠3

2
.

542

0
.

3《) 4
一 0

.

317

一 0
.

8 1 1
一 0

.

549

一 0
.

8 1 1

一 0
.

49 1

0
.

27 3

3
.

16 8

2
.

0 36

一 0
.

0 8 5

0
.

138

一 0
.

0 19

0
.

123

0
.

525

一 0
.

330

0
.

127
一 0

.

59 1

一 0
.

7 8 4
一 0

.

622

一 0
.

656

一 0
.

8 1 1

0
.

6 16

一 0
.

247
一 1

.

223

一 1
.

27 5

1
.

8 12

一 1
.

37 8
一 l

。

228
一 0

.

156

一 1
.

122
一 0

.

65 0

一 0
.

9 13

0
.

9 7 6

0
.

484
1

.

226
一 1

.

50 2

一 0
.

144
一 0

.

233

一 0
.

239
一 0

.

7砚场

1
.

6 95

2
.

(为5

1
.

6 89

1
.

255

0
.

624

0
.

357

0
.

23 5

0
.

39 2

一 0
.

6 5 8

0
.

12 1

一 0
.

8 74

一 0
.

6 8 8
一 0

.

56 5

0
.

559

一 0
.

537

一 0
.

7 33
一 0

.

7 0 7

一 0
.

9 9 3
一 0

.

9 9 5

2
.

5 7 5
一 0

.

258
一 0

.

!47

一 0
.

以9

0
.

0 25

一 0
.

6以)
一 0

.

315

0
.

350

一 0
.

8 0 7

0
.

6 6 7

一 0
.

砚拓5

0
.

134

一 0
.

6的
0

.

8 12

一 0
.

39 5

一 0
.

5闷4

0
.

4 33

0
.

加2
,

2
.

170

一 1
.

0 34
一 0

.

4 15

一 0
.

379

一 0
.

!42
一 0

.

230

3
.

月礴6
一 0

.

6 7 6

一 0
.

0 8 8

0
.

165

文数

1
.

能9

0
.

735
一 1

.

319

一 1
.

026
一 0

.

634

0 0 50

0
.

637

0
.

833

一 1
.

515
一 0

.

243

一 0
.

7 32

0
.

8 33

1
.

126

1
.

工9
一 0

.

8 30

0
.

833

一 0
.

7 32

3
.

0 8 3

1
.

6 16

0
.

科2

0
.

344
一 1

.

123

一 0
.

34 1
~ 1

.

5 15

一 0
.

928
一 0

.

439

~ 0
.

243

一 0
.

439
一 0

.

以7

一 0
.

537
一 0

.

243

0
.

6 37

一 0
.

34 1

一 0
.

142

0
.

04 5
一 0

.

339

0
.

549
一 0

.

月肠
3

.

313

0
.

537

0
.

132

一 0
.

8 43
一 0

.

17 8

一 0
.

625
一 0

.

142

一 0
.

428

0
.

349
一 0

.

333

0
.

4的
一 0

.

843

3
,

6 9 4

0
.

80 8

一 0
.

0 7 4
一 0

.

384

一 0
.

7 29
一 0

.

4 58

一 0
.

843

一 0
.

563
一 0

.

423

一 0
.

551

0
.

(】42
一 0

.

175

一 0
.

274
一 0

.

5(场

0
.

158

一 0
.

7 38

1
.

9 83

~ 0
.

150
~ 0

.

749

~ 0
.

79 9
一 0

.

599

一 0
.

14 8

0 250
一 0

.

350

~ 1
.

以9
~ 0

.

39 9
~ 0

.

叫9

1
.

7 9 8

0
.

3侧)

~ 0
.

849
~ 0

.

39 9

一 0
.

350
~ 0

.

59 9

一 0
.

叫9

1
.

月4 8

3
.

19 6

1
.

麟8

0
.

7 9 9

0
.

499
0

.

的9

0
.

59 9

0
.

(阅幻

0
.

0 5 0

一 0
.

又9

0
.

25 0

~ 0
.

699
~ 0

.

叫9
一 0

.

89 9

一 0
.

7 38

0
.

434
一 1

.

02 8
一 0 84 8

1
.

227
一 0

.

肠7

1
.

7 57
一 0

.

77 1

1
.

38 1

一 1
.

8 9 8

一 0
.

7 9 1

0
.

0 13

0
.

49 5

0
.

7 03
一 0

.

46 7
一 0

.

244
一 0

.

(四巧

1
.

349
0

.

238

0
.

7 45

2
.

30 3

1
.

0 7 7

0
.

27 0

一 0
.

砚为3

0
.

357

一 0
.

293

0
.

28 0

一 0
.

9 7 8

一 0
.

7 66
一 1

.

(X】1

0
.

824

一 0
.

86 7
一 1

.

745

一 1
.

碗刃 1

1
.

547
一 0

.

564
0

.

0 11

一 0
.

52 1
一 0

.

450
2

.

300
0

.

0 22

0
.

翻9

0
.

0 84

0
.

89 9

一 0
.

313

0
.

9 62

0
.

335

一 0
.

77 3
一 0

.

8 04
一 0

.

397
一 0

.

2 19

一 0
.

8 77

1
.

349

0
.

9 5 1

2
.

9 6 8
一 0

.

365

一 0
.

57 4
一 0

.

4 17

0
.

126
一 0

.

89 8

0
.

231

一 1
.

18 0
一 0

.

355

一 0
.

29 2

一 1
.

264
一 1

.

494
一 0

.

砚7

一 0
.

934
一 0

.

9 34

1
.

0 12

0
.

10 3
一 0

.

0 7 8

一 0
.

313
一 0

.

0 59
一 0

.

8 56

0
.

0 8 4

0
.

以犯

~ 1
.

403
一 0

.

456

一 0 8 0 8

一 0
.

7 8 4
一 0

.

印2
一 0

.

0 53

~ 0
.

427
一 1

.

印7
一 0

.

0 14

0
.

59 4

2
.

25 1

1
.

16 7
一 0

.

18 5

3
.

27 8

一 0
.

7 8 2
一 0

.

283

一 0
.

273

0
.

侧洲)

0
.

47 0

0
.

356

0
.

19 2

一 0
.

7 13

一 0
.

0 12

:
此表数据源自辽宁

、

吉林
、

黑龙江三省科技统计年鉴 ( 199 7 年内部数据 )和三省统计年鉴数据
,

经过标准差标准化处理后所得
。

中国科学院区域开发前期研究
“

第四期项 目
·

21 世纪东北地区智力资源开发与知识经济发展研究
” .

2(X) 2
.

注¹
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东北地区智力资源存在明显的区域差异
,

并发

现此方法对东北三省智力资源开发潜力的评价结

果与实际情况有着较高的一致性 (表 2 )
。

这里以

+ / 一 0
.

50 为间值
,

对表 2 评价值进行等级划分
,

呈现 5 个等级(表 3 )
。

沈阳
、

大连分别是东北地区

经济中心和对外开放的窗口
,

不仅科技教育人才密

集
,

智力资源开发的综合条件明显优于其它地区
,

处于第一级
。

长春
、

哈尔滨高等院校和科研单位数

盈大
,

分别为两省的政治经济文化中心
,

具有较大

的智力资源开发潜力 ;而大庆作为我国最大的石油

化工工业基地
,

积聚了国内最强大的石油工业科技

队伍
,

具有较强专门技术优势
,

同时雄厚的工业化

基础是智力资源开发的优势条件 ;延边朝鲜族 自治

州依托延边大学
,

基础教育和职业教育先进
,

社会

科技文化事业发达
,

这 4 个城市处在第二级
。

处在

第三级中的城市基本上都是东北地区老工业城市
,

工业专业化特征明显
,

具有较高的专业化工业技术

基础和智力资源条件
,

但综合条件明显不如前两个

等级
。

处在第四
、

五等级地区的智力资源数量少
,

社会经济基础薄弱
,

区位条件欠佳
,

智力资源开发

潜力有限
。

东北地区智力资源开发潜力的地域差

异
,

要求各地区应因地制宜选择智力资源开发模

式
。

大城市应发挥综合优势
,

积极参与国 内外竞

争 ; 中小城市应发挥专业化人才与技术方面优势
,

通过强化地域特色和吸引力
,

提升区域竞争力
。

表 2 东北地区区智力资派开发潜力评价值

1、石le Z R助ki ng 词
u es of in tel lec tU d

~
二es d ev el叩叮比nt 州

e n 石al

~
me nt , 曰t J N o

汕翎
t C枯na

评价值 评价值

~ 0
.

16 6

地区

白山

鹤岗

铁岭

鸡西

黑河

辽源

评价值

一 0
.

3州)

一 0
.

6 17

一 0
.

6 5 9

一 0
.

6 8 6

一 0
.

8 7 5

一 0
.

8 80

ng--气‘44咤
�

172024242427283000000000一一一一��一一

地区

沈阳

大连

长春

哈尔滨

大庆

延边州

鞍山

抚顺

白城

地区

吉林

本澳

锦州

四平

佳木斯

辽阳

牡丹江

七台河

丹东

评价值

0
.

15 0

0
.

13 8

0
.

12 8

0
.

0 85
0

.

《洲】1

一 0
.

10 1

一 0
.

1肠
一 0

.

1月0

~ 0
.

! 4 7

地区

营口

伊春

阜新

齐齐哈尔

朝阳

双鸭山

盘锦

通化

葫芦岛

气一.
.,几八,门产,产飞�内‘O�,‘4766-气�6一谷内J.

.盈内吕JO呢�弓�4
内J凡‘

...

⋯⋯
l-0000000

第一级 > 1
.

0

毛山le 3

第二级 0
.

5 一 1
.

0

表 3 东北地区韧力资派开发潜力等级划分
R川 ing 旧川t 试 in te l】ec tU al

~
d e ve l叩~

t p咖
n ti 日 试 N O

汕eaa
t C坛皿

第三级 0
.

0 一 0
.

5 第四级
一 0

.

5 一 0
.

0 第五级 < 一 0
.

5

沈阳
、

大连
长春

、

哈尔滨
、

大 鞍山
、

抚顺
、

本溪
、

吉林
、

辽阳
、

牡丹江
、

七台河
、

丹东
、

营口
、

伊春
、

阜新
、

齐 鹤岗
、

铁岭
、

鸡西
、

庆
、

延边州 白城
、

锦州
、

四平
、

佳木斯 齐哈尔
、

朝阳
、

双鸭山
、

盘锦
、

通化
、

葫芦岛
、

白山 黑河
、

辽源

4 基于智力资源开发的区域竞争力

4
.

1 传统工业优势与高新技术产业潜力

东北地区是中国的老工业基地
,

目前主导产业

仍然以石油
、

化工
、

汽车
、

机械
、

冶金等工业部门为

主
,

许多工业产品仍占据国内主要市场份额
。

几十

年的工业发展形成了庞大的产业技术工人和科技

人才队伍
。

东北老工业基地问题是综合因素造成

的
,

要区分评价东北传统工业状态及其产业技术队

伍
。

本区具有较高科技文化素质的产业技术工人

队伍
,

是产业结构调整 和发展新型工业的优越条

件
。

中国尚处在工业化中期
,

全面建设小康社会的

物质基础仍然需要重工业部门的长期支撑
,

因此应

从战略高度看待加强东北地区作为国家重工业基

地的意义
。

同时要积极利用世界发达国家制造业

向外转移的机遇
,

加快体制改革和产业结构调整
,

增加技术改造投人
,

依托智力资源优势
,

把东北地

区发展成为国际上重要的先进装备制造业基地
。

20 世纪 90 年代以来
,

在老工业基地改造过程

中高新技术产业已经成为东北地区经济增长点
。

以沈阳
、

大连
、

鞍山
、

长春
、

吉林
、

哈尔滨
、

大庆 7 个

国家级高新技术产业开发区和省级高新技术产业

开发区为基地
,

依托所在地区的高等院校和科研院

所
,

涌现出了如东软集团
、

华禹光谷股份有限公司
、

沈阳三生制药等高新技术企业群体
。

根据区域智

力资源配置和产业基础
,

在电子信息
、

光机电一体

化
、

计算机软件
、

生物制药
、

新材料
、

海洋工程等领

域将形成新的竞争力
,

具有巨大的发展潜力
。
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4
.

2 科技提高农业竞争力

东北地区是我国的商品粮基地
,

粮食生产具有

总量优势
,

区际商品率高
,

对国家粮食安全具有战

略意义
。

据有关研究预测
,

到 2 030 年东北地区粮

食新增产潜力可达到 350 亿公斤
,

商品粮率可达

5 5 % 以上
,

能够满足未来 30 年全国新增人 口对粮

食需求的 50 % [’“〕。 但是东北地区粮食产品(主要

是玉米
、

大豆 )缺乏国际竞争力
,

表现在成本高
、

质

量差
。

这两方面都与长期以来粮食主产区农业科

技投人水平较低
,

新品种开发不够
,

农产品加工技

术落后等因素有着密切关系
。

东北地区有提高农

业竞争力的前提条件
,

即相对丰富的耕地资源和较

为优良的农业生态条件
。

把竞争潜力转变成竞争

力的一个关键因素是农业科技进步
,

充分利用区内

外农业科研机构和大中专院校
,

加大农业科研投

人
,

加快科技成果转化
。

依靠农业科技进步促进农

业结构调整和体制转换
。

保持商品粮竞争优势
,

依

托优良生态环境条件
,

在畜产品和绿色农产品开发

方面形成新的竞争力
。

4
.

3 科研和高等教育基地

东北地区智力资源优势主要体现在拥有规模

庞大的科研与高等教育基础设施和人才队伍
。

区

域通讯和交通设施完备
,

有利于智力资源的开发
。

欧美发达国家的衰退城市和地区的振兴过程的经

验表明
,

它们在传统工业衰退过程中
,

依靠原来的

工业化基础而发展起来的大学和科研机构却保持

了强劲的生命力〔”
,

” 〕。 不但保证了城市经济结构

调整与升级
,

而且教育和科研活动的产业化与国际

化
,

使它们成为城市经济的重要组成部分
,

增强了

城市竞争力
。

城市 自身转变成各具特色的
“

科技

城
” 、 “

大学城
”

和
“

信息港
” 。

东北地区应借鉴国

外经验
,

把大学和科研院所作为城市竞争力重要组

成部分
,

加大政策和资金扶持力度
,

高效配置科技

和教育资源
,

支持知识和技术的源头创新
,

使这里

建设成为中国具有突出的地域特色的科研和高等

教育基地之一
。

4
,

4 城市服务业潜力巨大

东北地区城市化水平较高
,

城市体系以大中城

市为主
。

但因城市经济畸重发展
,

第三产业发展落

后
,

特别是黑龙江省 2 0( 刃 年城市第三产业产值占
G DP 的 30

.

8 %
,

为全国最低 {” J 。

显然
,

较高的区

域城市化水平和众多大中城市
,

可为城市服务业发

展提供了巨大的市场空间
,

存在着巨大的发展潜

力
。

同时较为先进的全民科技文化素质和智力资

源
,

能够保证新兴服务业的发展
。

包括金融
、

贸易
、

科技咨询
、

文化娱乐和旅游业等都是城市经济重要

的增长点
。

城市第三产业的全面发展
,

将会大幅度

增大城市经济规模总量
,

改善城市经济结构
,

增加

就业
,

支持工业改造升级
,

从而全面提高城市和区

域的竞争力
。

5 结论与对策

区域竞争力由综合因素构成
,

但不论何种发展

状态下
,

人才和科技资源都是区域竞争力的核心要

素
。

科技与经济发展相辅相成
,

互为因果
。

智力资

源是区域竞争力的必要条件
,

而非充分条件
。

只有

当智力资源得到充分地开发利用
,

才能转化成经济

优势
,

反之亦然
。

东北地区智力资源具有比较优

势
,

但智力资源与科技进步未得到协调发展
,

主要

原因是科技投人不足和体制落后
。

全面提升东北

地区竞争力
,

必须依靠区域智力资源的综合开发
。

因此国家应把智力资源开发作为振兴东北老工业

基地的战略对策之一
。

传统工业改造与高新技术

产业发展相结合
,

注重知识型服务业发展 ; 建立科

技创新的风险投资机制
,

形成与智力资源开发相适

应的投资规模 ;调整政府职能
,

实行政企分离
,

加强

政府的科技战略规划与管理
,

使企业成为科技开发

的主体 ;加快科技体制改革与创新
,

消除制度瓶颈
,

加强产
、

学
、

研结合
,

充分调动科技人员的创造性 ;

尽快在吸引人才
、

留住人才和使用人才的政策与措

施上实行大的突破 ; 扩大开放
,

加强区域联合与国

际合作
。
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