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浅谈国外政府
对于畜牧养殖业的扶持政策
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(1．黑龙江省农产品加工工程技术研究中心，大庆l 6 5 5 l 9；2．黑龙江八一农垦大学食品学院，大庆1 6 5 5 l 9)

摘 要：畜牧养殖业是关系到国民经济基础的产业，世界上不论是发展中国家还是发达国

家都非常重视畜牧养殖业的发展，纷纷采取措施实施政策支持，其中对财政扶持政策是核

心，行政扶持是规范。长期以来，美国、日本、欧盟等国家对畜牧养殖业发展的政策支持推

动了畜牧养殖业的进一步发展。
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Abstract：Raise livestock cultivation was relation to national economy，and WaS extremely reconstructed

by all country in the world．They supported the raise livestock cultivation industry by taking much

measures，finance policy was the best important in all measures，administration support was specification．

Ever since a long time ago，policy support of raise livestock cultivation industry with American，Japan

and EU developed raise livestock cultivation industry．
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随着畜牧业生产力和生产技术的发展，人民

对畜产品最终加工产品需求结构变化，促进了加

工业的变化和发展。在各国，畜产品加工业发展

最快、最早。随之肉乳联合加工和皮毛加工业相

继建立和发展f11。国外畜牧养殖业规格化、集约化

的发展为加工产业的建设和发展奠定了重要的经

济基础。在美国、独联体各国、东欧、西欧、日

本，澳大利亚、新西兰等国家，畜牧养殖业及畜

产品加工产业已经成为国民经济的重要组成部分

【21。随着市场需求结构的高度化和生产技术水平的

发展，国外畜牧业发达国家在实现畜牧业和加工

业区域化、专业化、社会化的基础上，大大提高

了畜牧业的劳动生产率和投入产出效益13】。为了促

进畜产品加工业的发展，提高加工业产品的经济

价值，推动畜牧业生产进程，增加国民经济收入，

各国先后制定了农畜加工业发展规划，采取了一

系列的政策措施，推动农畜产品加工产业的建设

和发展【11。
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1 各国畜牧养殖业的产业结构

1．1 美国

美国是发达的市场经济国家，也是农畜产品

大量出口的国家⋯。美国畜牧以家庭农场为主，生

产规模大，现代化程度高。在美国，家禽畜种的培

育、繁殖，加工、销售体系，畜产品的质量检测、

监督体系以及畜牧业信息服务体系都很健全。这

一体系的形成和完善，有力地支撑着美国畜产品

生产，促进了畜牧业的发展。美国的畜牧养殖产业

组织是以规模不断扩大的上游畜牧养殖业者和集

中度不断提高的屠宰处理加工业者，以及下游的

大型零售业或餐饮业者为主形成紧密的纵向产业

连锁结构，在这个体系中屠宰处理加工业者和大

型流通业者具有主导地位l，l。在交易与价格形成体

系中，美国的屠宰处理加工业者相对更具有优势。

1．2欧盟

欧美的畜牧产业组织结构特征具有类似性，

但欧洲以超市为中心的流通业者相对优势更大。

欧盟的肉牛经营规模比美国小，屠宰处理业的集

中度没有欧盟的数据，法、英，德等主要国家的最

大的四个企业的集中度推定为25～50之间，法，英

较低，德国较高。欧盟的牛肉流通主要依存超市，

法、荷等国通过超市销售的牛肉达60％70％，最低

的德国也达20％～30％I 61。

丹麦，养猪和屠宰联合会是一个合作社性质

的农民自助组织，所有的养猪农场、屠宰场及所属

企业部是该联合会的成员，合作社的发展就是每

个社员自身经济利益的体现【71。该国猪肉的生产行

业都实行了一系列肉制品加工的质量保证措施，

达到了世界上最高的卫生标准。同时，他们还为食

品加工生产建立了完整可靠的可追溯链条系统，

即。家谱”。

在法国的畜牧业产业组织中，形式多样的合

作社是法国畜牧经济的一个重要组成部分，十分

普遍地存在于畜牧经营的上、下游各个环节并发

挥着重要的经济职能，畜牧业合作社的重要性表

现在对畜产品生产和销售这一进程的联系上。过

去合作社是发展能“当然销售得出去”的产品，而

今天则是组织适合市场需要的畜产品生产。利用

合作社这种工具把农民组织起来，通过合同形式，

经常调整对市场的供应产品。畜产品销售的压力、

投资成本的增加(工业、商业、研究)及欧洲市场的

建立促使竞争加剧，客观上要求通过合作社把生

产工具重新组合起来，达到规模经营，取得好的经

营效果。

1．3 日本

日本是一个以家庭经营为主体的国家，与欧

美相比畜牧业生产规模比较小，但是，在畜牧业的

生产、加工，流通与贸易的各个环节和各个品种部

门以及各个地区都分别成立了为数众多的互助合

作组织以及行业协作组织。正是这些合作组织以

及行业协作组织为其成员提供市场信息、生产协

调指导、加工技术开发，产品销售及经营指导等各

种服务。通过这种服务使各个经济主体的生产、经

营成本大大节约，生产经营活动溶入整个产业体

系。但是，在日本家畜屠宰处理是法定的公营事

业，政府认可的屠宰场包括专门屠宰场、肉食批发

市场附设屠宰场以及肉食中心三种形态。这些都

是地方政府或农协等公共团体直接经营的，以及

由以他们为主出资经营的。农产以及生产者可以

用比较低的费用委托这些机构进行屠宰处理，所

以日本很早就基本上实现了家畜的定点集中屠宰。

而流通则主要是通过由1 0个公营的中央肉食批发

市场，2 7个由地方政府、农协及加工企业合作社

投资设立的地方肉食批发市场，以及2 4 9个主要

由生产者团体、家畜商团体，地方公共团体设立

的产地家畜市场进行。日本的这种畜牧业产业组

织结构的屠宰处理加工流通阶段集中程度比较

高，在公共政策主导下，形成了现代化的产业组

织体系。

1．4德国

德国畜牧业在养猪，家禽、养羊等中、小动物

方面完全靠市场调节，政府不予以干预，而在其主

导产业养牛业方面，因受欧洲联盟配额限制，政府

实行宏观调控⋯。德国的畜牧业经营模式以规模化

为主，无论中小型或大型，目前都向规模化发展，

即饲养户数减少，而每户饲养头数逐年增加，总的

来看全德牲畜饲养量每年持续增长。

1．5 澳大利亚

澳大利亚畜牧产业一体化经营是采用合作社

形式⋯。政府对合作社在信贷、税收和财政等方面

给予扶持，各州均制订有关合作社方面的法规和

条例。在信息技术迅速发展的条件下，澳大利亚的

绵羊合作社已开展了通过电脑网络拍卖绵羊，农

民在计算机中报价格订合同，收购商在远程电脑

中询价和下定单，合作社利用网络为农民提供期

货套期保值、远程合同拍卖等业务，并由电子结算

系统进行结算。
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2 国外政府对于畜牧养殖产业的财政扶持

财政支持畜牧养殖业发展是世界各国养殖业

发展的成功经验，而且由于各国的产业结构的不

同，政府对于产业扶持的侧重点也不同。

2．1 农业收入财政补贴政策

农业收入直接补贴。国外农业收入直接财政

补贴是指各国政府为了稳定和提高农民收入或减

少政策调整给农民收入带来的损失，而对个体农

民及农场主进行的直接公共财政转移支付。各国

政府实施直接收入财政补贴的重点是采取生产费

用补贴。

农业收入间接补贴。农业收入间接财政补贴

政策主要是通过政府规划确定的目标支持价格来

鼓励生产，间接地保护农民获得较高收入。

2．1．1 美国

美国规定畜禽水产品可以做抵押从国家获得

的贷款，在作用上相当于保护价格，因为农民可以

按照贷款率水平，将产品抵押给国家，获得贷款收

益。如果市场价格低于贷款率，农民就可以放弃

抵押产品，不需要偿还贷款【9I。而如果在抵押贷款

以后，市场价格变得高于贷款率，那么农民还可

以将已经抵押的产品要回出售，并偿还贷款及相

应的利息。美国的补贴幅度还与畜禽产品的饲养

量和产量挂钩，巨额补贴将主要流向少数大规模

农场。

2．1．2欧盟

欧盟的养殖业补贴主要体现出两方面的显著

特征：一是实行与产量脱钩的直接支付方式。欧盟

的收入政策目标不是通过支持价格来得以实现，

而是通过直接收入转移机制来实现。主要做法是

基于牲畜头数来实施补贴。二是减少补贴畜禽产

品对象和降低补贴幅度。

2．1．3英国

英国环境、食品和农村部一直在努力完善其

农产品流通体系【l oI。首先帮助建立食物链各环节之

间以及市场之间的合作。针对一些小企业竞争力

不够强的情况，英国政府以各种倡议和补贴等形

式，与养殖业建立了密切的沟通渠道。鼓励农产品

流通体系的各环节之间加强交流合作，促进农产

品批发零售企业与农产品生产基地建立长期产销

联盟，发展订单农业，提高营销水平，从而提升全

行业的整体竞争力。英政府还帮助农产品企业建

立与国际市场之间的合作，提高其农产品国际竞

争力。

2．1．4 日本

日本畜禽水产品价格管理主要有三种类型：

猪肉、牛肉、蚕茧等的稳定价格制度，牛奶等的差

价补贴制度，肉用仔鸡、鸡蛋的价格安定基金制

度。Et本还建立农户直接支付制度，目的是补贴山

区，半山区地区，以减少这些地区和平原地区生产

成本之间的差异。养殖生产资料购置补贴。Et本农

林水产省规定，凡是按一定标准联合起来集体进

行养猪、养鸡的农户，在购置农业机械、建造农用

设施方面的费用，5 0％可以从中央财政得到补贴，

2 5％可以从都府县得到补贴，其余2 5％则可从接

受国家补贴的金融机构得到贷款，有些地方市财

政还要补贴l 2．5％。

2．1．5 韩国

韩国《畜产法》规定，犊牛价格跌至基准价时，

向犊牛生产农户提供补贴。资金由国家或地方承

担。资金额度超过当年预算或超过世贸组织规定

的限额，可结转下年支付。农林部负责制定补贴条

件，标准、程序和补贴资金管理措施。农林部下设

由犊牛生产户、相关产业团体负责人、农林部和地

方畜牧部门公务员 农林部认为学识和经验丰富的

人、农林部认为有必要参加的其他人组成的稳定

犊牛生产评议委员会。负责稳定犊牛生产补贴资

金的具体业务。

2．2农业信贷财政补贴政策

农业生产信贷补贴。这主要是各国通过农业

信贷银行、农业信用社等信贷机构向农业生产者

提供低息和无息贷款，以使其得到购置生产资料及

农业机械的必要资金。如果货款利率与国内金融

市场之间产生差额的利息损失，则由政府补贴给

农业信贷机构。发达国家中除日本以外大部分国

家都是粮食过剩的国家，为了鼓励本国的农场主

和农业企业增加对农户农产品的收购和对国外的

农产品出口，其资金均可向农业和商业信贷机构

提出低息或或无息信贷申请，信贷机构在信贷中

所损失的利息差额由各国政府从财政中给予补贴。

无息信贷申请，信贷机构在信贷中所损失的利息

差额由各国政府从财政中给予补贴。

2．2．1 美国

美国农业部有权向无法以合适的条件从其他

渠道获得足够贷款的家庭农场提供。所有权贷款”，

包括担保贷款、地产贷款，经营贷款和紧急贷款。

根据新农业法，直接经营贷款的借款人的借款权

限可以延长2年，每次借款分别计算¨l。印第安保
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护区之内的农场或者牧场的本土美国人可以免受

直接经营贷款期限的限制，获得的担保经营贷款

从9 0％提高到9 5％。农业部，州、县和地区委员

会的雇员也拥有获得农场服务局农场贷款的资格。

2．2．2欧盟

信贷支持是通过政策性的农业金融机构发放

低息贷款，鼓励农户增加农业投入。也有一些国家

采取财政补贴的办法，鼓励商业金融机构发放农

业贷款。税收支持主要是不单独设面向养殖业的

税种，并在增值税和所得税政策上给畜禽水产品

和农民以优惠。

2．2．3 日本

日本政府的农业信贷政策主要表现为农贷利

息补贴制度，亦即“制度贷款”制度。制度贷款属

于长期低息贷款，按政策干预的方式不同分为三

种：吸收各银行的资金投入农业，政府给予债务担

保；利用农协的资金，政府给予利息补贴、损失补

贴和债务担保；政府通过国家金融机构直接发放

财政资金贷款。制度贷款的主要项目有农村渔业

贷款，农业改良贷款和农业现代化贷款。

2．3 农业保险财政补贴政策

实施农业保险是各国用于保护和发展农业的

一种重要举措。其主要做法是：实施保费补贴。国

外农业保险的保费补贴是农业保险补贴的主体，

由于各国政府对保险公司的扶持力度不同，其对

农业保险的补贴率也有所不同。如日本农业保险

公司对投保的农户在遭受保险范围内的损失时，

可获得8 5％左右的赔偿，美国政府对一般性农作物

灾害保险补贴为3％，对重大灾害则实行全额保险

补贴，但给予农民收入保险的补贴只有4 0％左右。

实施保险业务费用补贴。由于承办农作物保

险的各类保险公司需要承担定损费、推广费、宣传

教育费等，这些费用各国政府也从财政上给予

20％一30％的业务费用补贴。实行免税。保险公司

必须向税务部门交纳营业税和所得税等，私营保

险公司除要交纳1％一4％的营业税外，其他各种税

收可以免除，私营保险公司因为保险赔偿而发生

经营性亏损，还可以免交一部分营业税，日本，法

国也给私营农业保险组织实施免税。

2．4农业科技发展财政政策

加大对农业科技发展的财政投入支持，是促

进农业科技发展和提高农业现代化水平的一项重

要政策措施。西方发达国家在财政政策上扶持农

业科技发展的主要措施有：实施农业科研与推广扶

持政策。发达国家政府都重视发展农业科技，除积

极鼓励民间投资农业科技外，各国政府每年投入

的科研经费占国内农业生产总值的2．2％一3．5％，

而且这一投资总额随着农业经济发展而提高。

2．4．1 美国

美国的新农业法取消了养殖业科研经费预算

上限，提高最低拨款比例，增加地方政府配套资

金。美国对养殖业科研经费投入主要来自联邦政

府、州政府和私人(公司)三大系统，并互相补充。政

府投入主要侧重于基础性、前沿性科学研究，州政

府侧重于对本州经济有影响的科研领域或实用技

术开发，私营企业则更多地关注本企业的产品。美

国财政支持的养殖重点研究项目有：①生物安全。

②环境质量管理。③动物病虫害控制。④产前产后

服务。⑤基因工程应用。⑥种质资源保护。⑦牛副

结核病的防治。⑧未来农业与食品体系选题。⑨生

物技术风险评估研究。⑩生物安全与应急反应。

2．4．2 日本

重视农业科研推广和人才培养。日本农业科

研和推广体系比较完善。科研机构由国立和地方

公立科研机构、大学、民间科研机构(企业)三部分

组成。中央政府和地方政府对农业科研经费的投

入占农业国内生产总值的2．2％，民间科研经费也

迅速增长，占全国科研经费的40％左右。日本农业

推广服务则主要通过政府改良普及事业和农协的

营农指导来开展工作。

3 国外政府对于畜牧养殖产业的行政扶持

发达国家以发展畜牧业、增加养畜户收入、保

证畜产品稳定供给为宗旨。在家畜改良、繁殖、畜

牧业结构调整、平衡家畜及畜产品供给，稳定价格

以及改善流通等方面建立了一系列的行政支持政

策【111。

3．1 英国

英国政府很重视健全畜牧养殖业及畜产品加

工业的流通体系，通过市场培育和政府管理的有

效结合，不断加强基础设施建设，建立安全高效的

畜产品流通体系，保障了畜产品流通市场的健康

发展。

2000年，英国政府在英国国家农民协会(下简

称英国农协)的帮助下，建立了名为“Red Tractor”

的食品安全认证体系，逐渐将英国的各级食品加

工工序统一为一个有序整体，为英国的农业生产

与加工工序制定了标准，确保了所有农产品从最

初的饲养或种植到加工为成品，摆上货架或餐桌

的整个流通过程的安全，建立了食品来源的可追
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溯制度，大大提高了农产品的质量安全，提高了更

高的附加值。

3．2德国

德国政府通过立法、监督、惩罚等措施担当畜

产品市场的。裁判”，遍布全国的农业合作社、食

品工业协会，零售协会等，更是畜产品流通出色的

组织者，而各类运输、存储和包装企业，则保障畜

产品在产地、加工厂和销售点的N禾,lJ流通。从而扩

大其销售额度，提高了畜牧养殖业的进一步发展。

3．3加拿大

加拿大无论是奶牛生产还是肉牛生产，生产

水平极高，作为一个产业，在世界上确实处于领先

地位。加拿大高度重视畜产品安全，已经启动了畜

产品质量追踪体系、建立了动物标识数据库，对食

品安全危机进行迅速反映。其次加拿大充分发挥

各类畜牧业协会在畜牧生产中的作用，通过立法

确立了协会的合法地位，解决了小生产与大市场

的对接，保护了养殖户的合法权益。三是加拿大对

牛奶这一特殊农产品实行定额生产和定额销售，

建立了肉牛现场拍卖和网上拍卖销售体系。

4结论

综合来看，畜牧养殖业的产业结构决定了国

家对它的扶持政策，如美国是资金、技术密集型畜

牧业}澳大利亚是粗放型畜牧业，荷兰是精细型畜

牧业。所以就决定了它们扶持政策的侧重点不同。

各个国家的养殖业在农业结构中占的比重不同，

所以对所采取的扶持政策就决然不同。如我国的

养殖业是增加农民收入、繁荣农村经济的重要支

柱产业。中央提出，要大力发展畜牧业、水产养殖

业等劳动密集型产业，推动农业整体素质和市场

竞争力的提高。然而，养殖业是弱质产业，养殖生

产主体的农民是弱势群体，依靠养殖业自身力量，

推动养殖业发展，十分有限。因此，借鉴国外扶持

畜牧养殖业发展的经验，根据我们自身的产业结

构建立起一套确实可行的扶持政策是有必要的。
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