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俄罗斯科研创新发展分析
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（中科院新疆生态与地理研究所，乌鲁木齐 ８３００１１）

摘　要：从研发投入、研发机构和研发人员等角度分析了俄罗斯创新发展态势，结果显示：俄罗斯研发经费主要依
靠国家支持，其它资金来源缺乏活力，研发机构以及研发人员数量呈下降趋势，不利于科研创新的可持续发展。俄

罗斯政府为有效刺激国内创新需求，营造良好的创新环境，采取了一系列措施，并确定了１６项科学优先发展方向，
这将促使俄罗斯提高现有科研基础设施的利用效率，为创新发展奠定良好的基础。然而，优化国家创新体系不是

一朝一夕可以实现的，俄罗斯创新发展之路仍然任重道远。
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１　引言

俄罗斯是世界上科技实力雄厚的国家之一，随

着经济和社会状况的好转，俄罗斯正采取措施增加

科技投入，力争进入国际先进的创新国家行列。形

成国家创新体系是创新国家发展的条件之一，该体

系也是保证获取和利用新知识的综合体［１］。俄罗

斯虽然拥有足够的自有资源，但在当今世界，确保社

会和经济可持续发展的最终途径是依靠创新产品的

贡献。２０１１年１２月８日，俄罗斯联邦政府颁布了
《俄罗斯至２０２０年创新发展战略》，希望藉此保证
国家创新体系和经济的开放性，促进俄罗斯与世界

创新发展的一体化。本文分析了俄罗斯科研创新发

展趋势、面临的问题以及采取的措施，希望可以对我

国科研创新发展事业提供有益的借鉴。

２　国家科研创新发展态势

世界经济论坛《２０１１俄罗斯竞争力报告》显示，
巴西、中国、马来西亚、俄罗斯、南非等国处于效率驱

动型竞争力发展的第二阶段，而法国、德国、日本、韩

国、英国、美国等发达国家处于创新驱动竞争力发展

的第三阶段［２］。俄罗斯的整体科研力量远未恢复

到苏联时期的水平，其科研创新能力具有潜力，但尚

待激发。总体而言，俄罗斯的教育水平、国内市场容

量、国民和政府对信息通讯技术的适应性，以及支持

科学、教育和创新的公共政策等均是俄罗斯创新发

展的有利条件［３］。

由表１可见，俄罗斯研发人才潜力和国内研发
投入情况相对乐观，但创新产品和机构对国力发展

的贡献程度表现欠佳，创新领域对ＧＤＰ的贡献率仅
为１２７％，国内每百万人发明专利申请量比美国少
一半多，俄罗斯自然人和法人在三大专利局的专利

注册数量远远少于美国、韩国、中国。
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表１　俄罗斯创新发展指标参数，２０１０１）［４６］

指标 俄罗斯 参考数据

工业生产技术创新公司占工业生产公司总数的比重（％） ９．３ －
高科技产品出口额占世界高科技产品出口总额的比重（％） ０．２５（２００８） －

创新领域对ＧＤＰ的贡献率（％） １２．７（２００９） 中国３９（２００９）
创新产品占工业产品总额的比重（％） ４．９ －
技术创新型机构占机构总数的比重（％） ７．９ 德国６３．８

研发投入占ＧＤＰ的比重（％） １．１３ 意大利１．１７
美国２．７９

科研和研发人员数量（每百万人，个） ３０９１ 德国３７８０
每百万人发明专利申请量（个） １５２ 美国３４６

高科技产品出口占出口总额的比重（％）２） １．６ 德国１４
波兰５．７

创新产品占总产品的比重（％） １２．３ －
俄罗斯出版物占世界科学杂志出版物的比重（％） ２．０８ －

俄罗斯学者单个出版物在ＷｅｂｏｆＳｃｉｅｎｃｅ上的被引次数 ２．３６
美国７．４１
印度３．１０
中国３．５７

俄罗斯大学进入世界２００所一流大学的数量（ＱｕａｃｑｕａｒｅｌｌｉＳｙｍｏｎｄｓＷｏｒｌｄＵｎｉｖｅｒｓｉｔｙＲａｎｋｉｎｇｓ）（所） １ 中国（大陆）５
韩国５

俄罗斯个人和法人在欧盟专利局、美国专利局和日本专利局的专利注册数量（个） ６３（２００９）
美国１３７１５
中国６６７

韩国１９５９（２００９）
１）－：没有相关参考数据；
２）根据世界通用的联合国分类法，以下领域的产品归入高科技产品：机械制造业、化学制药、微生物、工业纤维和纱线。

表２　２００５～２０１２年俄罗斯研发经费及占ＧＤＰ的比重［６］

２００５年 ２００６年 ２００７年 ２００８年 ２００９年 ２０１０年 ２０１１年 ２０１２年
研发经费（百万卢布） ２３０７８５．２ ２８８８０５．２ ３７１０８０．３ ４３１０７３．２ ４８５８３４．３ ５２３３７７．２ ６１０４２６．７ ６９９８６９．８
占ＧＤＰ的比重（％） １．０７ １．０７ １．１２ １．０４ １．２５ １．１３ １．０９ １．１２

　　俄罗斯对科技的投入与专利申请量存在较大反
差，国家对科技投入不断增加，并没有带来专利申请

量的增长。有关数据显示，俄罗斯科学研究成果中

申请专利的比例仅为０３８％，２００５～２０１２年间，俄
罗斯研发经费增长了３倍，而２００４～２０１２年，专利
申请量只增加了１４倍，其中本国公民申请专利的
数量仅增长了１．１５倍［５］。２００９年俄罗斯研发经费
占ＧＤＰ的比重达到峰值１２５％，此后较为稳定，在
１１２％左右浮动（见表２）。

研发经费组成中，国家投入长期占据主导地位，

私人资本对创新领域兴趣不足。表 ３显示：２０００
年，国家拨款、企业、外资研发投入的比例分别为

５５％、３３％、１２％，２０１２年分别为 ６８％、２７％、４％。
国家拨款和外资的研发投入总体呈增长趋势，但由

于国家投入力度较大，因而外资投入比例相对下降；

企业研发投入总体呈下降趋势，略有起伏。

俄罗斯政府对研发事业的重视和支持力度逐渐

加深，然而企业从事研发的积极性不断减弱。表４
显示：１９９１～２０１１年，俄罗斯研发机构数量总体呈
下降趋势，２０１１年与１９９１年相比减少了１９％。国

有研发机构所占比重从２２％增加到４０％，而企业研
发机构所占比重从６６％降低到３９％。

表３　俄罗斯研发经费（按来源划分，单位：百万卢布）［５］

２０００年 ２０１０年 ２０１１年 ２０１２年
国家拨款１） ４２０３５．７ ３６８１９１．８ ４０９４４９．４ ４７４７８９．８
企业 ２５２０８．４ １３３４９９．０ １６８９５７．６ １９０５４５．９

高等教育机构 ２１３．０ ２４３６．６ ４６６４．５ ５９０５．５
非盈利机构 ６７．６ ６８２．４ １２０９．７ ８７７．９
外资 ９１７２．４ １８５６７．５ ２６１４５．５ ２７７５０．７
总计 ７６６９７．１ ５２３３７７．２ ６１０４２６．７ ６９９８６９．８

１）包括财政预算、用于维持大学运转的财政拨款、国有控股机构的
经费。

表４　１９９１～２０１１年俄罗斯研发机构数量（按科学部门划分）［７］

１９９１年 ２０００年 ２００９年 ２０１０年 ２０１１年
国有研发机构 ９９２ １２４７ １４０６ １４００ １４５７
企业研发机构 ３００９ ２２７８ １４４６ １４０５ １４５０
高校研发机构 ５３７ ５２６ ６０３ ６１７ ６９６
非盈利研发机构 ２６ ４８ ８１ ７０ ７９

总计 ４５６４ ４０９９ ３５３６ ３４９２ ３６８２

近年来，俄罗斯研发机构的数量保持稳定，略有

起伏。与之相呼应的是研发人员数量也波动较小，

未出现２０世纪９０年代人才流失严重的现象。俄罗
斯如何在有限的人才储备条件下，充分发掘现有人

才潜力成为十分重要的命题。
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表５　１９９１～２０１２年俄罗斯研发人员数量（按类别分，单位：人）［６］

年份 １９９１ ２０００ ２００５ ２００９ ２０１０ ２０１１ ２０１２
研究人员 ８７８４８２４２５９５４３９１１２１３６９２３７３６８９１５３７４７９１３７２６２０
技术人员 ２００６０６ ７５１８４ ６５９８２ ６００４５ ５９２７６ ６１５６２ ５８９０５
辅助人员 ４１６５９０２４０５０６２１５５５５１８６９９５１８３７１３１７８４４９１７５７９０
其它 １８２１０６１４６０８５１４０５４９１２６１５６１２４６３６１２０４７１１１９００３
总计 １６７７７８４８８７７２９８１３２０７７４２４３３７３６５４０７３５２７３７２６３１８

表５显示：１９９１～２０１２年，俄罗斯研发人员数
量总体呈下降趋势，下降幅度约为５７％，并且有持
续下降的趋势。２００５年，研究人员、技术人员、辅助
人员占总研发人员数量的比例分别为 ４８％、８％、
２７％，２０１２年分别为５１％、８％、２４％，其中，研究人
员增加了３％，辅助人员减少了３％。

由此可以看出，俄罗斯创新发展存在一系列问

题，研发经费主要依靠国家支持，其它资金来源缺乏

活力，研发机构以及研发人员数量呈下降趋势，不利

于科研创新的可持续发展。此外，俄罗斯审批项目

和融资过程中，行政程序十分繁琐，其中不乏官僚主

义作风，创新投资主要集中在 ＩＴ、纳米和生物等少
数领域。作为国家竞争力的长期基础，创新发展的

主要障碍在于缺乏发展的制度环境，利于创新发展

的商业环境形成过缓［８］。

３　国家科研创新发展措施

为了有效刺激国内创新需求，解决创新发展面

临的难题，激发科研创新活力，营造良好的国家科技

创新发展环境，近年来俄罗斯政府从人才、制度、资

金等方面采取了一系列措施。

１）充分挖掘科技人才潜力，缩减科研队伍中的
冗余人员，减轻研究所的负担，提高科研人员待遇，

吸引青年科学家。

俄罗斯联邦科学组织署的数据显示，２０１３年俄
罗斯科学院研究所直接从事科学研究的职工约为

５３万人。到２０１８年，俄联邦科学组织署计划裁减
俄罗斯科学院６０００名职工，即每十个职工就有一个
面临下岗。但是科研人员不在裁减之列，仅涉及管

理和辅助人员。２０１３年底的数据显示，管理和辅助
人员占俄罗斯科学院的 ５１７％，到 ２０１６年将为
４４２％，到２０１８年计划调整到４０％。此外，科研人
员的工资将会增加，到２０１８年达到地区平均工资水
平的２００％［９］。俄罗斯希望通过优化科研队伍人才

比例，提高工资水平，吸引并留住青年科学家。

２）营造竞争环境，激发创新活力，促进知识产

权商业化。

俄罗斯各个国家级研究中心拥有较多的知识产

权。为了促进这些知识产权的商业化，俄罗斯建立

了“斯科尔科沃”科学中心，该中心拥有完整的合作

体系，为一千多家创业公司提供资助。

２０１４年８月，俄罗斯联邦科学组织署和斯科尔
科沃基金会启动“创新项目筛选”活动，旨在选择具

有世界市场前景的创新产品和服务，吸引联邦科学

组织署下属的科研机构参与创新活动。此次筛选活

动重点关注科研团队是否真正发明了创新产品，主

要支持具有投资吸引力和商业潜力的科研工程项

目。评审团将从经济潜力角度来进行评价。俄罗斯

联邦科学组织署和斯科尔科沃基金会还将为优胜者

提供全方位咨询服务，包括团队建设、知识产权注册

和保护、财务和业务规划、法人注册、吸引投资、与潜

在客户建立关系等［１０］。

３）建立科研机构考核体系，对科研产出和创新
基础进行评估，加强对科研机构产出的监管力度，建

立“优胜劣汰”的竞争规则。

２００９年俄罗斯联邦政府通过了《科研组织检查
条例》，２０１３年在此基础上批准了《科研组织检查和
监察条例》（下称《条例》），成立了跨部门委员会，每

年的科研成果将提交到专门的数据库。新《条例》

规定，科研机构每年向俄罗斯教育与科学监察署以

及联邦权力执行部门提交研究成果。每５年强制对
科研单位产出（影响）进行评估。考核指标有工作

人员数量、所吸纳的外国学者人数、科技论文的引用

情况、科研成果数量、财务表现等。根据评估结果把

科研单位分为三类：领军科研机构、稳定科研机构、

丧失专业性和发展前景的科研机构。比同类小组内

其它机构得分至少高出２５％的科研单位归入“领军
科研机构”，“稳定科研机构”的得分不得低于平均

分的２５％。跨部门委员会制定小组的最低指标，联
邦执行机构成立部门委员会负责检查工作。针对第

三类机构，政府将考虑重组该机构，或者更换机构领

导层［１１］。

４）一方面，继续通过基金会对各科研领域的发
展给予资金支持；另一方面，变革科研经费支持方

式，建立机制优化资源配置，推动科学和创新活动的

发展。

俄罗斯一直以来通过国有和非国有基金会对研

发和创新活动进行资助，其中包括一批成立于２０世
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纪９０年代的国有基金会：联邦产业创新基金会
（ФФПИ）、俄罗斯基础研究基金会（РФФИ）、小型
科技企业发展援助基金会、联邦小型企业援助基金

会（ФФПМП）。２０１３年，俄罗斯科学基金会（РНФ）
成立。

此外，俄罗斯改变科研经费支持方式。２０１３年
秋季启动名为“千所实验室”的全新科技专项计划，

首次将国家财政科技经费的资助对象锁定为实验

室，通过加大对国内重点实验室的支持力度来鼓励

和支持创新，并建立国际上通行的“博士后”制度。

“千所实验室”通过竞标方式产生，对提出申请的实

验室没有特别限制其研究领域，但注重实验室在该

领域的技术水平（包括论文发表量、被引用率、获授

权专利数量等具体衡量指标），凡是获得评审委员

会认可并最终进入“千所实验室”的实验室，在５年
内，每年将获得１～２千万卢布的资助。此外，该计
划鼓励国内优秀科技人才在完成研究生阶段学习以

后，参与组建具有国际水准的研究团队［１２］。“千所

实验室”计划一方面为杰出科学家创造了优厚的发

展条件，另一方面逐渐营造研究所内部自发变革的

氛围，实际上是一种双重改革［１３］。

另外，俄罗斯政府要求在国家管理机构活动中

最大限度地应用现代创新技术，在企业创新活力不

足的领域，综合采用创新工具解决其发展问题［１４］，

确定科研创新优先发展方向，即在基础研究和重点

科技领域占据领袖地位，大力发展应用研究，以满足

俄罗斯社会经济发展对科研创新的需求。但是，这

些措施的效果有待观察，“自上而下”的改革思路尚

需得到科学界的认同和支持。

４　科研创新发展优先方向

俄罗斯集中国家现有资源推进研发领域的现代

化，发展具有前景的科技领域，扩大自主研发产品的

应用，促进科研成果商业化，以提高俄罗斯在世界高

科技产品和服务市场上的地位，而科研创新发展优

先方向将对创新发展起到指引作用。

２０１４年４月，俄罗斯联邦政府组成工作小组，
以７７０条来自联邦政府部门、技术平台、商业、科研
机构、工业企业及高校的科学发展建议为基础，在科

学院院士的参与下，制定出１６项优先发展的科学任
务表，其中有６项重大任务属于医学领域［１５］：

１）研发纯生物、人造及混合材料、结构和系统，

包括含神经形态的用于医疗和智能技术的系统、装

置及其配套设备；

２）对于大脑的认知功能、神经退化机制以及用
于早期诊断和治疗的分子级别的研究。保存大脑的

高适用性和活性，延长人类寿命。研究神经退行性

疾病的早期诊断，以及抑郁和依赖的综合矫正措施；

研制外骨骼，用于瘫痪病人、中风、脊髓和脑神经损

伤患者的康复；

３）干细胞和再生医学，以及基于３Ｄ培养技术
的器官和组织移植。其主要目标是保证生命质量，

延长人类寿命。该领域的专家面临以下任务：研制

皮肤替代物和基质支架，用于气管完全病变患者的

治疗；培养血管和细胞，矫正心脏；研发具有恢复功

能的泌尿生殖系统器官替代品；

４）开发诊断肿瘤、心血管、自身免疫性疾病和
传染病的平台。该领域学者必须建立肿瘤分子护

照，评估抗肿瘤药品的治疗情况和效果；研发微芯

片，防止传染病耐药原体的扩散，同时监测接种疫苗

的有效性等；

５）针对具有显著社会意义的常见疾病和内分
泌系统罕见疾病的个性治疗。确定分子遗传和神经

体液标志物，确保降低糖尿病血管并发症和肿瘤引

起残疾的概率；允许进行新生儿疾病筛查、胚胎植入

前性别和染色体异常的诊断。该任务旨在稳定俄罗

斯的肥胖人数和糖尿病患者人数，把内分泌失调并

发症引起残疾的概率降低到３０％～５０％；
６）人体病理试验模型库及生物材料冷冻库的

建立。俄罗斯将建立人类疾病实验模型收藏库和生

物材料低温库，参考俄罗斯公民基因组的民族特色，

在动物身上模拟人类疾病。

俄罗斯对医学领域的重视可见一斑，目前，国际

上对新生活质量有着稳定的需求（如对器官或部分

器官替代体的需求），这促进了医疗生物技术与个

人定制医疗服务的快速发展，以上６大优先方向恰
好契合了这一趋势。此外，俄罗斯国内社会面临着

一系列亟待解决的健康威胁：心血管和肿瘤疾病造

成较高死亡率；现有传染病预防措施低效；大众药物

治疗价格高昂；酗酒（特别是年轻人）人口比例高；

“贫穷病”（结核病、虱病等）和“富贵病”（高血压、

精神病、性格紊乱等）并存，引发社会阶层分裂；俄

罗斯人对“官方（正规）医疗”高度不信任［１６］。俄罗

斯希望医学领域的６项重大任务能为解决以上问题
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提供切实可行的方法，使社会重拾对“官方医疗”的

信心。

另外，还有１０项重大任务分属材料、信息、航空
航天、能源等领域：

１）研究、开发并创建新一代基于纳米和微系统
技术的系统、仪器、装置及其配套设施；

２）使用基于程序管理的网络和虚拟网络服务，
形成用于解决复杂应用问题的计算技术；

３）开发俄罗斯地区和城市生态安全统一评价
技术；

４）提高战略金属的勘探及应用技术水平；
５）开发生物固体基质和生物质再生的新方法；
６）在空间及一体化复合结构的新一代技术设

计和制造领域取得突破；

７）开发用于节能和绿色交通、机器人、分布式
和可再生能源的电化学能量储存和转化技术；

８）开发安全且被社会接受的核能和热能技术；
９）建立用于抵御太空威胁的国家系统，创新天

文学研究方法；

１０）支持对未来能源及基于极端环境的物质性
质的技术研究。

俄罗斯在选取这１０大方向时进行了多重考量，
首先是保证传统领域的优势地位，如材料科学；其

次，对关系国家经济、国防安全的领域给予优先支

持，俄罗斯虽然是能源大国，自然资源丰富，但是依

然要未雨绸缪，加大对可再生能源利用技术的研发

力度；第三，促进俄罗斯与世界创新发展的一体化，

离不开信息技术的支持，全球化从某种意义上说正

是“信息化”。

以上重大任务将促使俄罗斯更有效地利用现有

科研设备，解决国内社会经济发展亟待解决的问题，

为创新发展奠定良好的基础。

５　结束语

目前，由于乌克兰危机，俄罗斯受到西方国家的

各种制裁，在经济陷入重重困难的情况下如何保证

科研创新发展的资金需求是俄罗斯政府面临的首要

问题，此外，还应当继续调整研发资金结构，解决创

新经费具体分配到哪些优先领域、用于购买设备还

是研发技术等问题，合理利用资金，优先支持重大科

技任务的创新发展。

第二，虽然俄罗斯已经制定了个别优势产业的

发展“路线图”，但同时还应当加强政府管理部门的

执行力，简化繁琐的行政手续，定期对“路线图”的

实施效果进行评估，根据社会和民众的需求，不断调

整国家创新发展战略的具体措施，避免“路线图”流

于形式。

第三，俄罗斯研发机构以及研发人员数量呈下

降趋势，这对未来俄罗斯的科研创新发展极为不利。

俄罗斯一方面通过优先发展医学领域，逐步提高医

疗水平和居民平均寿命，开发人才潜力；另一方面创

造优厚条件吸引青年人才投身科研事业。更重要的

是，俄罗斯应当通过国际合作、制定开放的移民政策

等方式吸纳外国研发力量。总而言之，优化国家创

新体系不是一朝一夕可以实现的，俄罗斯创新发展

之路仍然任重道远。
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