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中东欧国家数字经济发展立法分析
———兼论与中国合作机遇

肖　冰１　饶　远，１，２　刘海波１，２
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摘　要：面对中东欧地区数字经济发展的机遇，本文系统分析代表性国家在数字经济领域的立法实

践，以协助形成精准化的合作方案与针对性的合作策略，进而深化“中国 －中东欧”国家合作，提升

“一带一路”合作倡议的国际影响。研究发现：中东欧诸国在数字经济领域的立法活动总体呈现

“被动立法”与“主动立法”共存的特点。目前，信息安全、数字化公共服务和电子政务，构成了中东

欧国家数字经济领域立法的主要内容；落实欧盟数字经济领域的各项指令，加强数字货币监管和数

字医疗领域的制度建设，正在成为中东欧国家数字经济立法的主要趋势。因此，对于“中国 －中东

欧”数字经济合作而言，应在精准化合作的原则下，合理规避数据保护问题方面法律风险，强化在

数字货币监管以及运用数字技术应对社会老龄化问题等方面的技术、经济合作。
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　　数字经济作为引领科技革命和产业变革的核

心力量，在全球产业变革中扮演着重要的角色。

改变了传统经济增长方式和贸易模式，催生出新

需求、新业态和新领域，成为全球创新、转型和增

长的重要驱动力［１］。借助数字经济全球化发展

的历史机遇，拓展与加深“中国中东欧”国家的合

作领域和范围，对于维护多边贸易体制、推动中欧

全面战略伙伴关系发展、共建数字丝绸之路以及

提升“一带一路”合作倡议国际影响均具有重要

的战略意义。

中东欧由来自原东欧、苏联和西欧等三个次

区域的１７个国家构成［２］。该地区作为连接亚欧

大陆的门户，地缘优势明显，２００４年以来先后有

１２个国家加入欧盟。同时，中东欧地区作为中国

进入欧盟市场的重要入口，也是我国推进“一带

一路”倡议的重点区域。中东欧国家未来的经济

发展在很大程度上将取决于能否有效利用数字化

带来的机遇，实现经济的数字化转型［３］。由于中

东欧地区国家数字经济发展水平差异显著，各国

政府对于数字经济发展的重视程度不尽相同。在

数字经济发展的制度建设方面，克罗地亚、波兰、

爱沙尼亚、保加利亚和罗马尼亚五国近年来积极

开展立法实践，为研究中东欧国家数字经济发展

的立法趋势，分析中国与中东欧国家开始数字经

济合作的机遇提供了素材。因此，结合以上五个

国家的立法实践，分析中东欧地区代表性国家在

数字经济领域法律制度建设的主要动机、具体举

措和发展趋势，能够为科学研判“中国中东欧”国

家数字经济合作策略，共建数字丝绸之路，推动

“一带一路”建设提供决策参考和依据。

１　欧洲地区数字经济领域立法最新

进展

　　中东欧国家数字经济发展现状和立法实践，

深受欧盟各项数字经济发展战略的影响。特别是

２０１０年之后的欧洲数字议程（ＤｉｇｉｔａｌＡｇｅｎｄａ）和

２０１５年的数字单一市场战略（ＤｉｇｉｔａｌＳｉｎｇｌｅＭａｒ

ｋｅｔ）规划，进一步推动了数字经济在欧盟地区的

纵深发展。同时，以德国、法国为代表的发达国家

在数字经济战略规划、制度建设领域积极开展布

局，在整个欧洲地区形成了引领示范效应。近年

来，在欧盟主导下欧洲地区数字经济领域制度建

设的重要举措集中于以下四个方面：第一，在信息

数据管理特别是个人隐私数据保护方面，《通用

数据保护条例》（ＧｅｎｅｒａｌＤａｔａＰｒｏｔｅｃｔｉｏｎＲｅｇｕｌａ

ｔｉｏｎ，ＧＤＰＲ）于２０１８年５月正式出台，对企业收集

和利用个人数据制定了严格的规则；２０１８年 １１

月１４日，《非个人数据自由流动条例》正式颁布

并于２０１９年５月２８日正式实施，该条例对于非

个人数据在欧盟境内自由流动，数据本地化、数据

获取及管理的跨境合作等问题作了明确规定。第

二，在数字经济领域的知识产权保护方面，自

２０１６年９月１４日欧洲委员会发布《数字单一市

场版权指令》（ＤｉｒｅｃｔｉｖｅｏｎＣｏｐｙｒｉｇｈｔｉｎｔｈｅＤｉｇｉｔａｌ

ＳｉｎｇｌｅＭａｒｋｅｔ）草案以来，历经多次磋商、谈判以及

调整修改之后，于２０１９年４月１５日在争议中通

过该指令，规定欧盟成员国有义务在两年内将相

关指令的内容转化为国内法。第三，在数字经济

的税收，也被称为数字服务税（ＤｉｇｉｔａｌＳｅｒｖｉｃｅ

Ｔａｘ，ＤＳＴ）方面，ＯＥＣＤ早在２０１５年就已经将数字
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经济发展中的税收问题作为“税基侵蚀和利润转

移（ＢａｓｅＥｒｏｓｉｏｎａｎｄＰｒｏｆｉｔＳｈｉｆｔｉｎｇ，ＢＥＰＳ）”的头号

议题；２０１８年３月２１日，有关欧盟地区数字领域

商业活动的税收问题被正式提上日程［４］。第四，

在数字化交易平台的监管领域，２０１９年８月份的

公开资料显示，事关在线平台与商业使用者间关

系的指令《关于促进在线中介服务用户的公平和

透明度条例》（Ｒｅｇｕｌａｉｔｏｎｏｎｐｒｏｍｏｔｉｎｇｆａｉｒｎｅｓｓａｎｄ

ｔｒａｎｓｐａｒｅｎｃｙｆｏｒｂｕｓｉｎｅｓｓｕｓｅｒｓｏｆｏｎｌｉｎｅｉｎｔｅｒｍｅｄｉａ

ｔｉｏｎｓｅｒｖｉｃｅｓ）已经于２０２０年７月开始正式生效。

２０２０年２月１９日，欧委会发布了推进单一数

字市场建设的“一揽子计划”，包括《塑造欧洲数

字未来》（ＳｈａｐｉｎｇＥｕｒｏｐｅｓＤｉｇｉｔａｌＦｕｔｕｒｅ）、《欧洲

数据战略》（ＥｕｒｏｐｅａｎＤａｔａＳｔｒａｔｅｇｙ）和《人工智能

白皮书：欧洲追求卓越和信任的方法》（ＷｈｉｔｅＰａ

ｐｅｒｏｎＡｒｔｉｆｉｃｉａｌＩｎｔｅｌｌｉｇｅｎｃｅ）三份战略文件，进一步

指明信息数据安全、人工智能等领域将成为欧盟

地区数字经济发展的重点领域［５］。总体来看，在

欧盟引领下欧洲地区的数字经济法律制度体系日

趋完善。有关数字经济领域的信息数据安全、知

识产权保护是欧洲地区数字经济领域立法活动的

重点领域。有关数字经济的“数字税”问题、数字

平台的监管问题，将是欧洲地区数字经济领域制

度建设的主要方向。

２　中东欧地区国家数字经济领域立法

现状

　　建立健全数字经济领域的各项法律规则，是

欧盟实施单一数字市场战略重要举措之一。得益

于欧盟及其主要国家长期以来在推动欧洲地区数

字经济发展领域的一系列发展规划和政策措施，

截止到２０２０年初，共有１２个中东欧国家制定了

有关数字经济的国家发展战略和规划。在立法方

面，克罗地亚、波兰、爱沙尼亚、保加利亚和罗马尼

亚五国表现较为积极，一定程度上代表中东欧国

家数字经济领域立法的现状和趋势。

２．１　克罗地亚

克罗地亚积极在数字经济领域的立法方面开

展探索。在及时落实欧盟相关指令的同时，针对

数字经济发展的重点和前沿领域进行了前瞻性立

法布局。国家数字基础设施建设、数字货币监管

相关法律相继制定，而电子政务、电子商务和信息

安全等领域也成为了立法活动关注的重点。此

外，克罗地亚已经启动了将数字经济运用于司法

领域的规划，旨在建立基于复杂算法和人工智能

的数字化司法办案解决方案，以期提高诉讼的

效率。

该国近期主要立法实践如下：１）２０１８年１月

１１日，克罗地亚政府会议通过了根据《克罗地亚

共和国政府法》第２４条第１和第３款制定的《关

于建立国家信息基础设施委员会的决定》（Ｄｅｃｒｅｅ

ｏｎｔｈｅＥｓｔａｂｌｉｓｈｍｅｎｔｏｆｔｈｅＣｏｕｎｃｉｌｆｏｒＮａｔｉｏｎａｌＩｎ

ｆｏｒｍａｔｉｏｎＩｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅ），旨在为监督和协调国家

信息基础设施的发展，并为此设立国家信息基础

设施理事会（以下简称理事会），由该国总理担任

主席。２）２０１８年６月７日，根据《克罗地亚共和

国政府法》第３１条第２款规定而制定的“关于启

动电子商务项目的决议”（ＤｅｃｒｅｅｏｎＬａｕｎｃｈｉｎｇｔｈｅ

ｅＢｕｓｉｎｅｓｓＰｒｏｊｅｃｔ）在议会获得通过，旨在为企业和

个人提供集中访问公共服务信息的渠道，保障商

业信息以及企业和公共部门数字通信的安全性。

３）２０１８年７月６日，《关键服务提供商和数字服

务提供商的网络安全法》（ＡｃｔｏｎＣｙｂｅｒｓｅｃｕｒｉｔｙｏｆ

ＯｐｅｒａｔｏｒｓｏｆＥｓｓｅｎｔｉａｌＳｅｒｖｉｃｅｓａｎｄＤｉｇｉｔａｌＳｅｒｖｉｃｅ

ＰｒｏｖｉｄｅｒｓｏｎＫｅｙＳｅｒｖｉｃｅＰｒｏｖｉｄｅｒｓａｎｄＰｒｏｖｉｄｅｒｓｏｆ

ＤｉｇｉｔａｌＳｅｒｖｉｃｅｓ，也称“基本服务和数字服务运营
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商网络安全法”）在议会获得通过，旨在将欧盟网

络和信息系统安全指令（ＮＩＳＤｉｒｅｃｔｉｖｅ）转为克罗

地亚本国法律。４）２０１８年７月１０日，根据《克罗

地亚共和国宪法》第８９条制定的《电子货币法》

（ＴｈｅＬａｗｏｎｅＣａｓｈ，也称“数字货币法”）经议会表

决通过，旨在对电子货币和电子货币发行机构在

克罗地亚的设立条件、运作模式以及数字货币发

行机构停止运营等问题进行规定，同时明确境外

电子货币发行机构在克罗地亚国内运营的相关问

题。５）２０１８年８月８日，根据《电子货币法》第３４

条第１２款和第４１条第３款以及《克罗地亚国家

银行法》第９条、第４３条第２款而制定的“关于电

子货币机构资本监管的决定”（ＤｅｃｒｅｅｏｎｔｈｅＲｅｇｕ

ｌａｔｏｒｙＣａｐｉｔａｌｏｆＩｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎｓｔｈａｔＯｐｅｒａｔｅｓｗｉｔｈＥｌｅｃ

ｔｒｏｎｉｃＭｏｎｅｙ）开始实施，将欧盟相关指令转化为

克罗地亚国内法，落实欧洲议会和理事会于２００９

年９月１６日发布的关于建立、操作和审慎监管电

子货币机构业务的指令，以及２０１５年１１月２５日

颁布的关于内部市场支付服务的指令。６）２０１８

年１０月１２日，《公共采购电子发票法》（Ｌａｗｏｎ

ＥｌｅｃｔｒｏｎｉｃＩｎｖｏｉｃｉｎｇｉｎＰｕｂｌｉｃＰｒｏｃｕｒｅｍｅｎｔ，也称“政

府采购电子发票法”）在议会获得通过，明确了根

据公共采购程序所签合同而签发的电子发票必须

符合欧洲标准。７）２０１９年２月８日，克罗地亚议

会通过《公共部门机构移动设备网站和软件解决

方案的访问法》（ＬａｗｏｎＡｃｃｅｓｓｉｂｉｌｉｔｙｏｆＷｅｂＰａｇｅｓ

ａｎｄ ＭｏｂｉｌｅＳｏｆｔｗａｒｅＳｏｌｕｔｉｏｎｓｏｆＰｕｂｌｉｃＳｅｃｔｏｒ

Ｂｏｄｉｅｓ，也称“公共部门机构无障碍网页和移动软

件解决方案法案”），旨在确保公共部门机构的移

动设备网站和软件解决方案对用户（特别是老龄

人士、残障人士）的可访问性。

２．２　波兰

波兰作为中东欧地区人口数量最多的国家，

经济发展趋势良好，近年来在数字经济领域也开

展了一系列立法活动，信息基础设施、数据安全和

医疗服务成为了该国立法关注的重点领域。《国

家网络系统安全法》《个人数据保护法》《（政府采

购）电子发票法》等重要的基础性法律法规相继

实施。同期，《身份法》《医疗保健信息系统法》相

继进行了修改和调整，以规范个人身份数据、医疗

信息数据等领域的相关问题。

该国近期主要立法实践如下：１）２０１８年５月

１０日，《个人数据保护法》（ＡｃｔｏｎｔｈｅＰｅｒｓｏｎａｌＤａ

ｔａＰｒｏｔｅｃｔｉｏｎ）正式颁布，并于２０１８年５月２５日起

实施。２）２０１８年７月５日，《国家网络系统安全

法》（ＡｃｔｏｎｔｈｅＮａｔｉｏｎａｌＣｙｂｅｒＳｅｃｕｒｉｔｙＳｙｓｔｅｍ）正式

颁布，并于２０１８年８月２８日起实施。３）２０１８年

７月５日修订的《电子识别与信用服务法》（Ａｃｔｏｎ

ＴｒｕｓｔＳｅｒｖｉｃｅｓａｎｄＥｌｅｃｔｒｏｎｉｃＩｄｅｎｔｉｆｉｃａｔｉｏｎ）已于

２０１８年９月１１日起生效。４）２０１８年７月２０日

修订的《医疗保健信息系统法》（ＡｃｔｏｎｔｈｅＨｅａｌｔｈ

ＩｎｆｏｒｍａｔｉｏｎＳｙｓｔｅｍ）已于 ２０１８年 ８月 ２３日起生

效。５）２０１８年１１月９日，《公共采购中的电子发

票法》（ＡｃｔｏｎＥｌｅｃｔｒｏｎｉｃＩｎｖｏｉｃｉｎｇｉｎＰｕｂｌｉｃＰｒｏｃｕｒｅ

ｍｅｎｔＣｏｎｃｅｓｓｉｏｎｓｆｏｒＣｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎＷｏｒｋｓｏｒＳｅｒｖｉｃｅｓ

ａｎｄＰｕｂｌｉｃｐｒｉｖａｔｅＰａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ）正式颁布，并于

２０１９年４月１８日生效，旨在执行２０１４年４月１６

日欧洲议会和理事会关于公共发票电子发票的指

令（２０１４／５５／ＥＵ）。６）２０１８年 １２月 ６日修订的

《身份证法》（Ａｃｔｏｎｉｄｅｎｔｉｔｙｃａｒｄｓ）已于２０１９年３

月４日起正式生效。

２．３　爱沙尼亚

爱沙尼亚被誉为“真正全面数字化的国家”

和“欧洲硅谷”，是全球数字信息技术发展最发达

的国家之一，已经在网络安全、电子政务和医疗信

息方面开展了立法的探索。该国近期主要立法实
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践如下：１）２０１８年５月１４日，《网络安全法》（Ｃｙ

ｂｅｒｓｅｃｕｒｉｔｙＡｃｔ）正式公布，旨在加强关键领域和重

要社会公共服务领域数字系统的安全性。同时，

该法也是落实欧洲议会和理事会关于确保在整个

联盟范围内网络和信息系统安全性始终保持较高

水平的指令（ＥＵ２０１６／１１４８）措施之一。２）２０１８

年１１月１５日，爱沙尼亚卫生和劳工部根据该国

《卫生服务组织法》第５０（４）条制定的《医疗服务

信息的跨境交换规定》（ＲｅｇｕｌａｔｉｏｎＲｅｇａｒｄｉｎｇ

ＣｒｏｓｓｂｏｒｄｅｒＥｅｘｃｈａｎｇｅｏｆＩｎｆｏｒｍａｔｉｏｎｆｏｒＨｅａｌｔｈ

Ｓｅｒｖｉｃｅｓ）正式公布，旨在解决有关欧盟电子处方和

通过跨境数据交换平台传输病历数据的相关问

题。３）２０１８年１２月，该国对《公共信息法》（Ｐｕｂ

ｌｉｃＩｎｆｏｒｍａｔｉｏｎＡｃｔ）进行了修改，对于公共机构网

站和移动应用的可访问性进行了明确规定。

２．４　保加利亚

数字经济已成为保加利亚经济持续增长的引

擎，也是“中国保加利亚”合作的新亮点［６］。保

加利亚在网络安全和电子政务领域开展立法实

践，通过修改《政府采购法》，建立了数字化的政

府采购平台。该国近期主要立法实践如下：１）

２０１８年 ５月 １４日，修改《公共采购法》（Ｐｕｂｌｉｃ

ＰｒｏｃｕｒｅｍｅｎｔＡｃｔ，也称“政府采购法”），明确有关

政府采购活动的特定事项（投标等流程）必须通

过国家电子平台（ＮａｔｉｏｎａｌＥｌｅｃｔｒｏｎｉｃＰｌａｔｆｏｒｍ）进

行。２）２０１８年１１月１３日，公布修改后的《网络

安全法》（ＣｙｂｅｒｓｅｃｕｒｉｔｙＡｃｔ），规范了有关网络安全

的组织、管理和控制活动，并成立网络安全委员会

以支持政府活动，委员会主席由总理任命的副总

理担任。

２．５　罗马尼亚

根据欧盟委员会发布的《２０１８数字经济和社

会指数 （ＤＥＳＩ）报告》显示，罗马尼亚数字经济发

展水平排在欧盟２８国的最后一位［７］，但也围绕着

数字签名、电子政务两个重点领域积极开展了立

法活动。该国近期主要立法实践如下：１）２０１７年

１２月１３日，为了落实欧盟 ｅＩＤＡＳ条例的相关规

定，通过《电子（身份）识别及信任服务条例》

（ＬａｗｏｎｅＩＤａｎｄＴｒｕｓｔＳｅｒｖｉｃｅｓｆｏｒＥｌｅｃｔｒｏｎｉｃＴｒａｎｓ

ａｃｔｉｏｎｓ），明确了有关电子签名、信息服务可靠性

等方面的相关问题。２）２０１８年１２月１３日，公布

一项名为《公共机构网站和移动应用访问性》

（ＷｅｂＳｉｔｅｓａｎｄＭｏｂｉｌｅＡｐｐｌｉｃａｔｉｏｎｓｏｆＰｕｂｌｉｃＳｅｃｔｏｒ

Ｂｏｄｉｅｓ）的应急条例草案，对公共机构网站和移动

应用的可访问性提出明确要求，为用户提供更多

的便利，特别是老年人和残疾人。

３　中东欧地区国家数字经济领域立法

的特点

　　在中东欧各国之中，克罗地亚在数字经济领

域的立法实践最为积极，并在立法和司法层面均

开展了相关实践。同时，波兰、爱沙尼亚、保加利

亚和罗马尼亚等国也进行了相关领域的立法工

作。上述国家虽然在数字经济的立法方面各有侧

重、进度不一，但是对于信息安全、隐私保护等关

键领域普遍非常重视。总体而言，中东欧各国数

字经济发展的水平存在差异，不少国家尚未在数

字经济的立法领域采取实际措施，现有的立法实

践主要在以下３个方面呈现出其特点。

３．１　立法动机

基于地理、历史和政治的原因，中东欧国家深

度依赖欧盟市场和资金，并高度认同欧盟规范和

规则，其对外政策选择已深刻嵌入欧洲一体化进

程之中［８］。因此在立法动机方面，中东欧国家数

字经济领域的立法活动呈现出“被动立法”与“主

动立法”共存的特点。相较而言，受限于经济和
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技术等方面的因素，“被动立法”仍是中东欧国家

在数字经济领域立法活动的主要动机。一方面，

深受欧盟数字经济领域立法、政策制定情况的影

响。特别是克罗地亚、波兰等国家作为欧盟成员，

将欧盟各项指令转化为国内立法是其主要动机。

另一方面，为了把握数字经济发展的机遇，借助数

字经济助推国家产业转型和经济发展，克罗地亚

等中东欧国家积极开展立法层面的探索，在数字

货币监管、电子政务、电子商务以及网络安全等领

域，各项具有前瞻性的法律制度即将付诸实施。

３．２　立法内容

个人信息、公共服务和政府采购是近年来克

罗地亚、波兰等国数字经济领域立法较为集中的

领域。归纳而言，上述国家立法内容主要在于以

下几个方面：首先，完善个人信息数字化存储、使

用和管理的相关规定，特别是医疗信息相关规定，

以解决数字经济发展中的个人隐私保护，特别是

敏感信息的法律保护问题。其次，加强数字经济

领域的基础设施建设，提高公共信息在可访问性

方面的稳定和便捷程度，特别提高残障人士、老龄

人士访问公共信息的便利性，以期通过数字经济

的发展，缓解社会老龄化造成的各种问题。再次，

强化政府采购领域数字化技术的应用水平，制定

电子发票、数字化招标等有效措施，以期通过数字

经济的手段，提高政府工作的透明度、从程序上减

少寻租空间、提升政府各项公共事务工作的效率。

因此，以个人隐私保护为代表的信息安全、以数字

化公共服务设为代表的基础设施建设、以电子政

务为代表的数字政府系统，构成了现阶段中东欧

国家数字经济领域立法的主要内容。

３．３　立法趋势

落实欧盟数字经济领域的各项指令、借助数

字经济发展提高国家社会经济发展质量、适应数

字经济发展带来的新型商业模式和市场规则，是

以克罗地亚、波兰为代表的中东欧国家数字经济

领域立法的主要趋势。同时，上述国家在数字经

济发展的前瞻性领域也开始积极进行立法方面的

布局。如前文所述，在数字货币领域克罗地亚专

门制订了与“数字货币”相关的《电子货币法》，成

为了如今全球为数不多针对数字货币制定专门法

律的国家；保加利亚在《政府采购法》中建立国家

层面的国家电子平台，旨在通过数字化措施，为政

府采购工作提供高效、便捷、透明和公平的交易平

台；波兰和爱沙尼亚两国则对医疗领域数字化、信

息化建设的议题尤为关注，在借助数字化技术提

升国家医疗水平、加快地区间医疗信息共享的同

时，也非常注重对于医疗信息的安全保护问题，将

医患的个人隐私保护作为数字化医疗体系建设的

基础性问题，不断完善医疗领域数字化信息管理、

信息交流的相关规定。

４　中国中东欧合作机遇与挑战

４．１　合作机遇

根据中东欧代表性国家的立法实践，可以对

“中国中东欧”数字经济合作的具体领域进行研

判。首先，“数字货币”可以成为中国与中东欧国

家数字经济合作的前沿议题，特别是数字货币监

管、规制方面的交流与合作具有良好基础。以克

罗地亚为代表的中东欧国家已经开始了数字货币

的立法实践。同时，中国也重视数字货币领域的

相关议题。中国人民银行在２０１９年下半年工作

电视会议上表示将加快推进法定数字货币的研发

步伐。因具有虚拟性和跨境特征，数字货币监管

带来诸多新的跨境问题，进行国际合作是应有

之策［９］。

其次，发展数字经济应对社会老龄化问题，可
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以作为“中国中东欧”数字经济合作的重点议题。

人口老龄化，是中国和中东欧国家共同面对的社

会问题。统计数据显示，２０１９年中国６５岁及以

上人口占比达１２．６％，同时，劳动力减少，老龄化

导致的低生产率、公共财政压力上升等因素将制

约中东欧国家１％的ＧＤＰ年增长［１０］。此外，在欧

盟ｉ２０２０战略执行过程中，欧盟委员会也强调通

过推广和应用信息技术来缓解老龄化社会引发的

问题［１１］。因此，综合社会经济、产业技术等方面

的因素，“中国中东欧”数字经济合作在应对社会

老龄化问题方面具有广阔的合作空间。例如，可

以通过技术、产业或是政策等方面的合作措施，针

对老年人群的健康、防护、社交和生活等方面的需

要，提供数信息化解决方案；同时，提升老年人通

过数字技术获得公共服务、专业服务的便捷性；甚

至可以将中国日渐兴起的“智慧型养老服务”进

行推广，合作共建跨地区的数字化、智能化养老服

务体系。

再次，注重中东欧国家社会经济发展差异的

“精准化”合作，可以作为“中国中东欧”数字经

济合作的原则。中东欧作为一个地缘政治层面的

概念，地缘优势明显，是中国在欧盟市场的重要接

入口。但一方面，中东欧各国存在较大的差异性，

多国内部各区域发展程度不尽相同［１２］，另一方

面，虽然中国数字经济规模位居世界前列，但存在

数字贸易国际治理话语权较弱等问题，并且面临

着美欧发达国家强力挑战［１３］。考虑到中东欧地

区十六个国家在社会、经济和政治等方面差异

性［１４］，结合中东欧诸国数字经济发展的立法现

状，也可以从制度文本和政策实践两个方面发现

各国数字经济发展的主要方向和关键领域存在明

显差异。因此，中国与中东欧国家的合作不可将

其作为一个整体，应在“一带一路”框架下开展

“精准合作”［１５］，认真对待和尊重各国的多样性、

差异性和敏感性。

４．２　合作挑战

结合政治、经济和技术等方面的因素，“中国

中东欧”数字经济合作的主要挑战来源于美国和

欧盟对于中东欧国家的影响。一方面，特朗普政

府将中东欧地区视为应对大国竞争的战略立足

点，干预中国与中东欧国家的合作［１６］。另一方

面，欧盟多次质疑中国中东欧国家合作动机并加

大干预力度，出台投资安全审查机制，并对中国在

中东欧国家火电等能源投资项目加强环境审查力

度，干扰中国与中东欧国家在知识产权保护、政府

采购等方面的合作［１７］。考虑到中东欧地区作为

“一带一路”倡议进一步推进的必经之地，国家间

的数字经济合作必然涉及到数据安全的议题，且

由于中东欧国家在立法上与欧盟的日趋一致，严

控数据安全将成为常态化，有关数据保护相关的

用户信息收集、数据本地化存储以及跨境传输等

问题，将很有可能成为未来几年“中国中东欧”数

字经济合作的“红线”或主要风险点。这一风险

将体现于经济、贸易、法律以及双边或多边协议等

诸多方面。根据前文分析，有关数据信息的隐私

保护，是欧盟现阶段各项数字经济领域立法的关

键领域。各项指令的相继出台，形成了严密的个

人信息数据保护法律规则体系。相关法令内容之

全面、规则之严密、惩罚措施之严厉，甚至被视为

“国际经济新壁垒”。正如有学者指出，ＧＤＰＲ的

变化会使我国“涉欧”数字企业合规成本增加，进

而导致在欧盟市场推进受阻［１８］。中东欧国家相

关立法的现状，也反映出欧盟地区在数据信息隐

私保护日趋严格的趋势。因此，在“中国中东欧”

数字经济合作过程中，需要尽量避免选择与数据

安全直接相关的领域，淡化数据保护问题对于合
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作进程的影响。
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