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摘!要! %;%& 年是海河流域在 #$ 世纪中最为严重的几个洪涝灾害年之一! 该文从 Y 个方面归纳了灾害的社会影

响的传递过程(

!

%;%& 年海河流域在夏秋连遭台风影响! 降雨时间长) 强度大! 导致河水涨溢) 泛滥成灾( 海

河流域多地受灾! 河堤被毁) 耕地被淹) 房屋倒塌) 交通中断) 城市内涝) 人口死亡! 出现大量灾民(

"灾民

向外逃难! 部分进入城市( 政府) 社会和教会均参与了救灾工作! 紧急发放急赈! 并投入救灾物资! 以及安置

灾民( 救灾组织帮助灾民自救! 恢复生产(

#政府组织成立专门的水利治理机构顺直水利委员会! 兴修水利工

程设施! 并测绘地形图) 设置观测站(

$洪涝灾害的长期效应是成立顺直水利委员会! 有效减少海河流域洪涝

灾害! 并奠定了我国现代水利管理制度体系的基础' 城市的人口增长) 经济发展也得益于于灾民(

关键词! 洪涝灾害' 影响传递' 海河流域' %;%& 年

中图分类号! ?Y"!!文献标志码! ,!!文章编号! %$$$ <W%%?"#$%&#$" <$$$% <$=

Q7@& %$9";=;UV9@MME9%$$$ <W%%?9#$%&9$"9$$%

!!#$%= 年 & 月河北突降特大暴雨! 引发严重的

洪涝灾害! 造成当地 ;$Y 万人受灾! 并导致 %"$ 人

死亡) %%$ 人失踪) 大量房屋倒塌) 众多耕地被

淹! 产生的直接经济损失达 %="9=W 亿元"%#

( 这是
在 #$%# 年*&9#%+特大暴雨洪水后海河流域再次遭

受的暴雨洪水灾害( 自 #$ 世纪中期至今华北地区

的气候一直处于偏旱期! 加之在海河流域上游地

区修建了大量的水库! 发生如此频繁的暴雨洪水

在过去 =$ 多年中实属罕见( 但海河流域受季风气

候和燕山) 太行山阻挡作用的共同影响! 降水年

内集中于 = <W 月) 年际变率大) 山前多暴雨' 而

海河流域呈扇形分布! 河流自山区进入平原后宣

泄不畅! 亦容易导致决溢泛滥"##

( 从历史上看!

海河流域历来是全国洪涝灾害最严重的区域之

一""#

( 其中! %;%& 年是海河流域在 #$ 世纪遭遇的
最重大洪涝灾害年份之一"Y#

( 研究 %;%& 年海河流
域洪涝灾害这样的历史灾害事件及其相关的社会

响应! 有助于为减灾和救灾提供借鉴"X#

(

关于 %;%& 年海河流域的洪涝灾害已有较多的

研究( 骆承政等"Y# 认为 %;%& 年洪涝灾害是 X$ Z

%$$ 年一遇! 部分河流的洪峰超过 %;=" 年( 张家

诚等"=# 对灾害过程) 成灾背景进行了深入研究(

-@

""#的研究主要以,京畿水灾善后纪实-和英文报

刊) 书信为资料! 讨论了灾后国家) 社会和国际

组织的救灾过程( 此外! 研究者还关注了救灾过

程中的具体问题! 如外国人对救灾的作用"&#

! 中

国红十字会的筹款"W#

! 灾后赈济及问题";#

! 天津

中华基督教青年会的救灾活动"%$#

! 政府和社会的

救灾合作"%%#

! *义赈+及其作用"%## 等( 本文拟在
%;%& 年海河流域洪涝灾害重建的基础上"%"#

! 进一

步探讨洪涝灾害 <灾害的影响在社会系统中的传

递过程及灾后的长期效应(

%!研究思路及资料来源

按照影响传递可以达到的程度! 社会系统的

子系统可以分为生产系统) 经济与生活系统和社

会政治等层次"%Y#

( 本文洪涝灾害影响涉及到人口

系统) 生产系统) 经济系统和工程设施等方面'

而在具体的传递过程中! 将分为灾害的直接影响)

灾害影响与传递! 以及灾害的长期效应( 基于以

上认识! 本文将根据历史文献记载! 梳理出受灾

之后的社会响应和应对过程! 并总结洪涝灾害在不
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灾!害!学 "# 卷

表 %!本文采用的主要资料及提取内容概况

历史文献 资料简介 提取信息 资料来源

京畿水灾
善后纪实

主要包括公文) 信件) 图表等内容! 比较详尽
反映了以督办京畿一带水灾河工善后事宜处为
主线的救灾全过程(

被灾区域及灾况! 救灾措施
和赈济情况(

督办京畿一带水灾河工善后

事宜处"%X#

民国报刊 从民国元年至民国三十七年各年全国各大报刊
内容! 分为*交通类+) *经济类+) *社会类+

和*自然类+(

灾情) 救灾相关信息( 马亚玲"%=#

海河 流 域 历
代自 然 灾 害
史料

根据传世历史文献! 汇编了公元前 &W% 年至公
元 %;W$ 年海河流域各类自然灾害史料

受灾区域及灾情 海 河 流 域 历 代 自 然 灾 害

史料"%&#

中国 地 方 志
集成

以省为单位分辑推出! 是国内选收方志最完
整) 覆盖面广) 实用性强的大型方志丛书(

各县雨情) 灾情程度) 空间
分布(

河北府县志辑"%W#

) 天津府县

志辑"%;#

) 北京府县志辑"#$#

)

河南府县志辑"#%#

) 山东府县

志辑"###

同社会子系统的传递路径及其长期效应! 分析

%;%& 年海河流域洪涝灾害的社会响应过程(

本文所使用的研究资料为各类历史文献! 包括

官方善后纪实) 民国报刊) 地方志以及现代资料汇

编( 各类历史文献的简介和提取信息内容详见表 %(

#!%;%& 年洪涝灾害发生过程

海河流域位于 %%#bZ%#$b]! "XbZY"b+! 总面
积 "# 万 H^

#

! 山区面积占 X;9$=c! 平原面积占
Y$9;"c( 海河流域多年$%;=% <#$$& 年%平均降水量
为 X"W ^̂ ! 年际变化较大! 降水变率达 #9%' 由于
燕山) 太行山的阻挡! 区域内空间差异大! 形成山
前多雨带和山后少雨带! 西北部在X$$ ^̂ 以下! 东
南部在XX$ ^̂ 以上' 年内降水分布不均! 集中于夏
秋两季! 其中 & 月降水量占全年的 "$c

"#"#

(

海河流域呈扇形分布) 水系分散) 支流众多!

流域内各河流按照发源地可以分为两类! 其一如滦
河) 潮白河) 永定河等发源于太行山脉) 燕山山脉
的背风坡! 流域的面积较大! 泥沙较多' 其二如大
清河) 滏阳河等发源于山前迎风坡! 水流湍急! 泥
沙较少! 多经过洼淀滞蓄后下泄"##

( 河流自山区进
入平原后宣泄不畅! 容易导致决溢泛滥(

%;%& 年前后$第一次世界大战期间和旧民主主
义革命后期%发生的一系列政治事件也对 %;%& 年
海河流域的洪涝灾害有着重要影响( %;%= 年称帝
失败的袁世凯病逝后其部下的北洋军阀各部分开
始争权夺利( %;%& 年上半年! 各方矛盾激化于是
否参与第一次世界大战并对德国宣战! 史称*府院
之争+( 趁此机会! 地方军阀在 = 月进入北京! 于
& 月拥立已退位的清朝皇帝! 实施*张勋复辟+! 后
被驱逐( & 月北洋政府为求专制统治强行违反
*%;%# 年,临时约法-+! 孙中山先生在 W 月 #X 日于
广州组织护法军政府! 推动*护法运动+( 各方势
力剑拔弩张! 争斗不休( 当时的北洋政府更关心
的是政治权力的争夺! 以及对革命势力的防备!

而包括灾害后救灾在内的其他方面并非是他们关
注重点(

#9%!降雨过程

%;%= 年和 %;%& 年是拉尼娜年"#Y#

! %;%& 年上半
年北方地区降水较少! 但 & 月中旬后暴雨频繁! 并
一直持续至 ; 月! 受影响范围包括河北) 河南) 山
东) 陕西和辽宁等多地( 海河流域雨季降雨时间长)

强度大! 且& 月和; 月遭受多次台风影响( & 月份降
水中心在位于太行山向华北平原的过渡地带! 而 W

月份降水中心则在燕山向华北平原的过渡地带"=!%"#

!

多地都出现了*大雨+或*阴雨+的记载"%"#

( 据,海河
流域历代自然灾害史料-

"%&#

! 流域内的大同) 长治)

张家口) 北京) 天津) 唐山) 沧州) 衡水) 保定)

石家庄) 邢台) 邯郸) 安阳) 新乡) 德州) 聊城等
%= 个站点为 % 级$涝%! 忻县) 多伦 # 个站点 # 级
$偏涝%! 合计占流域内 %; 个站点的 ;Y9&Yc(

以北京为例"#X#

! %;%& 年的年降水量) & <; 月
降水量和 & 月降水量分别为 %;X% <%;W$ 年同期的
%9#% 倍) %9Y& 倍和 #9#W 倍' 北京 & <; 月出现三
次集中的降水过程! 分别出现在 & 月 #$ <#W 日$其
中! #" <#& 日的日平均降雨量为 X%9; ^̂ ! 最大
日降雨量为 #" 日的 WW9" ^̂ %' W 月最大日降雨量
为 % 日的 &=9X ^̂ ' ; 月 %& 日和 %W 日的日降水量
分别为 Y&9& ^̂ 和 Y=9X ^̂ ' & <; 月中到大雨日
$日降雨量 #X ZX$ ^̂ %有 ; 日! 暴雨日$日降雨量
X$ Z%$$ ^̂ %有 Y 日! 中到大雨日和暴雨日分别为
%;X% <%;W$ 年同期平均的 %9XW 倍和 # 倍(

#9#!洪涝状况
%;%& 年海河流域各河普遍涨水开始于 & 月 #$ <

#W 日集中降雨之后! ; 月中旬上游的降雨终止后海
河流域各河流的水位至月底开始回落! %$ 月以后各
地洪水才渐渐退去( 水位升高使滹沱河) 大清河)

潮白河) 永定河等多条河流的河堤损毁! 并出现决
口) 泛滥"%"#

( 海河流域有 %X= 个县不同程度受
灾"%"#

! 占该年全国 #=& 个受灾县数的 XWc

"#=#

( 灾
害严重如文安县的积水在灾后数月仍有X ^深"#&#

(

#
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图 %!%;%& 年海河流域洪涝灾害影响A响应过程

#9"!洪涝灾情
%;%& 年的洪涝灾害不仅毁坏了河流堤防! 也

直接导致海河流域的民众生命财产) 农业生产的
损失! 城市和乡村都遭重创(

洪涝灾害严重危害了民众的生命财产安全!

仅河北一个省被淹没的村庄就接近 # 万个! 而被淹
的房屋有 =9= 万间"%"#

( 关于京津冀的受灾人口!

竺可桢"#W#曾估计有 =#$ 万人! 王秋华";# 认为有 X

=%% &X; 人( 许多来不及躲避的民众直接被洪涝淹
死! 还有不少灾民因饥饿和疾病而死( 由于缺少
有效和足够的人口统计数据! 目前很难得知全部
的人口死亡数据(

洪涝灾害严重影响了当地的农业生产! 据张
家诚的估计! 河北直接被淹没的耕地达到全省耕
地的一半以上! 受灾最严重是位于河流沿岸和地
势较低的区域"&#

! 文安县的积水在灾后数月仍有 X

^深"#&#

( 耕地被淹导致作物收成减少! 存储的粮
食也被淹和受潮(

城市也遭受严重内涝! 民居被淹众多( 例如
天津处在各条河流的交汇处! 是洪涝灾害的中心(

市内多地被淹水深大于 % !̂ 典型的是海光寺一带
水深达到 %9&W ^

"#;#

( 此时隐居天津的前总理熊希
龄住所和天津的英) 法) 日租界均遭受水淹( 整
个天津的市政基础设施接近瘫痪状态(

灾害还波及到了交通业! 京汉) 京奉) 津浦
等铁路多路段被冲毁""$#

! 天津的水陆交通被迫中

断"&#

( 由于交通受阻! 城市工商业也受到了灾害
的影响! 天津的经济活动基本停顿' 灾后天津港
商业活动受到一定程度的冲击! 当年土货出口贸
易总量仅为上年的 W=9Y&c

""%#

(

"!灾害影响与社会响应的传递过程

分别以丧失了原有生计保障的灾民和被洪水

破坏的水利设施作为起点! 构成了灾害影响与社
会响应传递的两条主要路径! 其结果不仅影响到
整个洪涝灾害事件本身! 而且对社会的发展产生
了具有长期效应的影响$图 %%(

"9%!与灾民相关的过程
"9%9%!灾民行为

洪涝灾害不仅直接淹死大量人口! 还造成房
屋倒塌和耕地被淹! 物价迅速飞涨! 幸免于难)

劫后余生的灾民丧失了原有的生计保障! 部分灾
民因粮食安全得不到保障而成为饥民( 部分灾民不
得不逃难求生! 其中许多人选择进入城市! 如从
外地进入天津的灾民就达到了数万人( 当时的,益
世报-如实地描述了逃荒进入天津灾民的情形! 例
如*$W 月 = 日%昨晨 %$ 余点钟有老幼男女数十口
..形状极其狼狈..其哀惨之情! 流露于言语
间! 令人闻之酸鼻云+' *$W 月 #& 日%有被水灾民
#&$ 余户! 男女老幼就地露宿! 情极可惨! $W 月%

%# 日夜间霪雨纷纷! 叫苦连天! 哭号之声闻之酸
鼻+

"#;#

( 部分灾民进而铤而走险沦为盗匪! 出现
不少盗窃) 抢劫等恶性事件"#&#

! 原有的社会秩序
受到严重破坏(

"9%9#!灾害救助力量

在洪涝灾害肆虐的 & 月和 W 月! 各类报刊就已
对灾害进行了详细报道! 并引起各方的关注";#

!

报纸) 电报等手段在救灾过程中也大量被用于进
行募捐( W 月 # 日! 时任京兆尹王达即组织筹款事
项! 于 W 月 = 日下令勘察灾情! 后又多次筹款并发
放( 北洋政府也曾拨款应急救灾! 如 W 月 %Y 日下
令拨款 X 万赈灾"#;#

( 北洋政府本没有进一步的救
灾计划! 然而天津租界被淹! 在多重压力下有所
行动( ; 月 #; 日任命曾任北洋政府总理的熊希龄
为京畿一带水灾河工善后事宜督办! 负责救灾工
作! 并在 %$ 月 Y 日成立督办处! 政府层面的救灾
行动由此大规模展开( 作为政府方面负责救灾的
熊希龄具有较高的社会声望! 且政府层面的救灾

"
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表 #!%;%& 年海河流域洪涝灾害赈灾救灾概况

赈灾救灾 赈灾机构 措!施

急赈 顺直水灾义赈会U天津水灾急赈会

搜救灾民! 搭房安置$%&$ 处! ";W;" 名%! 粥厂煮赈$X%; 处! %#%YXX 名%! 捐

买棉衣$棉衣裤 Y=%;XX 件! 皮衣裤 "X# 件! 单夹衣裤 &;WWW 件! 旧帽 #&$W 顶!

鞋靴 %=XX 双! 棉被絮 %Y%# 条! 布匹 %%"$% 包%(

冬赈 顺直助赈局$督办处委托) 监督%

由顺直助赈局给被灾六分及以上灾村查放赈款 %YWW;%& 元! 各县四五分灾村!

由督办处拨洋 %Y$%$$ 元! 委托该县知事会同该路查赈委员长查放(

春赈 顺直义赈会$督办处委托) 监督%

由顺直义赈会自筹 #$ 万元! 督办处补助 X$ 万元! 实放天津等 %$# 县春赈款

=%X&$$ 元(

杂赈
各县官绅教会$京畿水灾赈济联合会

委托%

劝募捐款 ;$ 余万元! 设立因利局 "$; 处! 义当 #; 处! 老弱留养所 %W% 处! 粥

厂 X;" 处! 籽种借贷所 Y; 处(

其他 督办处 以工代赈修路) 平粜与蠲缓) 灾区防疫与防匪等(

河工 顺直水利委员会 制定并指挥治理全省河道改善及防治水灾的治标与治本工程(

行动也是他极力促成! 故而由他出面协调中国红
十字会) 顺直助赈会) 京畿水灾助赈会等组织的
赈灾) 救灾工作! 并成立了由熊希龄担任会长的
京畿水灾赈济联合会( 天津租界等地也受到了洪
涝灾害的影响! 包括教会在内的外国势力也介入
了救灾! 并参与分析灾害的成因(

尽管北洋政府拨款赈灾态度积极! 但北洋政府
财政紧张! 又花费大量资金在其他方面! 下拨的赈
灾资金有限( 与此同时! 北洋政府也向外国组织借
款! 并向各方发行公债( 然而! 可能由于深陷于第
一次世界大战中! 外国的捐款并不多( 比较而言!

社会力量是 %;%& 年救灾组织的最重要力量! 官绅和
民间组织积极投入救灾! 社会力量起到了巨大作用(

根据 -@

""# 的统计! %$ 月共筹集到救灾资金 #$$ 万
元! 其中 %#$ 万元来自国内的各个团体! "$ 万来自
政府拨款! 但当月预计需要的资金是 X$$ 万元( 社
会力量是 %;%& 年救灾组织的重要构成! 是以往救灾
过程中少见的! 在民国救灾历史上有着极大的意
义"%%A%##

( 根据历史文献记载并参考已有研究! 总结
了各类救灾机构在救灾时的具体措施! 如表 # 所示(

"9%9"!灾民救助与灾后秩序恢复

救灾过程中! 最先进行的工作是施放急赈!

洪涝过后地方政府和社会组织均积极搜救受困灾
民! 将灾民运送到安全地方进行妥善安置! 并尽
快发放必须的食品和衣物等! 保证灾民基本生活
需求( ; 月初! 天津特别市公署救济院设置了收
容所 X$ 处! 直至 %$ 月中旬整合为 X 所较大的收
容所""$#

( 进入秋冬! 天气转冷! 救灾组织也发放
急需的御寒物品( 由于北洋政府重视租界的外国
势力! 救灾力度在天津较大而疏于其他地区! 导
致不 少 灾 民 涌 入 天 津! 加 剧 了 天 津 的 救 灾
难度";#

(

赈款的发放和帮助灾民重建家园的工作与各
类赈灾物资发放同时进行( 在恢复重建过程中!

灾民被组织起来! 通过以工代赈的形式积极自救(

以工代赈既有助于受灾地区的建设! 又有助于减
少救灾的费用! 更有助于增加灾民的收入( 在政

府层面! 负责救灾的督办京畿一带水灾河工善后
事宜处还配合受灾各县设置因利局! 贷款给灾民
恢复生产生活( 最开始的贷款利率是 %c! 低于其
他借贷! 后来由于官绅资助! 利率降为 $9Yc(

此外! 各类救灾机构还开展了平抑物价) 治
理匪患) 卫生防疫等工作( 灾民教养方面! 救灾
组织大力倡导开办露天学校) 贫儿习艺所等教育
机构! 帮助灾民获得一技之长! 实现自救( 但是!

由于北洋政府政局动荡) 财政紧张! 很多救灾措
施) 方案得不到有力支持(

"9#!河道治理工程
北洋政府在灾后积极组织人力) 物力进行河

道治理工程( 工程措施主要包含两部分! 其一!

修补河堤! 并有计划的排泄积水' 其二! 疏浚各
条河流( 为了修补河堤和排泄积水工程保质保量
的完成! 北洋政府派人督促各条河流的河工! 在
%% 月 #X 日制定,河工奖章条例-表彰优秀的河工(

为确保抵御未来可能发生的洪涝灾害! 北洋政府
在 %;%W 年 " 月成立顺直水利委员! 制定河流整治
计划) 实施河流治理工程! 整体规划) 管理海河
流域等水利工程! 并首先派专人负责永定河的整
治( 顺直水利委员会的具体负责人员和工程师进
行一系列勘察! 形成了详细的河流治理方案! 且
得到了北洋政府的支持( 鉴于五条河流前后汇入
海河! 在交汇处容易宣泄不畅! 严重者便造成洪
涝灾害! 顺直水利委员会和海河工程局于 %;%W 年
决定在海河流域裁弯取直! 工程分为三部分! 即
北运河三岔口) 南运河大王庙和南运河西大湾子(

三岔口工程的起止事件为 %;%W 年 = 月 = 日至 ; 月
#" 日! 在金刚桥至望海楼教堂右侧! 河道长度由
% W#W9W ^变为 #Y"9WY (̂ 随后! 大王庙工程开始!

*将南运河入北运河河口北移至金刚桥北侧! 在大
王庙前入北运河+( 河西大湾子裁弯 %;%W 年秋季
开工! %;%; 年春季竣工! 而 %;#% 年再次修缮河
道( 经过裁弯取直! 上游来水的流量增大促使潮
汐作用扩大) 潮差增加""##

(

顺直水利委员会对海河流域的其他河流也实

Y
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施冶理! 南运河马厂减河的九宣闸原为木制! 北
洋政府将其改制为新式闸门! 且为了缓解马厂减
河的泄洪压力! 在 %;#$ 年秋季至 %;#% 年夏季新开
挖了一条马厂新减河' %;#" 年春季至 %;#X 年秋季
在顺义潮白河上建造了苏庄水闸! 是中国第一座
大型钢筋混凝土的水利枢纽工程' 青龙湾河整理
工程) 天津南大堤工程等也在顺直水利委员会的
组织下施工( 还在塘沽) 通县等地设站! 观测河
流流量) 降水量' 并组织测量! 绘制地形图(

"9"!灾害影响与响应行为的长期效应
赈灾结束后! 熊希龄总结了此次救灾过程&

冬赈和春赈办理得较迅速! 缓解了灾民的饥饿和
御寒问题' 各河流的决口均及时堵住) 修缮! 有
效避免了 %;%W 年的洪涝灾害' 平粜和贷纱的成本
均如期收回"%=#

( 除此之外! %;%& 年的灾害影响与
响应行为还对其后社会发展产生深刻的影响(

水利管理机构的建立与河道治理工程的实施
是 %;%& 年洪涝灾害所产生的最重要长期效应( 鉴
于 %;%& 年洪涝灾害造成极其严重的影响! 北洋政
府于 %;%W 年成立了直属于中央政府的顺直水利委
员会( 顺直水利委员会首次打破行政区划! 统一
对海河流域进行管理! 旨在更好的解决海河流域
的洪涝问题""##

( 其后! 为了管理华北其他河流!

顺直水利委员会于 %;#W 年改组为华北水利委员会!

于 %;Y& 年再次改组为华北水利工程局( 顺直水利
委员会及其继承机构作为政府中的水利管理机构
长期服务民国期间华北的水利事业! 不仅对后来
海河流域的治理起到重要的作用! 也奠定了我国
现代水利管理制度体系的基础(

在顺直水利委员会的领导下! 裁弯取直( 裁
弯取直大大缩短了海河河道! 使得河水迅速的流
入渤海! 降低了海河泛滥对沿岸的威胁( 通过这
些工程措施! 产生的重要长期效益之一是! %;%& <

%;"; 年的二十多年间! 虽降雨量有剧烈变化! 但
仅 %;#Y 年永定河有过一次决口! 其余年份河流皆
没有大规模决溢! 海河流域河流的泛滥明显减少(

此外! 洪涝灾害中灾民进入城市求生! 一定程度
上促进了城市人口的增加! 而天津能够吸引大量
人口与其华北经济中心的地位密不可分( 天津城
市人口的增加则提供了更多的劳动力! 促进了经
济的发展"""#

! 且深刻影响了天津城市文化的形
成""Y#

( 然而! 部分进入天津的灾民最终还是成了
城市贫民阶层""X#

! 生存问题并没有得到有效改善(

Y!结论

海河流域水系分散! 自山区进入平原的河流
容易泛滥' %;%& 年的降水时间长) 强度大' 北洋
政府内部财政紧张) 军阀混战! 又要应对新兴的

革命力量! 以上共同导致并加剧了海河流域的洪
涝灾害(

洪涝灾害直接淹死人口及导致大量灾民受灾!

淹没大量耕地! 河堤被毁) 房屋倒塌) 交通中断)

城市内涝均间接影响了经济系统! 抑制经济活动!

加剧物价上涨! 加重灾情( 洪涝灾害对人口系统
造成直接淹死人口! 间接使人民流离失所! 导致
民众的粮食安全出现问题( 同时! 灾害对生产系
统产生直接淹没耕地! 导致粮棉减产甚至绝收!

进而引发粮食价格上涨! 加剧饥民数量上涨' 灾
害在工程设施则直接导致河堤被毁) 交通中断)

房屋倒塌) 城市内涝! 基础设施严重受损迫使粮
食等物价上涨! 同样加剧人口系统的饥民增加'

灾害对经济系统间接产生影响! 抑制商业活动!

促使物价) 粮价上涨的影响( 洪涝灾害对于其他
系统的影响! 普遍会传递到人口系统! 加重灾民
受灾程度(

受到洪涝灾害的影响! 灾民本身会出现响应!

灾民会逃难求生! 如进入城市' 也会为了获取生
活用品而盗窃或抢劫( 政府) 社会和教会等救灾
组织针对洪涝灾害对各个系统造成的影响! 采取
了响应的措施( 针对人口系统的问题! 救灾组织
首先发放急赈! 稍后采取设收容所) 发放赈济物
品措施! 并组织卫生防疫等工作' 而针对生产系
统! 则采取发放贷款! 恢复生产' 经济系统的问
题! 采取平抑物价及以工代赈' 工程设施方面则
修补河堤和修缮道路! 以及成立顺直水利委员会
组织海河流域的治理工程( 灾害还产生了长期效
应! 例如逃难灾民引起城市的人口增加! 成为经
济发展的劳动力! 参与城市文化的形成! 也可能
成为城市的贫民阶层' 顺直水利委员会参与治理
了海河流域的各条河流! 还设置观测站及绘制地
形图! 成为后来流域治理的基础' 各项河道治理
工程减少了海河流域的泛滥(
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O7:EQDJ@7E 7Ô 7QILE eDJILK7EMILRDEKT̂ DEDFÎIEJMTMJÎ @E /P@ED>C7LI7RIL! R@KJ@̂MeP7IEJILIQ JPIK@JT@EA

KLIDMIQ JPIN7N:8DJ@7E 7OJPIK@JTDMeI88DMNL7̂7JIQ IK7E7̂@KQIRI87N ÎEJ>
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