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废旧电器电子产品越境转移国际管理制度比较 
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摘要：废弃电器电子产品的非法越境转移已成为国际社会关注的重要环境问题之一,与之相伴而生的废弃电器电子产品与旧电器电子产品

的鉴别问题也成为国际环境公约的热点议题.在此背景下,针对废旧电器电子产品越境转移的管理制度和鉴别标准,对相关国际公约以及美

国、日本和欧盟等典型出口方与泰国、马来西亚和中国等典型进口方进行了比较分析.结果表明,发达国家和发展中国家关于废旧电器电

子产品越境转移的政策存在对立性,尽管《巴塞尔公约》在努力减少这种对立性,以保护发展中国家环境利益,但电子废物非法越境转移的

风险仍然存在.结合中国废旧电器电子产品进口管理现状,提出了完善中国现有管理体系的政策建议. 
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International management system on transboundary movement of waste and used electrical and electronic 

equipment: A comparative study. LIU Fang, ZHENG Li-xia, TAN Quan-yin, LI Jin-hui* (Key Laboratory for Solid 

Waste Management and Environment Safety, Ministry of Education, School of Environment, Tsinghua University, Beijing 

100084, China). China Environmental Science, 2018,38(6)：2193~2201 

Abstract：Illegal transboundary movement of waste electrical and electronic equipment (WEEE) has become one of the 

important environmental issues worldwide. How to identify the WEEE from used electrical and electronic equipment 

(UEEE) has subsequently been considered as a hot topic of international environmental convention. In this context, a 

comparative study was conducted to understand the transboundary movement management of WEEE and UEEE, and their 

identification standards under the international convention. The typical exporting countries/regions (such as America, 

Japan and the EU) and typical importing countries (such as Thailand, Malaysia and China) were selected as the case 

studies. The results showed that the policies of the developed and developing countries on the transboundary movement of 

WEEE and UEEE are antagonistic. Although the Basel Convention is trying to reduce this antagonism in order to protect 

the environmental interests of developing countries, the risk of the illegal transboundary movement of e-waste still exists. 

On the basis of WEEE and UEEE import management status in China and the results obtained in this study, some effective 

policy suggestions were put forward for improving the existing management system in China. 

Key words：waste and used electrical and electronic equipment；e-waste；transboundary movement；management system；
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进入 21 世纪以来,废弃电器电子产品(也称

“电子废物”)从发达国家向发展中国家的非法

越境转移逐渐成为重要的全球环境问题之一
[1-3]

,

并引起了以保护发展中国家环境利益为宗旨的

国际环境公约《控制危险废物越境转移及其处置

巴塞尔公约》(简称《巴塞尔公约》)的关注
[4]
.

《巴塞尔公约》分别于 2002年和 2008年成立了

“移动电话伙伴关系举措(MPPI)”和“计算设备

行动伙伴关系(PACE)”,以促进废旧移动电话和

计算设备的环境无害化管理.MPPI和 PACE各自

在其工作机制下开展了废旧移动电话和计算设

备越境转移方面技术准则的制订工作.2008 年,

《巴塞尔公约》启动了“关于电子和电器废物以

及废旧电器和电子设备的越境转移—尤其是关

于依照《巴塞尔公约》对废物和非废物加以区别

准则”(简称“电子废物准则”)
[5]
的制订工作.电子

的技术废物准则通过后,将成为 MPPI 和 PACE 
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相关准则的制订或修订基础. 

关于废旧电器电子产品的鉴别标准是电子

废物准则中各方争议较多的内容,历经 7a 谈判,

部分关键条款一直无法达成一致意见,2015 年缔

约方大会第十二次会议最终针对电子废物准则

中达成一致的部分作出暂行通过准则的决定
[6]
.

然而,在发达国家主导下,电子废物准则的制订偏

离了保护发展中国家环境利益的初衷,名义上为

加强电子废物环境无害化管理,预防非法越境转

移,实际上意图在国际公约层面确立旧电器电子

产品尤其是在故障分析、维修和翻新等目的下继

续出口的合法性.2017 年缔约方大会第十三次会

议上,为保护发展中国家环境利益,中国提出作为

牵头国家,继续解决电子废物准则中的未决问题.

目前,关于国际新形势解读和各国现有相关管理

实践的研究鲜有发表.本文选取作为废旧电器电

子产品典型出口方的美国、日本和欧盟等发达国

家和地区,以及作为典型进口方的泰国、马来西

亚和中国等发展中国家,开展废旧电器电子产品

越境转移方面国际管理制度以及废旧鉴别标准

的比较研究,对中国完善废旧电器电子产品进口

管理体系具有很好的参考价值. 

1  废旧电器电子产品越境转移管理国际形势 

1.1  《巴塞尔公约》对电子废物越境转移的

控制 

《巴塞尔公约》的管辖范围涵盖“危险废物”

和“其他废物”,前者包括公约附件一和附件八清

单中列明的危险废物,以及缔约方国家立法确定

的危险废物,后者包括从住家收集的废物及其焚

化残渣.公约实行越境转移控制的核心机制是事

先知情同意(PIC)程序.该程序规定:只有在出口

国向进口国和过境国主管部门递交事先书面通

知,并得到书面同意后,才能进行危险废物和其他

废物的越境转移.同时,从越境转移起始点至处置

点,危险废物和其他废物的每次装运必须伴有运

输文件,否则也被视为非法运输
[7]
. 

根据《巴塞尔公约》的适用范围可知,公约

控制程序不适用于旧电器电子产品,而其对电子

废物的适用性主要取决于特定电子废物是否属

于公约所管辖的“危险废物”.对此,公约附件八

(危险废物名录)和附件九(非危险废物名录)分别

列出了受管制和不受管制的电子废物相关名录.

其中,受管制的电子废物名录主要包括:焚烧印刷

线路板产生的稀有金属灰烬,废铅酸电池,混杂废

电池,附有危险性蓄电池和其它电池、汞开关、

阴极射线管的玻璃和其它具有放射性的玻璃以

及多氯联苯电容器的废电器和电子装置或碎片

等,除非其不具有公约附件三所描述的危险特性;

而不受管制的电子废物名录主要有:符合某一规

格的不含铅、镉或汞的电池,仅由金属或合金构

成的电子装置,用于直接再使用而非再循环或最

后处置的电器和电子装置(包括印刷电路板、电

子部件和电线),不含危险性电池的用过的一次

性照相机,以及其他不具有危险特性的废电器和

电子装置或碎片等. 

1.2  《巴塞尔公约》电子废物准则 

电子废物准则
[8]
的核心内容是电器电子产

品的废旧区别标准,包括电子废物的判定条件和

旧电器电子产品的判定条件.旧电器电子产品的

判定分为两种情况:①按原设计用途直接再使用

或被原拥有者延长使用的情况(简称“直接再使

用”);②经过故障分析、维修和翻新后按原设计用

途再使用或被原拥有者延长使用的情况(简称

“故障分析、维修和翻新后再使用”).其中,第二

种情况是各方争议的焦点,部分条款尚未达成一

致意见,主要涉及剩余使用年限、危险废物的处

理责任、过时技术设备、危险成分等问题. 

1.2.1  电子废物的判定标准  关于电子废物的

判定,准则首先确立了国家法律优先的原则.即,

如果越境转移相关国家的法律规定将其界定或

视为废物,则为废物.其次,列出了可以判定为电

子废物的 10 种情况.通过分析,对这些情况按照

考量因素进行了分类,如表 1所示. 

1.2.2  旧电器电子产品的判定标准  表 2 按照

“直接再使用”以及“故障分析、维修和翻新后再

使用”两种目的,列出了电子废物准则中关于旧

电器电子产品的判定条件,即旧电器电子产品在

运输前和运输过程中需要具备的证明文件或满

足的条件.通过比较发现,两者的主要差别在于是
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否需要具备功能性证明.与电子废物的判定条件

相比,旧电器电子产品的判定条件主要以企业合

同和声明为基准,较为宽松,为电子废物以旧电器

电子产品名义进行非法越境转移留下漏洞. 

表 1  《巴塞尔公约》电子废物准则关于电子废物的判定条件 

Table 1  Criteria on identification of WEEE in the e-waste guidelines under Basel Convention 

考量因素 电子废物判定条件 

1)拟对设备进行处置或回收而非故障分析或再使用,或者用途未确定 使用 

目的 2)拟对设备进行拆用(以获取相关零件) 

3)设备不完整(关键部件缺失),且设备无法发挥其基本关键功能 

4)设备存在缺陷,对其功能具有实质性影响,并且无法通过相关的功能检测 功能 

5)设备受到物理性损坏,会损害其功能或相关标准中规定的安全性,并且不能以合理的成本修好 

外观 6)设备外观严重磨损或损坏,使设备的可销售性降低 

危险成分 7)设备的组件中含有根据国家法律需予以废弃或者依据国家法律禁止出口或在此类设备中禁止使用的危险组件 

市场 8)该设备不具备常规市场 

价格 9)对设备的支付价格远低于用于再使用的、具备全部有效功能的设备的应有价格水平 

包装 10)在运输、装载和卸载过程中采取的防护措施不恰当,如未进行充分的包装和整齐叠放 

 

表 2  《巴塞尔公约》电子废物准则关于旧电器电子产品的判定条件 

Table 2  Criteria on identification of UEEE (non-waste) used electrical and electronic equipment in the e-waste 

guidelines under Basel Convention 

目的 旧电器电子产品判定条件 

1)关于出售和/或转让旧设备所有权的发票及合同复印件,以及运输随附文件 

2)对设备进行评估或检测的证据(功能性证明) 

3)非废物声明 

直接 

再使用 

4)独立包装 

1)运输随附文件 

2)运输安排者与进行维修、翻新或故障分析的设施的法定代表之间的有效合同 

3)非废物声明 

故障分析、维修和

翻新后再使用 

4)独立包装 

 

2  典型国家废旧电器电子产品越境转移管理概况 

2.1  废旧电器电子产品越境转移管制 

2.1.1  发达国家和地区  发达国家和地区对废

旧电器电子产品的越境转移管制基本与《巴塞尔

公约》一致,原则上仅限制属于危险废物的电子

废物,旧产品则不受特别管制. 

美国主要依据《资源保护与回收法》(RCRA)

对电子废物进出口进行管制.美国虽不是《巴塞

尔公约》缔约方,但与公约相似,仅对危险废物的

越境转移进行管制,基本要求包括事先知情同意

程序、电子化出口信息提交、记录保持和报告

等 

[5]
.目前,明确受 RCRA进出口管制的电子废物

只有废旧阴极射线管(CRT)、废铅酸电池以及列

于“普遍性废物”(Universal waste)中的危险废电

池、废含汞灯泡/灯管和废含汞设备(如恒温控制

器).对于旧电器电子产品的进出口,美国遵循自

由贸易的原则,除了 RCRA对以再使用为目的出

口的完整旧 CRT 有通知环保局和记录保持要求

外,不做特别管制. 

日本对属于危险废物的电子废物的进出口

实行审批制度以及事先知情同意程序,主要法律

依据包括《特定危险废物和其他废物进出口控制

法》和《巴塞尔公约》.进出口审批主管部门是

经济贸易产业省(简称经产省),环境省在环境污

染预防方面协助经产省进行确认.对于《家电回
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收法》指定回收利用的 4类大型家电(空调、CRT

和液晶电视机、电冰箱和冷冻柜、洗衣机和干衣

机),根据《废物管理和公共清洁法》,日本原则上

不允许其出口
[6]
.对于旧电器电子产品的进出口,

日本不予额外管制,而是将其视为一般产品贸

易 

[11]
. 

欧盟主要依据《废物运输条例》
[12]
对电子

废物进出口进行管制,实行管制的条件是:①电子

废物的进出口是以处置为目的;②电子废物属于

危险废物,主要管理制度是事先知情同意程序.因

此,对于以回收利用为目的进出口的非危险性电

子废物,欧盟基本不进行管制.但是,欧盟对于向

非经济合作与发展组织(OECD)国家的出口管理

更为严格.根据第 EC 1418/2007 号法规
[13]

,禁止

向非 OECD国家出口危险性电子废物,而非危险

性电子废物的出口须根据进口国法律,适用相应

规定或程序.对于旧电器电子产品,欧盟不予特别

管制,但《报废电器电子设备指令》(WEEE 指

令)
[14]
规定,成员国应对旧电器电子设备的运输

进行检查监督,以预防电子废物的非法运输尤其

是出口,旧电器电子设备越境转移应满足相关最

低要求,否则应视为废物,即构成非法运输. 

2.1.2  发展中国家  发展中国家一般都实施了

比公约规定更紧的越境转移控制,尤其对电子废

物进口方面的管制十分严格.由于存在旧电器电

子产品进口及其带来的隐患,一些国家也出台了

相关规定对其进行管制. 

泰国根据《危险物质法》,对废旧电器电子

产品及其部件的进出口实行许可管理制度,主管

部门是工业工程部门.此外,泰国于 2007 年发布

了《旧电器电子产品进口标准》(第 3版)
[15]

,给出

了用于再使用、维修、翻新和拆解回收 4种目的

下的进口条件.其中规定,当以拆解和回收利用为

目的进口时,应视为电子废物,需遵循《巴塞尔公

约》控制程序. 

马来西亚根据《环境质量法》和《环境质量

(受管制废物)规章》,将特定电子废物(废弃电器

电子组件,含有蓄电池、汞开关、阴极射线管玻

璃和其他具有放射性的玻璃、多氯联苯电容器,

或被镉、汞、铅、镍、铬、铜、锂、银、锰或多

氯联苯污染)列为受管制废物(即危险废物),这类

电子废物的进出口及转运需要预先获得环境质

量主管部门颁发的书面批准.对于旧电器电子产

品,马来西亚《使用过电器电子产品的分类准则》

(第 2版,2010年)
[16]
规定,仅允许以直接再使用为

目的进口或出口旧电器电子产品,进口者或出口

者需向环境部门提交申请文件. 

中国根据《固体废物进口管理办法》及配套

的《进口废物管理目录》,除了对废五金电器、

废电机和废电线电缆实行许可管理外,禁止进口

所有废弃机电产品及其零部件.在出口方面,根据

《危险废物出口核准管理办法》和《巴塞尔公约》,

对属于危险废物的电子废物实行出口核准的管

理制度,并遵循事先知情同意程序.对于旧机电产

品(包括旧电器电子产品),中国根据《机电产品进

口管理办法》实行禁止进口、限制进口(许可管

理)和自由进口(部分实施自动许可管理)的分类

管理制度,并依据《进口旧机电产品检验监督管

理办法》实施检验制度.研究发现,多数常见的旧

电器电子产品属于自由进口范围,其进口控制主

要依赖于质检环节
[11]

.另外,以维修、检测为目的

进口旧电器电子产品的情况另由海关负责监管.

根据《关于海关特殊监管区域内保税维修业务有

关监管问题的公告》等相关规定,进口的旧产品

必须是中国生产并出口的产品,并且维修后在一

定期限内复运出境. 

2.2  废旧电器电子产品鉴别标准 

目前,日本、欧盟、泰国和马来西亚均已出

台了针对电器电子产品的废旧鉴别标准.日本针

对废弃家用电器以旧产品名义出口的情况,于

2014 年 4 月开始实施《淘汰的电器电子产品作

为二手商品出口时的判定标准》(简称《判定标

准》)
[17]

,要求企业出口前需对旧家电产品的废物

属性进行判定.《判定标准》适用于家用电器电

子产品(或普通商业活动用电器电子产品)以再

使用目的出口的情况,从制造日期和外观、功能

性证明、包装、交易合同、二手市场存在性等 5

个方面给出了旧电器电子产品的判定条件.对于

需要在进口国经过维修后再使用的情况,《判定

标准》提出建立一个机制,在废弃电器电子产品
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出口后在进口国不能维修的情况下,确保其能切

实退运回日本. 

欧盟参考 WEEE 指令和《巴塞尔公约》电

子废物准则,制定了《废旧电器电子设备运输准

则》
[18]

,自 2017 年 4 月 3 日起开始实施.欧盟准

则关于电子废物与可直接再使用的旧电器电子

产品的具体判定标准基本与《巴塞尔公约》一致,

但关于故障分析、维修和翻新等情况的豁免条款

则更为具体,包括 3 种情况:①以再使用为目的,

在质保期内返回生产者或其第三代表进行维修;

②以再使用为目的,在有效合同下将旧的专业用

途电器电子设备送至 OECD 国家的生产者或其

第三方代表或一个第三方独立设施,进行翻新或

维修;③在有效合同下,将旧的专业用途电器电子

设备(例如医疗设备或其部件)送至生产者或其

第三方代表进行故障分析,前提是这种分析只能

由生产者或其第三方代表进行. 

泰国在《旧电器电子产品进口标准》中,将

旧电器电子产品界定为可继续使用的或经过维

修后能以原用途使用的二手电器电子产品,将进

口后用于拆解、清洗、分类或采用任何其他处置

方法的旧电器电子产品界定为电子废物.标准按

照用于销售或再使用、用于维修、用于翻新以及

用于回收利用 4 个进口目的,对进口旧电器电子

产品需要满足的条件进行了规定.这些条件包括

产品可用性的证明、质量标准、进口者资质、制

造年限、维修后产品的再出口、维修或翻新产生

废物的管理等方面. 

马来西亚《使用过电器电子产品的分类准

则》将电子废物定义为用于再循环利用、回收或

处置的电器电子设备或元器件.在进出口方面对

旧电器电子产品的要求包括:①不是用于再循环

利用、回收或处置;②用于直接再使用;③产品自

制造日期起不超过 3a;④经过测试且功能良好

(测试记录经出口国主管部门或认证机构认证).

此外,马来西亚也允许以维修为目的进口旧电器

电子产品,条件是该产品是马来西亚制造的新的

电器电子产品或元器件,作为缺陷产品退回制造

商(在保修期内)进行维修,并以再出口为目的. 

3  分析与讨论 

3.1  废旧电器电子产品的越境转移管制 

表 3  《巴塞尔公约》及典型国家或地区废旧电器电子产品越境转移管制比较 

Table 3  Comparisons on transboundary movement control of waste and used electrical and electronic equipment among 

Basel Convention and typical countries/region 

危险性电子废物 非危险性电子废物 旧电器电子产品 

限制 限制 
公约 

国家 禁止 
许可 PIC 

禁止 
许可 PIC 

不限制 禁止 限制 不限制 

废旧鉴别

标准 

公约   ▲△    ▲△   ▲△ ▲△ 

美国   ▲△
1

    ▲△   ▲△  

日本  ▲△ ▲△ △
2   ▲△   ▲△ △ 

欧盟 △
3

  ▲△ △
4

 △
4

 △
4

 ▲△   ▲△ ▲△ 

泰国  ▲△ ▲△  ▲△ ▲△
5

   ▲△  ▲ 

马来西亚  ▲△ ▲△  ▲△    ▲△  ▲△ 

中国 ▲  △ ▲ ▲   ▲ ▲ ▲ ▲
6

 

注:▲代表进口,△代表出口.1 美国《资源保护与回收法》明确规定进出口管理要求的电子废物只有废旧阴极射线管(CRT)、废铅酸电

池、危险废电池、废含汞灯泡/灯管和废含汞设备.2 日本原则上不允许出口《家电回收法》指定回收的四类大型家电:空调;电视机

(CRT和液晶);电冰箱和冷冻柜;洗衣机和干衣机.3 欧盟禁止向非OECD国家出口危险废物.4 欧盟向非OECD国家出口非危险废物

需要根据非OECD国家的法律规定.5 泰国基本将所有电子废物归为《危险物质法》下的第三类危险物质,因此都需要遵循《巴塞

尔公约》PIC程序.6 中国没有针对电器电子产品的废旧鉴别标准,但《固体废物鉴别导则》(试行)提供了关于区别固体废物和非固

体废物的导则. 

表 3对比列出了《巴塞尔公约》及上述典型 国家对废旧电器电子产品越境转移的管制情况.
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图 1进一步表明了各国电子废物越境转移审批条

件和程序.可以看出,对于电子废物,《巴塞尔公约》

以控制越境转移的环境风险为原则,只对属于危

险废物的电子废物的越境转移进行管制(PIC 程

序).在《巴塞尔公约》相关规定基础上.日本和欧

盟比较注重电子废物的出口管理,日本原则上禁

止部分电子废物的出口,欧盟加强了电子废物向

非 OECD 国家的出口限制.而美国尚未批准《巴

塞尔公约》,对大部分电子废物的出口基本不予管

制.相对而言,泰国、马来西亚和中国等发展中国

家作为电子废物的实际或潜在进口(包括非法进

口)国家,在遵循公约 PIC程序基础上,一般对电子

废物整体或分类采用禁止或许可证进口管理政

策,比公约管制范围更广,也更加严格. 

 

电 

子 

废 

物 

HW PIC

HW

nHW

出口至非 OECD国家 

与 OECD国家之间进出口

用于回收 
出口至

非 OECD国家

禁止

PIC

进口国规定 

PIC

禁止

PIC

PIC

许可

禁止

PIC

许可 

许可 

许可 

许可

禁止

用于最终处置 

HW

四大家电 出口

HW

nHW

进口

出口

进口

禁止进口类 

限制进口类 

HW

nHW

美国 

欧盟 

日本 

泰国 

马来西亚 

中国 

 
图 1  典型国家或地区电子废物越境转移审批条件和程序 

Fig.1  Conditions and procedures for transboundary movement control of e-waste in typical countries/region 

HW: 危险废物; nHW: 非危险废物 

对于旧电器电子产品越境转移的管制情况,

与电子废物的情况类似,而且更能体现发达国家

和发展中国家分别作为出口国和进口国立场的

鲜明对立.美国、日本和欧盟等发达国家和地区

在保护合法贸易和促进再使用的呼吁下,实际上

也希望通过旧产品的出口减少其废物处理负担,

因此不存在限制旧产品越境转移的驱动力,基本

不予管制.而泰国、马来西亚和中国等发展中国

家作为主要进口国,通常采取了禁止或限制进口

的管理政策,则主要是为了减少电子废物非法越

境转移给其带来的环境风险和管理负担
[14]

,希望

通过严格限制旧电器电子产品的进口来避免电

子废物以旧电器电子产品的名义进行非法输入. 

3.2  废旧电器电子产品的鉴别 

通过对比分析《巴塞尔公约》及上述典型国

家废旧电器电子产品鉴别相关标准发现,旧电器

电子产品越境转移的最终目的:①按产品原有设

计用途再使用,②用于资源回收利用,是区分旧产

品与废物的根本判定依据.但是,是否对使用过的

产品进行再使用,在进出口发生阶段不易于判断,

只有对进口后归宿的跟踪才能证实,但难以操作.

因此,在进出口阶段,物品自身的特性或满足的条

件成为鉴别旧产品与废物的一般依据. 

其中,功能完好或具备基本功能是最为关键
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的判定依据.根据使用过的产品是否具备完整功

能或基本功能,“再使用”这一目的可分为“直接

再使用”和“故障分析、维修或翻新后再使用”

两种情况.表 4按照这两种情况,对《巴塞尔公约》

以及已出台鉴别标准的日本、欧盟、泰国和马来

西亚关于旧电器电子产品鉴别的考量因素进行

了比较.这些考量因素大致可分为 3类:①商品贸

易相关文件要求;②对旧电器电子产品的要求;③

与进口方有关的要求.通过比较发现,发展中国家

关于旧电器电子产品判定的标准更为严格或更

具操作性. 

3.2.1  直接再使用的情况  如果旧电器电子产

品是用于直接再使用,功能性证明、外观、包装

和二手市场是采用较多的考量因素.商品贸易相

关文件要求基本均由发达国家提出,销售合同和

运输文件基本属于商品贸易的最低条件,非废物

声明的要求体现了公约对各国立法存异的尊重,

以及对越境转移责任的认定,也是对企业操作层

面的要求.而进口国更加注重自身对旧电器电子

产品的市场需求以及旧产品本身的质量状况.其

中,对于制造年限的考虑体现了废物预防意识,公

约尚未形成定论,而各国现有标准差异较大,例如,

日本要求出口旧空调的制造年限不超过 15a,马

来西亚则要求所有进口旧电器电子产品的制造

年限不超过 3a. 

3.2.2  故障分析、维修或翻新后再使用的情

况    对于故障分析、维修或翻新后再使用的情况,

旧电器电子产品判定考虑较多的因素主要是二

手市场、外观、包装、制造年限和销售合同.与

公约和发达国家相关标准相比,作为进口国的发

展中国家的标准更加注重进口后的实际使用与

监管.值得注意的是,对于维修,泰国和马来西亚

仅允许瑕疵或故障产品以返厂维修为目的临时

进口,维修后需在一定期限内再出口.这种情况属

于售后服务范畴,并非一般的贸易行为.目前中国

实施的有关机电产品进口维修的规定也是如此. 

表 4  《巴塞尔公约》及典型国家或地区旧电器电子产品鉴别的考量因素比较 

Table 4  Comparisons on distinction criteria between waste and used electrical and electronic equipment among Basel 

Convention and typical countries/region 

考量因素 直接再使用 故障分析、维修和翻新后再使用 

商品贸易相关文件要求 

销售合同 公约,日本,欧盟 公约,日本,欧盟 

运输文件 公约,欧盟 公约,欧盟 

非废物声明 公约,欧盟 公约,欧盟 

对旧电器电子产品的要求 

功能性证明 公约,日本,欧盟,泰国,马来西亚 － 

外观和包装 公约,日本,欧盟,马来西亚 公约,日本,欧盟,马来西亚 

制造年限 日本,马来西亚 日本,泰国,马来西亚 

危险成分 1 公约,欧盟 公约,欧盟 

质量标准 泰国 泰国 

与进口方有关的要求 

二手市场存在性 公约,日本,欧盟,马来西亚 公约,日本,欧盟,泰国,马来西亚 

进口者资质 泰国 泰国,马来西亚 

再出口 － 泰国,马来西亚 

产生废物的管理 － 泰国 

注:1 如石棉、多氯联苯和氯氟化碳.已在多边环境协定的背景下或根据某些国家的国家法律逐步淘汰或禁止了这些物质的某些用途. 

而公约准则中所谓的维修或翻新后再使用是

指在进口国维修或翻新后并在进口国进行再使用,

是旧电器电子产品的二次销售行为,一旦发生则

产品废弃后的处理责任转移至进口国.这种情况

下,可能会存在某些国家为摆脱废物处理责任,将

不可维修的或临近报废的旧电器电子产品以维修

名义出口的风险,造成旧电器电子产品维修不好

或在短期内报废而转变为电子废物,从而增加进
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口国电子废物管理负担.日本标准中提出建立针

对用于维修的旧电器电子产品的退运保障机制,

确保旧电器电子产品在进口国不能维修时能够退

回到日本,但这一机制如何操作并未明确. 

4  结论与建议 

4.1  主要结论 

关于废旧电器电子产品的越境转移控制,发

达国家与发展中国家立场具有较为明显的对立

性.一方面,发达国家通过宽松的出口政策试图出

口更多的废旧产品来减少其本国废物处理负担;

另一方面,发展中国家作为长期以来国际电子废

物越境转移的目的地,开始意识到电子废物带来

的危害并采取措施限制进口. 

废旧电器电子产品鉴别国际准则的制定,正

是为了协调发达国家与发展中国家一松一紧两

种管理尺度,但《巴塞尔公约》的努力尚未能破

解两者的对立困局,部分关键条款难于达成一致.

准则暂行通过的条款较为形式化和原则化,发展

中国家仍然面临较大的电子废物以废充旧入境

风险. 

4.2  政策建议 

中国电子废物与旧电器电子产品进口管理

体系相对独立,缺乏明确的废旧电器电子产品鉴

别标准,不利于应对国际废旧电器电子产品管理

的新形势.在国际社会明确旧电器电子产品越境

转移合法化的背景下,中国打击电子废物走私将

会面临新的挑战.因此,有必要对中国现有废旧电

器电子产品进口管理体系进行统筹考虑和完善. 

建议完善中国相关法律制度,促进废旧电器

电子产品进口管理协调与衔接,并参考《巴塞尔

公约》及各国管理经验,制定废旧电器电子产品

鉴别标准.明确旧电器电子产品进口需要满足的

条件,包括制造年限、市场存在性、功能性证明、

质量和技术标准、外观和包装、进口者资质、进

口后监管及废物管理责任等方面,区别考虑直接

再使用、维修、翻新、故障分析、再制造等不同

进口用途的情况,并明确界定再使用、维修、翻

新等相关定义,以避免电子废物以旧电器电子产

品名义非法进入中国,以及旧电器电子产品进口

维修造成的电子废物管理负担加重. 
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