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摘要摘要:城乡统筹问题是当代中国社会经济发展的综合性课题，随着新型城镇化的提出，许多省市的城乡关系都面临复

杂的困境，而新型城镇化与城乡统筹发展关系实践不仅是解决农业、农村、农民问题的重要途径，还是推动区域协调

发展的强劲动力和扩大内需及促进产业升级的重要抓手。新型城镇化与城乡统筹具有内在的共同点，因此在新型城

镇化背景下，分析两者在实践过程中共同存在的生态环境、人口流动、产业布局、城市空间利用以及土地制度等存在

的问题具有重要的理论和现实意义。提出了树立资源节约型的城乡统筹理念、确立健康城市化的城乡统筹方向、从

区域空间角度认识城乡统筹问题、着力解决城乡统筹的土地问题等观点，并指出了新型城镇化背景下城乡统筹主要

优化方向：优化重点区域发展、优化空间布局形态、优化集群产业结构、优化发展美好环境、优化市场导向机制。
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中国城市化的最终目的是要促进国民经济持

续健康快速的发展，最终实现城乡地区协调发展

和城乡经济共同繁荣。但在城乡二元体制背景下

的传统城镇化进程中，国民经济以城镇经济为重

点，造成了日益繁荣的城镇经济和低水平低质量

的农村经济。据相关统计表明，1980年中国城镇

居民人均可支配收入是同期农村居民家庭人均可

支配收入为的 2.5倍，2012年比重增长到 3.1倍[1]，

针对不断拉大的城乡距离，城乡统筹政策随之提

出，其根本目的在于扭转中国工业化和城镇化进

程中城乡关系失调的状况。为了实现城乡区域经

济持续发展、社会生活协调改善以及生态环境健

康优化等，就必须落实中央提出的城乡统筹这一

重大战略问题。

西方学者对城乡关系研究起步较早，20世纪

50 年代以前主要流行 3 种学说：空想社会主义学

说、初期城乡一体化理论以及城乡协调发展观。

圣西门[2]、傅里叶[3]和欧文[4]的“城乡社会平等观”、

“理性社会制度”、“共产主义新村”等都从不同侧

面反映了城乡一体化发展的原始构想；霍华德的

“田园城市”思想[5]和赖特的“区域统一体”理论[6]则

是初期城乡一体化理论的根源；以马克思为代表

的城乡协调发展理论观[7]则从历史角度阐释了城

乡关系，认为随着时间的推移，城乡对立必然会走

向城乡融合，但是需要漫长的历史时间。20世纪

50年代以后，西方城乡关系的思想经历了刘易斯

理论、增长极理论、城市偏向理论、乡村城市战略

理论、朗迪勒里自上而下“次级城市”战略和波特

“城乡联系与流”思想理论等[8]。进入到21世纪，城

乡之间的持续协调发展问题已然是全球面临的主

要挑战之一，在此背景下学者更多关注的是“城乡

联系和流”的相互作用。总的来说，国外对城乡关

系的研究开始较早，涉及学科门类多、研究领域

广，研究成果也相对较多，但却存在一定问题，如

多从宏观视角以自上而下的方法进行研究，缺乏

自下而上的微观研究，尤其缺乏对农村区域的深

入研究。虽然近来西方关于城乡研究不断强调城

乡关联的重要性，但多数仍以城乡分割为前提，城
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市和乡村的紧密联系始终停留于概念和抽象理论

的探讨阶段。中国学者对城乡关系的研究虽然起

步较晚，但发展较快，学者们先后从不同角度提出了

城乡协调、城乡一体化、城乡融合、乡村城市化、自下

而上城市化等概念[9]，目的是将城市和乡村都归纳到

社会经济系统中，改善城乡分离局面，逐步消除城乡

二元结构，建立新型城乡关系和实现城乡资源优化

合理配置。研究内容主要包括解决城市和乡村之间

各种要素流的过程动力机制、城乡之间相互作用流、

城乡统筹区域影响以及以城乡统筹为背景的区域发

展问题研究等[10]。总的来说，国内学者对城乡统筹

基本理论研究较多，实证研究较少；研究尺度较多局

限于中观层面，缺乏全球尺度与微观尺度；研究区域

以发达地区为主，欠发达地区的研究较少。

2012年之后，党中央、国务院极力推进新型城

镇化，为快速发展的城乡统筹指明了一个新的方

向。新型城镇化是建立在工业化与城镇化良性互

动、城镇化与农业现代化相互协调基础上的，推进

城乡统筹发展，必须走科学发展观指导下的新型城

镇化道路。同时，新型城镇化虽然是以“人”为核

心，但同时还强调了生态宜居、产城融合、资源集约

等基本特征。因此，对于未来城镇化发展，我们需

要做的不是追求统计数据上的城镇化率，而是要实

现以质量为主的城镇化，把实现城乡统筹发展作为

主要任务之一。针对当前国内新型城镇化和城乡

统筹发展过程中存在的生产要素、空间布局、生态

环境、政策制度等问题[11~15]，积极探索如何推动区域

统筹管理，谋求种种棘手问题的妥善解决，总结国

内外城市地区发展的经验和趋势是非常必要的。

从生态资源、人口迁移、产业空间、土地制度等视角

分析中国的城乡统筹规划的理论与实践问题，认真

研究中国各地的具体特征，实现以集中型城市化为

主(规划建设城市群或城镇密集地带)，以分散型城

市化为辅的高质量“城乡一体化”具有重要的战略

意义和现实意义，这不仅对于中国新型城镇化的再

理解具有重要意义，而且对中国当前城乡统筹进程

有较大的启发和帮助。

11 新型城镇化背景下中国城乡统筹
理论与实践问题

11..11 遵循马克思主义生态理论遵循马克思主义生态理论，，树立资源节约型树立资源节约型

的城乡统筹理念的城乡统筹理念

马克思、恩格斯把自然界同社会发展历史过

程连接起来，认为人与自然的历史是社会历史不

可缺少的重要组成部分。社会历史的前进和发

展，有赖于甚至取决于正确的人与自然的关系。

生态理论是马克思主义的重要内容，科学的把握

马克思主义生态理论对解决城乡统筹面临的资源

约束和环境压力具有不可替代的作用。中国人口

众多、资源短缺是现实情况，因此未来社会经济的

发展应建立资源节约型的国民经济体系，并实行

开放性的资源开发战略 [16,17]。新型城镇化背景下

的城乡统筹发展，应以可持续发展和追求质量为

内涵，通过区域统筹协调发展、资源集约利用以及

生态文明建设来实现中国新型城镇化与城乡统筹

协调发展。 因此应考虑以下问题：

1) 结合中国实际国情，树立资源节约型的城

乡统筹新思路。中国人均耕地资源、水资源、森林

资源都十分有限[18]（表1），不可能像西方国家在城

市建设方面铺张浪费。城乡统筹过程中必须实施

资源节约型发展战略，根据中国自然资源的区域

空间分布特点，将节约理念贯穿于城市建设以及

资源的流通、消费等各个领域，通过采取法律、经

济和行政等综合措施，集约、合理、高效利用各种

资源，尽可能减少资源消耗和环境成本，以获取最

大可能的经济社会效益，最终实现城乡统筹发展

过程中资源、环境、经济、社会的协调发展，走出一

条高质量、高效益型的城市发展之路。

表表11 世界主要几个大国的资源要素比较世界主要几个大国的资源要素比较（（20122012年年））

Table 1 Comparing the resources of the world power(2012)

指标系统

国土面积（104km2）

人口总量（亿人）

人口密度（人/km2）

人均耕地（hm2）

人均水资源（m3）

森林总面积（km2）

俄罗斯

1707.5

1.52

8.9

1.930

30299

754900

加拿大

997.01

0.35

3.5

1.800

98462

247200

中国

960.0

13.40

139.6

0.095

2292

133800

美国

937.26

3.24

34.6

1.140

9413

209600

巴西

854.74

1.96

22.9

0.807

42976

566000

2) 规划与建设城乡统筹的实践过程中，辩证

地认识资源环境和经济发展的关系。过去几十年

来，中国城市特别是超大城市用地失控，无序蔓延

的情况颇为严重（图 1）。因此，对城市来说，适当

控制大城市用地规模，改变透支资源和急功近利

的发展方式，走出适合中国国情的高质量、高效率

的健康发展之路十分重要。对农村来讲，其规划

与建设与城市不同，核心是要尊重乡村自然生态，
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呵护乡村自然环境，继承村民尊重周边生态环境

和与之共存的朴素思想。只有把现代生态文明融

入当地民众朴素的传统自然观之中，才能在新农

村建设中遵循和落实构建环境友好型、资源节约

型社会的要求。

11..22 依据人口依据人口““推推--拉拉””理论理论，，确立健康城市化的城确立健康城市化的城

乡统筹方向乡统筹方向

人口“推拉”理论最早可以追溯到拉文斯坦的

“人口迁移定律”，认为人们进行迁移的主要目的

是为了改善自己的经济状况，通过对人口迁移的

机制、结构、空间特征规律分别进行总结，提出了

著名的人口迁移七大定律。1983年，赫伯尔系统

总结了人口推拉理论概念，认为人口迁移是由一

系列“力”引起的，人口迁移是由于迁出地的推力

（排斥力）和迁入地的拉力（吸引力）共同作用的结

果。从迁移者个体的行为决策过程来看，“推-拉”

理论的成立包含2个基本假设：一是人们的迁移行

为是一种理性的选择，二是迁移者对原驻地和迁

入地的信息有比较充分的了解[19]。

中国城镇化发展正在逐步实现由农村剩余劳

动力数量推动城镇化向人力资本结构转型推动城

镇化的阶段。不同区域内和区域间的人口迁移流

动和城镇化态势形成了更加多样的模式，因此在

新型城镇化背景下城乡统筹应适当的控制大城市

人口，调整农村人口的迁移方向和规模[20~22]，因此

应重点关注以下问题：

1) 城乡二元结构是健康城市化建设的基础

问题。发展中国家经济结构的最基本特征是自然

经济与商品经济、农村传统农业与城市现代工业

并存。刘易斯二元结构转换模型说明，发展中国

家要实现经济现代化，就是要在其经济发展过程

中，把传统农业经济与现代工业经济并存的异质

结构转化为同质结构，即把“二元结构经济”转变

为“一元结构经济”。中国二元经济结构的转变，不

仅要实现农业剩余劳动力的转移，而且必须全面解

决“三农”问题以及城市与乡村、经济和社会的和谐

协调发展问题。要消除二元经济结构，实现统筹城

乡经济社会发展，必须克服二元结构转换模型的缺

陷，从中国的具体国情出发，全面繁荣农村经济，实

现农业现代化，加快推进城镇化进程。

2) 收入问题和就业问题是健康城市化建设问

题的核心，也是影响人口迁移的最主要原因之一。

据国家统计局调查，2015年全国进城务工和在乡镇

企业就业的农民工总数超过2亿人，其中进城务工

人员1.2亿人左右。农民工广泛分布在国民经济的

各个行业，其中在加工制造业中占从业人员的

68%，在建筑业、采掘业 中占到近80%，在环卫、家

政、餐饮等服务业中这一比重达到50%以上，但从

现实情况看，农民工面临的问题仍然十分突出，如

工资偏低、缺乏社会保障、生活居住困难等[23]。

3) 改革户籍制度，优化人口流动是健康城市

化建设的有效手段。当前，户籍、教育、社保等一

系列事关民生的各项制度仍然呈现二元化特征，

带来一系列经济社会问题，造成农村劳动力流动

呈现出“候鸟”型转移，农民工身份转换远远滞后

于职业转换。因此，首先要改革现行户籍制度，实

行户籍制度创新是统筹城乡发展的客观要求，也

是实现人口合理有序流转的必要保证。其次，引

导农村人口有序地流入大中小城市和重点中心

镇，不能盲目过多地集中于沿海城市。从已有资

料可以看出，当前中国人口流动已表现出上述特

征，主要是从四川、湖南、江西、贵州、河南、广西、

湖北、安徽和东北、西北地区流入沿海发达地区(表

2)[24]，目前已造成部分沿海发达城市社会问题较为

图1 中国若干特大城市用地（建成区）面积（km2）及扩展情况（1952~2012年）

Fig.1 Dynamic growth of built-up areas (km2) of mega-cities in China (1952-2012)
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突出的现象。因此，要从政策机制上解决人口流

动问题，鼓励农民工就近就业、就近创业。

11..33 解析空间经济网络布局理论解析空间经济网络布局理论，，从区域空间视从区域空间视

角分析城乡统筹问题角分析城乡统筹问题

空间经济网络布局理论侧重于城市区位和空

间经济的网络分析。空间经济网络布局的合理性

主要涉及到产业空间布局的合理性，这不仅有利

于城乡产业相互协调、相互联动，而且网络布局的

区位要求城乡节点、横向与纵向联系的实现最短

路径距离及其获得最大化的经济效益。减轻城市

化与经济发展过程中的经济成本、社会成本和环境

成本，促进周边乡村最优化发展以及两者的均衡发

展是从空间角度分析城乡统筹问题的主要方法之

一。历史地、全面地认识一个城市，特别是从区域

空间发展的角度充分认识和系统分析一个城市的

地位、作用与功能定位问题，也是21世纪中国城乡

统筹规划的关键问题。需要注意以下几个问题：

1) 做到城乡统筹规划先行，城镇总体规划后

行。近年来，各省区在编制城市总体规划前，都在

做城乡规划、城镇体系规划等，这确实有助于择定

城市发展的定位和方向。以苏州为例，根据苏州

市新一轮城市总体规划，市政府领导根据专家建

议，将苏州市城乡规划融入长三角洲城市群规划，

妥善处理好城乡统筹发展的相互关系，“用古典园

林的技巧，布局现代经济的版图”，秉持城乡协调

发展的前瞻思路，摒弃急功近利式的“浮躁”，使得

苏州市城乡统筹水平达到全国先进水平。

2) 城乡统筹规划要做到城乡产业空间的合理

布局。20世纪90年代以来，长江三角洲的苏州、杭

州等市，特别是杭州湾地区(杭州大都市圈)，根据

相关统筹规划，一方面加快产业转型升级，并逐步

调整杭州市郊、绍兴、宁波等地区的产业布局，在

城乡之间逐步形成了组团式工业集聚区，另一方

面限制乡镇工业开发区的盲目发展，有重点地开

发和整合若干新型的高效率的工业园区，逐步做

到城乡产业空间的合理布局和协调发展。

3) 城市空间发展问题。当代城市的合理与适

度发展都必须要有一个合理的结构空间，因而需

对城市的人口结构、用地结构进行分析。确立一

个科学的、合理的人口规模空间和用地规模空间

非常重要。在发展和建设过程中，做到总量相对

锁定；存量逐步优化，增量恰当控制和质量协调改

善。同时要重视城乡之间重大基础设施的建设空

间，做到资源共享，设施共用，注意城市本身的支撑

体系(能否达到稳定、安全、可持续发展的基本要求，

才能促进城市现代化的建设)[11]。城市空间合理性

还表现在城市地上、地下空间的开发问题，不能盲

目和过于超前，要善于开发地下空间，节约用地。

11..44 把握土地制度政策和理论把握土地制度政策和理论，，着力解决城乡统着力解决城乡统

筹的农村土地问题筹的农村土地问题

新中国建国后，国家依靠强大的政治力量，有

力实现了从地主土地所有制向农民土地所有制的

转变。1978年以来的农村土地制度改革则是诱致

性制度的变迁方式，家庭联产承包责任制的确立

就是采取诱导性制度来逐步完善的。2004 ~2007

年，中央再一次连续4 a以“一号文件”的形式发布

表表22 中国若干个特大城市人口规模增长中国若干个特大城市人口规模增长

Table 2 Population growth scale of several super-cities in China

上海

北京

天津

广州

武汉

南京

济南

成都

大连

青岛

杭州

市区非农业人口(万人)

1984年

672.6

498.5

377.09

248.6

289.9

186.5

111.0

152.3

133.4

94.1

97.3

1998年

893.72

673.76

458.68

330.63

428.43

238.89

171.3

214.61

200.09

170.21

134.61

2003年

1024.99

789.43

509.74

586.35

474.98

372.39

243.29

281.40

225.12

200.44

216.13

2011年

1240.18

987.50

578.37

671.32

563.06

514.49

349.44

451.61

270.07

277.09

317.63

暂住人口(万人)

2011年

932.38

877.94

344.84

614.35

114.92

280.30

76.62

125.30

68.48

86.25

374.00

GDP总量(亿元)

2011年

19195.69

16251.93

11307.28

12423.44

6762.20

6145.52

406.29

6854.58

6150.63

6615.60

7019.06
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了有关“三农”问题政策的意见，其中，有关土地政

策方面的规定指出，要加快土地征用制度改革，严

格遵守对非农占地的审批权限和审批程序，严格

执行土地利用总体规划；完善土地征用程序和补

偿机制，提高补偿标准；积极探索集体非农建设用

地进入市场的途径和办法等[25]。

中国当前农村土地制度依然存在若干难以解

决的问题，如所有权制度缺陷、土地使用权制度缺

陷、土地征用制度缺陷等，因此在新型城镇化背景

下城乡统筹建设和发展，要着力解决农村土地制

度的缺陷，保障城乡统筹建设的顺利实施。

1) 明晰土地所有权主体。中国农村和城市郊

区的土地属于集体所有土地，农民作为集体组织

成员，都平等地拥有对集体土地的成员权。因此，

必须推进农村集体经济的股份合作制改革，将包

括土地在内的集体资产核资折股，量化到农民个

人，让每一个村民拥有一份相应的股权，使农民的

土地权益从根本上得到保护。

2) 完善土地征用制度。一方面，要坚决维护

集体土地的合法权益，使集体所有的土地在法律

上取得与国有土地平等的地位，同时要进一步完

善征地程序，保证在征用农民土地过程中土地权

利人有充分的知情权与参与权。另一方面，还应

该积极推进农村集体非农建设用地直接进入市场

流转，从法律上保护其顺利实施。

3) 严格土地管理制度。采取最严格的耕地保

护制度，严控农业用地转为非农业用地，防止耕地

总量降低到最低警戒线以下，建立合理的土地资

产和收益的分配机制，保护农民赖以生存的土地

资源和农民的根本利益。

22 新型城镇化背景下城乡统筹优化
方向

城乡统筹是以健康城市化和城市对乡村的合

理扶持为基础的，基于稳定、保护、发展和协调4个

原则，构建整体功能互补空间布局与支撑体系配

套，最终实现区域整体发展水平不断高级化和城

乡发展水平相对均衡化的城乡统筹[26~30]。基于上

述原则，在新型城镇化背景下，应该从以下 5个方

面确立城乡统筹的优化方向。

22..11 优化重点区域发展优化重点区域发展，，合理开发有条件区域合理开发有条件区域

突出主体功能区导向，建立空间规划体系，严

格按照主体功能定位，引导不同类型城镇差别化

发展。注重率先转变经济发展方式，优化空间结

构，引导城市集约紧凑和低碳发展的新思路；重点

发展区域要合理确定城市开发区、中心城镇和重

点乡镇街道的建设，促使成为整个区域新的经济

增长中心；限制开发区要有条件的建设和引导城

乡发展，使之与生态保护区相协调发展；禁止开发

区要严格限制城镇建设，做到生态先行。

22..22 优化空间布局形态优化空间布局形态，，构建多元互补模式构建多元互补模式

优化空间布局主要是指城市形态结构的变

化，从过去的单要素、单中心模式转入多元化、城

乡结合的互补模式，从过去粗放式发展转入集约

化的有机结合模式，从过去盲目扩散的“摊大饼”

模式转入集聚型集合模式。同时要注重城乡均衡

发展布局，促进城市和乡村协调发展；加快城乡基

础设施建设，强化城乡公共服务功能配套；合理树

立各类城乡有序的发展格局和导向，实现城乡统

筹的可持续发展。在优化开发区和重点开发区，

还要注重新型工业化与新型城镇化建设步伐，协

调新型工业化和城乡产业的发展格局，这实际上

是城乡的“精明增长”并逐步提高城乡社会经济效

益的综合发展之路。

22..33 优化集群产业结构优化集群产业结构，，做好城乡产业融合做好城乡产业融合

城乡统筹，产业发展是核心和关键。城乡互

动的起点是产业互动，城乡互促的关键是产业互

促，城乡融合的基础是产业融合。推进城乡产业

一体化是适应产业融合趋势的需要，是改变城乡

二元经济结构的突破口，是优化产业结构的重要

途径。根据国家产业发展政策，城市产业在优化

产业结构过程中将形成产业集聚，即在产业分工

的基础上形成专业化、网络化、一体化的产业链

条。在城市产业集聚中，产业的链条越长，产业投

资和再投资的空间就越大，产业集聚的程度就越

高，其社会经济效益也会越高，也势必将更能带动

乡村产业的发展，有力的实现城乡产业融合。

22..44 优化发展美好环境优化发展美好环境，，促使城市向生态城市转化促使城市向生态城市转化

城市是人赖以生存发展的空间，是受人类活

动影响最强烈的生态实体。从生态城市角度来

看，城市是以自然环境为依托，物流流动为载体，

科教文化为动力，社会体制为径络，由其“因子-要
素-子系-系统-巨系”构成的人工生态综合体，也

是一个开放的“社会-经济-自然复合生态系统”，

因此要严格推行国家环境规划的要求，在每一个

城乡实施蓝天工程、清水工程、绿地工程。同样在
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农村也要实施严格的环境监管制度，鼓励广大农

民建设乡村环境的永久动力。总之，生态环境的

保护要树立尊重自然规律，珍惜自然资源，爱护生

态环境，与自然和谐和相处的新观念，努力为建设

生态城市和生态乡村提供根本保证。

22..55 优化市场导向机制优化市场导向机制，，使政府调控符合经济规律使政府调控符合经济规律

促进城乡要素自由流动，充分发挥市场配置

资源的决定性作用，要健全城乡统一的商品流通、

市场监管、标准制定、社会保障等制度机制建设。

城乡中分散的工业企业、民营企业与整个地区的

城镇化结合起来需要依托政府的支持，这是新时

期城乡统筹的客观需要。因此，一要增加政府、民

间对乡镇工业、民营企业的投入，并保证良好的市

场渠道；二要减少乡镇、民营企业的公共财政负担

问题；三要加快产权制度改革，重点发展私人经

济、民营企业，加快市场流通。今后政府、企业、市

场、社会等四方面按不同职能发挥重要作用，特别

是市场导向机制应有利于城乡统筹和城乡一体化

的实践。

33 结论

党的十八大提出推动城乡发展一体化的战略

任务，继而十八届三中全会再一次对健全城乡发

展一体化体制机制作出总体部署，同时习近平总

书记多次强调，要健全城乡发展一体化体制机制，

努力在统筹城乡关系上取得重大突破。2015 年

《京津冀协同发展规划纲要》的颁布，其中明确了

河北省“新型城镇化与城乡统筹示范区”的功能定

位，说明国家已经着力推进并努力解决试点区域

的新型城镇化和城乡统筹协同发展过程中存在的

问题，因此新型城镇化与城乡统筹的理论与实践

问题应该引起广大科学工作者与政府领导人关

注，适时进行深入研究。

中国必须把城乡统筹作为一项战略任务，全

面系统地加以科学规划与实施，思维导向应该包

括以下几条：① 大中小城市发展要选择相互配套

和多元化发展模式，目前沿海许多大中城市已成

为产业、人口、财力、信息、物流的集散地，但城市

规模还在扩大，政府应在合理限制大城市盲目发

展，而对于小城镇、建制镇应有选择地重点发展。

② 有步骤地合理解决农村劳动力迁移问题，要把

城镇用地的合理开发和农民权益保障问题相结

合，这是中国实现城乡统筹的根本问题之一；③

以城乡一体化为导向，逐步克服城乡经济二元结

构的落后现象，开创“以城带乡、以乡促城”的新局

面，实现村地区的现代化。④ 促进和重视城市与

农村地区的生态环境发展，构建自然、绿色、健康

的城乡统筹新社会。

总之，在新型城镇化背景下推动城乡统筹发

展，不仅要把工业和农业、城市和乡村作为一个整

体统筹谋划，促进城乡在规划布局、要素配置、产

业发展、公共服务、生态保护等方面相互融合和共

同发展，还应该推进新农村建设与新型城镇化协

调发展。破除城乡分割的二元体制障碍，建立城

乡融合的体制机制，逐步实现城乡居民基本权益

平等化、城乡公共服务均等化、城乡居民收入均衡

化、城乡要素配置合理化，以及城乡产业发展融合

化，逐步使中国的城乡统筹走上以质量效益型为

主的可持续发展之路。
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AbstractAbstract: Issue of urban-rural integration is a comprehensive subject, with the new urbanization proposed, ur-

ban-rural relations are facing a complex dilemma in many cities, so it is important to discuss the theory and

practice of urban-rural integration in China under the new urbanization background. The practice of new urban-

ization and urban-rural integration development is not only an important way to solve the problems concerning

agriculture, rural areas and farmers, or to promote a strong driving force for regional coordinated development

and industrial upgrading. The article analyzes the ecological resources, migration, industrial layout and urban

space, land system in the process of urban-rural integration and pointed out that we should confirm a re-

source-saving concept of urban-rural integration, establish a healthy urbanization direction of urban-rural inte-

gration, understand urban-rural integration from the perspective of regional space and solve the land system

problems of urban-rural integration. At the same time, the article pointed out the optimization direction under

the context of new urbanization:1) We should optimize the key areas development and exploit suburban land

rationally; 2) We should optimize space layout and build diverse complementary pattern;3) We should opti-

mize industrial structure of clusters and make better chain link between rural and urban industrial; 4) We

should optimize a better environment and promote the urban transformation to eco-city; 5) We should optimize

the market-oriented mechanism and guarantee the government regulation in line with the law.

Key wordsKey words: urban-rural integration; new urbanization; healthy urbanization; optimization direction
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