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　 　摘 　要 　为促进京津冀地区天然气产业的持续健康发展 ，文章研究了资源基础 、调峰能力 、用户构成及价格体

系等实际情况 ，从鄂尔多斯盆地的天然气资源状况和京津冀消费态势出发 ，分析了京津冀地区天然气产业一体化

发展中的主要制约因素 ，并提出相应的对策建议 ，为制定相应的能源政策提供依据 。
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　 　自上个世纪 ８０年代以来 ，中国天然气进入蓬勃

发展的时期 ，储产量持续高速增长 ，但是从中国天然

气一体化发展的角度来看 ，还应注意其发展中（特别

是在资源上）存在的问题 ［１］
。笔者试图从鄂尔多斯

盆地的天然气资源状况和京津冀消费态势出发 ，来

分析天然气工业一体化发展中的主要制约因素 ，并

提出相应的对策建议 ，为制定能源政策提供依据 。

一 、资源基础分析

　 　 在天然气产业一体化发展中 ，资源是整个产业

链的基础 。不仅要注意探明储量（特别是其剩余可

采储量）的数量还要考虑其品质［１］
。 从目前及近期

可能的发展看 ，京津冀地区的天然气供应几乎全部

来自鄂尔多斯盆地 。这就要首先分析一下该盆地的

储量及其经济开发的状况 。

　 　 １ ．目前探明储量的数量风险

　 　到 ２００４年为止 ，我国国家储量委员会审批储量

的主要依据仍然是 １９８８ 年批准执行的天然气储量

规范（GBn２７０‐８８） 。按其规定 ，探明储量中的未开发

探明储量（ Ⅱ类）和基本探明储量（ Ⅲ类）允许误差分

别为 ２０％ 和 ３０％ 。 由于鄂尔多斯盆地的绝大部分

气储量为近年内新探明 ，工作程度不够高且是用容

积法计算 ，因而剩余可采储量的主体应属 Ⅲ 类 。 它

们多未经系统试采检验 ，也未能及时对其进行复核 ，

以已开发气田来验证 ，不少气田的可采储量值偏大 。

针对这种情况 ，我国已颁布了一套新的规范和标准 ，

要求在计算探明储量时不但要达到技术可采储量标

准 ，而且要计算其经济可采储量 。新规范实际上取

消了 Ⅲ 类储量这一级别 ，对储量的达标也有了更严

格的要求 。 ２００５年及以后新批准的储量要按新标准

执行 ，并落实经济可采的剩余可采储量 。显然 ，如果

仅以 ２００４年及以前公布的储量值去规划天然气未

来的发展 ，其数值可能是偏大的 。对于未经试采检

验的容积法计算储量的可能误差 ，已开发气田给出

了若干实例 ，如鄂尔多斯盆地某小气田 ，容积法计算

储量 ７ ．０ × １０
８ m３

，试采后以压降法落实储量仅 １ ．７

× １０
８ m３

，为原值的 ２４ ．３％
［２］

，这种现象在非均质性

强的低渗透储层气田中是屡见不鲜的 。

　 　 ２ ．探明储量的品质

　 　鄂尔多斯盆地已探明的天然气品质不够理想 ，

从 ２００４年底的统计看 ，主要表现在以下方面 。 ①规

模虽大 ，但丰度低 ，储量居全国各盆地之首的鄂尔多

斯盆地气田总体可采储量丰度仅为 ０ ．６３ × １０
８ m３

／

km２
。居其前 ５名的苏里格 、长庆（靖边） 、大牛地 、榆

林和乌审旗气田可采储量丰度分别为 ０ ．８２ 、０ ．４０ 、

１ ．１６ 、０ ．８１和 ０ ．７２ × １０
８ m３

／km２
。按照枟石油天然气

储量计算规范 · ２００５枠的规定 ，低和特低丰度的范围

分别为（０ ．８ ～ ２ ．５） × １０
８ m３

／km２ 和小于 ０ ．８ × １０
８

m３
／km２

，则鄂尔多斯盆地天然气总体为特低丰度 ，

主要气田或为特低丰度或为低丰度中的较低者 。 ②

碎屑岩储层属于低 —特低渗 ，碳酸盐岩储层多属裂

缝 —次生溶孔型 。它们的储层连通性差 ，不均质性

相当强 。 ③主力气田气层埋深多在 ３ ～ ４ km 。以上

的诸多因素使气田必须以大量的生产井进行开采且

单井成本大 、产量低 、衰减快 、勘探开发难度大 、井口

气价高［３］
。
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　 　 ３ ．储量的可动用性

　 　 即使按老储量规范看 ，一些气田的储量标准也

失之过宽 。它使部分已上表的探明储量相当长时间

难以动用 ，不能实施产能建设 。以全国第一大气田

的苏里格为例 ，其可采储量为 ３３３０ ．７ × １０
８ m３

，但

２００２年以来仅在已知最好的区块以 １７口井建成１ ．７

× １０
８ 产能 ，２００４年仅产气 １ ．３１ × １０

８ m３
。在 ２００４

年底已呈现出明显供不应求的情况下全鄂尔多斯盆

地仅建成产能 ８０ ．９ × １０
８ m３ ［４］

。按 ２００３ 年制订的

规划 ，中国石油长庆油田分公司到 ２０１０年可望动用

储量达 ３７１１ × １０
８ m３

，依托它累计建成的 １８０ × １０
８

m３ 年产能 ，该年可产气 １３０ × １０
８ m３ ［５］

。这意味着

２００４年累计探明的约 １ ．２ × １０
１２ m３ 储量直到 ２０１０

年也尚有 ６９％ 的不能被动用 。

　 　 ４ ．供气能力低于管输量和已有用户需求量

　 　 鄂尔多斯盆地的气田多处在开发初期 ，管道修

建时愁找不到用户的局面就迅速改变为供不应求 。

该盆地已建成的管线年输气能力为陕京一线 ３３ ×

１０
８ m３

、陕京二线 １２０ × １０
８ m３

、靖西一线和二线共

４０ × １０
８ m３

、长宁线和长呼线皆为 １０ × １０
８ m３

，共计

２１３ × １０
８ m３

。前已述及 ，规划 ２０１０年的产量为 １３０

× １０
８ m３

。规划还考虑到内用和损耗 ，预计该年外

输商品气量仅为 １２２ × １０
８ m３

，仅大致相当陕京二线

的设计输量 。这样 ，２０１０ 年的管线运能与产量间出

现 ９１ × １０
８ m３ 的巨大缺口 。内蒙古的呼包地区和气

田所在地的伊盟还正以用气企业已兴建或订购了设

备为由 ，强烈要求兴建长呼二线和专用管线 ，就近供

气 。目前除北京市按计划逐步扩大用户外 ，天津市

要在 ２０１０ 年向 ５０ 万户居民供气 ，气化率达

９８ ．５％
［６］

。按中国石油与山西省 ７ 城市的供气意向

书或合同 ，山西省要达年用气量 ２０ × １０
８ m３

（其中居

民用气 ８ × １０
８ m３

） ，其临汾 —河津管道已建成点火 ，

长庆油田已宣布 ２００５ 年底开始向太原供气［７］
，冀 、

鲁等省的城市群也作了相应的计划 。雨后春笋般出

现的各地燃气公司正争抢地盘 ，兴建基础设施 。 许

多民用和工业用户往往“先上车后买票” ，在没向有

关方面落实用气之前就动手实施了用气工程 。 对

此 ，气的供应部门埋怨下游项目“太急 、太快 、太多” ，

无法应付［８］
。从 ２００４年 ～ ２００５年的冬季看 ，以民用

（包括商业）气为主的城市供气已出现了巨大的缺

口 ，其原因不在于管线的运力 ，而在于产地供气不

足［９］
。以至冬季用气高峰过后 ，曾被完全停气的若

干大型骨干化工企业在夏季也没能保证供气 。如沧

州大化和中原大化是华北地区的主要化肥厂家 ，

２００５年 １ ～ ７ 月供气量一直低于正常需求的 ７０％ ，

甚至要买高价气也没有［１０］
。

　 　面对汹涌来潮的需求和不能推卸的“政治责任

和社会责任” ，气田被迫对已建成的生产井“放压提

产” 。这无异于“杀鸡取蛋” 。据报道 ，长庆各气田连

年处于这种状态 ，平均提产幅度超过 １０％ ，２００４ 年

产量占长庆分公司 ９８％ 的靖边气田提产最多时幅度

达 ２４％ 。其结果只能使气田产量递减加快 ，稳产期变

短 ，最终采收率降低 ，对今后增产造成更大压力 ［１１］
。

二 、调峰气库建设滞后

　 　 １ ．调峰能力不足

　 　 中 、长距离输气管线的安全运行离不开各种类

型的气库［１２］
。当以民用气为主时 ，巨大的谷峰差对

调峰有效库容量要求很高 。长距离输气时更难以用

产量调节保障用气 ，各种气库就必须与管线一同设

计 ，大致同步投产 。目前 ，与鄂尔多斯周围放射状的

管线配套的气库配套却相当薄弱 ，形成天然气上下

游链条中最为薄弱的环节 。

　 　 ２ ．城市用气峰值限制了管线的年输气量

　 　京津地区天然气终端用户以城市居民和商业为

主 ，一旦出现供气不足首先要保证城市居民用气 ，而

减少 、甚至停止对工业用户和一部分公用企业的供

气 。这里不仅要注意月 、季间的峰谷差 ，还特别要关

注并保证高月高日的用量（至于最高小时用量可以

用管道的压力和容量在一定程度上缓解） 。据陕京

二线的预测 ，其 ２０１４ 年将达到设计输量 １２０ × １０
８

m３
，届时的高月高日需求量为 ６４８３ × １０

４ m３
，与之相

应的市场调峰需求量为 ３８ ．２ × １０
８ m３

。但考虑到地

下气库的选址可能性与相当高的运营成本 ，２０１４ 年

能够建成的气库实际有效工作气量仅为 １３ ．７５ × １０
８

m３
，缺少的 ２４ ．５５ × １０

８ m３ 调节量只能用减少总用

气规模和年度总输气量来保障 。这就迫使陕京二线

１２０ × １０
８ m３ 设计输量中有 ２４ ．５５ × １０

８ m３ 不能配

输 。该年实际输气量仅能达 ９５ ．５５ × １０
８ m３

，即仅能

达设计输气量的 ７９ ．６％
［１３］

。 对本来就按微利设计

的管线来说 ，仅完成设计输量的 ８０％ 就意味着无盈

利或亏损 。综上所述 ，如果用气结构中以城市民用

（居民 、商业）为主 ，确保用气安全不仅是城市燃气公

司的重负 ，也使管道（企业）难以应对 。

三 、用户构成及价格体系

　 　 １ ．用户构成影响

　 　在世界多数国家 ，天然气终端用户以工业（发
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　 　 槝气价据 IEA ，２００４年 。

　 　 槞气价据中国石油股份公司财务部 ，２００３年 。

电 、也包括化工）类为主 。而在京 、津等城市群所在

的华北地区城市燃气则占主要份额 。以工业类用户

为主可使其基荷用气量稳定 、峰谷差小 ，也容易做到

安全供气 ，容易使上中下游得以协调发展 。工业用

气价格虽偏低 ，但系统的整体效益却较好 。诚然 ，在

总体气价较低或工业对气价的承受能力较强时上述

的用气结构容易实现 。

　 　 我国工业对较高气价的承受能力偏低 ，在多数

地区工业用气的比例亦低 ，可以承受较高气价的城

市燃气也成为乐于被上中游接受的用户 。但民用气

用户的服务要求亦高 ，供气成本亦相应提高 。此外 ，

它发展缓慢 ，从起步到达到供应方所要求的最低经

济用量所需的时间较长（这对按长期合同批量进口

LNG 特别不利） ，城市民用气巨大的峰谷差也带来

一系列难题 。显然 ，以工业用户为主还是以居民和

商业用气为主所代表的用户构成的不同类型对天然

气产业发展有不同的影响 。从中国的情况看 ，天然

气资源相对稀缺 ，未来尚需大量进口 ，有人主张主要

发展城市用户以取得更好的社会和经济效益 。

　 　 ２ ．价格体系

　 　 在中国天然气价格的纵向构成中 ，由于勘探开

发难度大所造成的井口价格的影响是最大的 。 ２００４

年中国天然气井口（出厂价）为 ０ ．６４ 元／m３
（中国石

油） ～ ０ ．８０元／m３
（中国海油） ，而中东和俄罗斯大气

田的井口价多低于 ０ ．２ 元／m３
，甚至低于 ０ ．１ 元／

m３
。我国的多数气田与主体用户之间要以 １至数千

米的管线相连又使其运输费不菲 。以上海使用新疆

的气为例 ，城市门站价 １ ．３２ 元／m３
，为井口价的

２７５％ ；而 １９９７年美国的平均城市门站价为井口价

的 １６３％ 。这与美国的气田离用户区较近有关［１４］
。

我国处于天然气发展初期 ，城市和工业用户专用管

网等基础设施薄弱 ，从门站到用户的输气及管理（包

括各种储气库）成本亦高 。如仅在北京附近建设 ３０

× １０
８ m３ 的有效库容就会使气价增加 ０ ．２ 元／

m３ ［１３］
，纵向三环节的气价都偏高 ，造成用户（特别是

东部）气价高且下降的空间有限 。

　 　 在国内不同用户间的气价比 ，即气价的横向构

成对调节用气方向影响甚大 。对此有 ２种不同的模

式 。发达国家天然气市场拉大了民用气与工业气的

差价 ，一般是 ２倍左右 。如 ２００３年 OECD国家民用
气价为工业气价的 １８７ ．５％

槝
，１９９７年美国的该比值

为 ２００％ ，仅以其居民用气与发电用气价格相比则为

其 ２４７ ．６％
［１４］

。这实际上是对城市民用气收了“高

价” 。另一种模式多出现在发展中国家 ，民用气价相

对低或对其有某种补贴 。如上海的民用气价为工业

用气价的 １１６ ．８％ ，四川为１３２ ．６％ ，长庆为１１８ ．６％ 。

仅以居民用气与一般工业 （非化肥）用气的出厂价

比 ，四川和长庆分别为 １０５ ．５％ 和 ８５ ．７％ 。按我国

目前规定的天然气出厂价 ，化肥用气价明显低于民

用气价 槞
。该模式显然对城市居民用气有一定的鼓

励作用 。从这个角度上笔者认为我国的民用气价格

还有调高的余地 。

　 　 此外 ，还存在以同样热值对比不同能源价格间

的比价问题 。即使将环保费用计入价格 ，在相当长

的时间内我国的气价也难以同煤炭（包括清洁化煤

炭）价格竞争 。但在近年的油价升高 ，而气价停滞不

升的情况下 ，气价就明显低于油价 ，这也是下游争相

发展“气代油”的原因之一 。

　 　 显然 ，中国天然气用户结构和价格体系的发展

方向 ，是一个涉及天然气上中下游协调发展 ，涉及能

源工业系统工程发展的带战略性的问题 。如何促进

天然气的发展 ，取得整个系统的最大的效益还需要

认真研究 。

四 、对策建议

　 　以上讨论虽然主要从鄂尔多斯盆地和京津冀地

区的情况出发 ，但对其他地区也有一定的借鉴意义 。

为促进中国天然气的持续健康发展提出以下建议 。

　 　 １ ．夯实资源基础

　 　资源基础不牢将从根本上影响整个天然气工业

系统 。在目前的储量套改中应从近中期实际的技术

和经济可采性出发落实剩余可采储量 。在通过认真

的测试和群井试采揭示实际产能 、通过开发取得更

详尽资料后 ，要按规定及时复核储量并见诸储量通

报 。对 LNG 和需要从国外进口的天然气不仅要核
实其资源基础 ，还要尽力参与其气田开发到 LNG 生
产的系统工程 ，以取得签订长期合同的优先权［１５］

。

　 　 ２ ．与资源基础相应地发展中下游

　 　在管线建设上一定要按落实的经济可采储量去

作建设规划和确定管线规模 ，对进口气以及 LNG 要
首先落实供货的长期合同或供气协议 ，要使资源保

证中下游运作 ２５ 年以上 。在此工作中必须考虑到
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低品位的 ，特别是非均质性强的低渗储层特点 ，考虑

到其生产过程中相当幅度的自然递减 。 总之 ，要认

识到我国的天然气资源的局限性和风险性 ，量入为

出地发展中下游 ，且不可“先上车后买票”盲目发展 。

　 　 ３ ．多途径保障用气安全

　 　要认识到天然气安全上的问题比石油还大 。从

资源上要以国内气田 、进口管输气和 LNG 等多源互
补 ，从管网上尽量形成多管线间的互相调节 ，从储库

上发展多种类型的地下气库（包括正生产的和废弃

的油 、气田 ，地下岩腔和盐溶腔 、地下水层等）和地上

气库（包括 LNG库和压缩气库） ，以应对用量峰谷差

和意外事件 。

　 　 ４ ．作好全面发展规划

　 　 要从以一个部门 、一个环节（如上 、中 、下游）或

一个地区为主体（如珠三角）的规划发展为真正的国

家规划 。这就要求以政策和法规为引导将市场机制

与国家监管有机结合去实现上中下游的协调发展 ，

充分利用国内外两种资源 ，充分利用不同所有制及

其多种融资方式 。这项工作实际上是一项艰苦的科

学研究 ，一个不断总结国内外经验的发展完善过程 。
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