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摘要    中国森林目前面临木材自给和生态安全的严重挑战. 我国用 1.2×108 hm2耕地养活

了 13 亿人口, 能否用 2×108 hm2森林提供 13 亿人的用材, 实现木材基本自给和森林保护的

“双赢”? 本文在分析我国林业的基本形势和实现木材自给必要性的基础上, 从生产潜力和

技术方面论证了实现木材自给和生态服务双赢的可能性. 认为只要坚持以“森林经营”为核

心, 以培育稳定健康的森林生态系统为目标, 以模拟森林的自然过程为手段重建森林生态

系统, 科学编制和执行森林经营规划, 并加强林区基础建设和完善相应的林业政策, 中国完

全有可能实现生态保护与木材自给的“双赢”. 
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森林对人类和社会的重要作用越来越被认识 , 

除了提供木材和多种原料外, 其作用还包括应对全

球气候变化、保护生态安全、维护传统文化和满足景

观美化的需求等. 所有这一切的基础是森林资源. 山

清水秀、绿树成荫是人们向往的生态环境, 环保低碳

的实木家具和建材产品越来越受到青睐, 这正是森

林保护和森林利用这一对矛盾的直观写照. 如何解

决森林保护与森林利用的关系是多年来社会与科学

讨论的问题[1~3]. 在我国目前森林形势下, 这个问题

尤其突出.  

我国 1.2×108 hm2 耕地养活 13 亿人口, 难道用

2×108 hm2 森林提供不了 13 亿人的用材? 在 30 年里

我国平均粮食产量由不足 3000 kg/hm2提高到了 5250 

kg/hm2, 但森林公顷蓄积一直在 80 m3 左右徘徊[4,5]. 

2011 年国家统计局报道, 小康社会的实现程度超过

80%, 未实现小康的地区主要在林区和山区.  

森林生态系统重建是生态系统重建的一个重要

部分, 在生态系统重建中必须同步解决林区和山区

的民生问题. 2009 年以来, 国家林业局与财政部组织

实施了“森林抚育补贴试点项目”, 森林经营工作已

经成为国家计划. 森林可持续经营是解决森林生态

服务与木材自给的双赢的根本途径. 本文在分析我

国林业的基本形势和实现木材自给必要性的基础上, 

从生产潜力和技术方面论证了实现木材自给和生态

服务双赢的可能性. 认为只要坚持以“森林经营”为

核心, 科学编制和执行森林经营规划, 并加强林区基

础建设和完善相应的林业政策, 中国完全有可能实

现生态服务与木材自给的“双赢”.  
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1  我国林业的基本形势 

近 20 年来, 在世界森林面积减少 2.9×108 hm2 的

同时, 我国森林面积增加约 6×107 hm2, 造林面积是

世界第一, 同时完成了天然林保护第 1 期工程, 减少

了天然林采伐. 约 1×108 hm2 天然林得到了修养生息, 

形成大量的幼龄林和中龄林, 成为宝贵的森林后备

资源, 亟待抚育[5,6].  

我国森林覆盖率约为 22%, 已经接近我国自然

条件允许的最大森林覆盖率. 宜林的土地大部分位

于干旱半干旱的西部地区, 适宜种植速生丰产林的

宜林地已经不多. 依靠新造林增加森林面积还有一

些空间, 依靠增加森林面积来增加森林蓄积量和木

材产量的潜力已经不大.  

我国森林质量低下. 森林单位面积的蓄积量和

单位面积生长量是最能反映森林质量的指标. 我国

乔木林平均公顷蓄积只有 85.88 m3[5], 大约是世界平 

均 118 m3 的 2/3, 大约是中西欧平均 160 m3 的 1/2、 

世界最高水平 300 m3 的 1/4. 水热条件很好的东南和

中南各省单位面积蓄积低于全国平均. 全国平均蓄

积能够达到世界平均的(除台湾外)只有 5 省, 其中 4

省森林位于西部高山区. 我国目前乔木林年平均总生

长量是 4.3 m3 年 1 hm2, 其中包括枯损量 0.6      

m3 年1 hm2, 年平均净生长量只有 3.7 m3 年1 hm2, 

远远没有达到生产潜力. 根据我国森林经营研究的

实验, 采用先进的森林经营技术, 在平均立地条件下, 

我国东北地区乔木林生产潜力不少于 7.5 m3 年1 hm2, 

南方依树种不同生产潜力应该超过 15~20 m3 年1 hm2, 

高于我国速生丰产林规定的标准.  

森林生态效益的提高和木材(本文木材指所有木

基材料的木材当量)生产依靠森林生长量. 2010 年, 

我国森林总生长量为 6.8×108 m3, 其中约 3.8×108 m3

用于木基材料生产、枯损约1×108 m3, 保留约1.9×108 m3

生长量用于提高森林生态效益, 保留部分不到 30%[7]. 

即使这样分配, 我国木材人均消耗量少于 0.3 m3, 不

到世界平均消耗的 1/2. 但是 , 我国木材消耗量由

2005~2009 年增加了约 1×108 m3, 成为世界上最大的

木材进口国. 2010 年进口木材量为 1.8×108 m3, 对外

依存度已达 43.6%[7]. 进口木材(木材料)占世界国际

木材贸易量 1/3 以上, 引起了世界广泛关注. 目前世

界已有 70 多个国家开始减少或禁止木材出口, 我国

木材安全问题的形势十分严峻. 提高森林生产能力

是一个不容忽视的问题.  

我国 1.2×108 hm2耕地能解决 13亿人口的吃饭问

题 . 目前在我国林业发展的新时期面临的挑战是

3×108 hm2 林地、2×108 hm2 森林面积是否需要并且可

能在维护生态安全的同时解决我国木材的供给问题.  

2  实现木材基本自给的必要性 

除了国际因素外, 基本实现木材自给对我国自

身的发展也具有重要意义.  

木材是重要的原材料, 在 4大建材中木材是唯一

的可再生资源. 用可再生资源代替不可再生资源是

世界发展的趋势. 木材生产是所有建材生产中消耗

能源最少的, 是一个纯粹的绿色产业. 培育木材的同

时也在产生生态效益并且为发展林下经济提供基本

条件. 因为木材是可再生资源, 木材生产的政策应该

有别于其他不可再生资源的政策, 不是限制木材的

利用, 而是鼓励木材的培育和利用, 以利于保护不可

再生资源的储备.  

必须在一个更高的层次看待木材自给问题. 解

决木材基本自给, 就是要提高我国森林生产能力. 可

以进口木材, 但是不能进口森林, 因为即使在国外造

林, 也是仅仅取得了木材, 把森林的生态效益和林副

产品留在了国外. 因此, 必须立足于国内. 除国有林

场外, 大批农民也在从事林业生产. 提高森林生产能

力, 带动林区建设, 也是解决“三农问题”的一个重要

环节, 是一项富民强国的战略措施.  

森林资源是一种重要的战略资源, 永远不会贬

值. 林业投资风险最小, 现在许多国外公司和民间资

本也纷纷进入林业培育森林, 就是一个例证.  

3  实现双赢的可能性 

3.1  生产潜力的可能性 

林业和农业一样, 提高产量有增加面积和提高

单产 2 个途径. 增加面积提高产量是一个理论上没有

争论的途径. 国家林业局制定了全国木材战略储备

基地规划, 提出以新造和改培速生人工林为主的十

年规划[8], 这是第一个途径.  

鉴于我国森林的实际情况, 新增乔木林面积的

第一条路线作用有限. 如果现有(2012 年)宜林地的
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1/2 全部种植乔木用材林 , 估计其面积不会超过

3×107 hm2. 按现有乔木林平均生产能力, 即使不考

虑生态需求 , 每年最多提供 1.2×108 m3 蓄积、约

0.9×108 m3 木材, 仍然不足以解决木材问题. 因此更

需要重视提高现有林的森林生产能力. 根据我国森

林生产潜力的研究并结合林业先进国家的经验, 如

果逐步推广集约经营技术, 完全有可能用 15~20 年 

时间把我国现有森林平均生长量提高 50%, 达到  

6.7 m3 年1 hm2, 这样现有林地每年可提供 1×109 m3

生长量, 加上新增的2×107 hm2林地每年提供1.2×108 m3

生长量, 每年共提供 1.12×109 m3 生长量, 其中采伐

6×108 m3、出材 4.5×108 m3, 基本保证木材自给; 保留

5.2×108 m3 提高森林质量, 保证森林生态效益功能持

续提高, 生态保护和木材供应获得双赢.  

3.2  技术的可能性 

在 1992 年, 里约联合国环境与发展大会提出的

可持续发展理念得到全球认可. 林业的基本原则已

经由“木材永续利用”发展为“可持续森林经营”. 林业

基本任务由“利用木材”转变为“经营森林”, 这是林业

指导思想最根本的转变. 在 20 世纪中期, 提出了“多

功能林业”, 充分讨论了森林的多功能效益及其利用, 

但是如何实现多功能林业仍然议论纷纷[9]. “可持续

森林经营”的直观解释就是“在‘可持续’原则下‘经营

森林’”, 解决了这个问题. 简单地说, 开展可持续的

森林经营(简称“森林经营”)是实现森林保护与森林利

用双赢的途径, 是实现多年来提倡的“越采越多, 越

采越好”理想的路线. 因此, 从管理到技术, 都应该

适应这个转变.  

现在世界上森林单位蓄积量超过 300 m3/hm2 的

国家主要有 3 个: 瑞士、奥地利和德国[10]. 这些国家

一直坚持森林经营工作, 他们的经验证明这是一个

保证森林越采越多、越采越好的途径. 奥地利与我国

吉林省同纬度, 森林面积(3.96×106 hm2)只有吉林省

森林面积(7.26×106 hm2)的54.5%, 但是坚持以森林经

营为核心, 其核心技术是“单株树经营”以保证森林

连续覆盖, 近十几年林木生产量年均达到1.5×107 m3, 

是吉林省近年木材产量(约 4×106 m3)的 3.7 倍, 同时

每公顷蓄积量由 1961年的 238 m3增加到大于 310 m3, 

是目前吉林森林单位蓄积(约 116 m3)的 2.6 倍. 这些

国家森林茂盛、生态优美、林业发达, 真正做到了森

林保护与利用双赢.  

我国一些地区也进行了类似的实验. 吉林省汪

清林业局从 1959 年开始执行“采育兼顾伐”(这是一种

针对异龄混交林的经营方式), 在 20世纪 70年代推广

此技术到 100 多万亩, 称为“百万亩采育林”. 这项技

术把森林生产力提高到年生长量 6.2 m3/hm2[11], 是同

期吉林省总生长量(净生长加枯损)的 1.8 倍. 同时, 

汪清林业局与林业院校合作实验“检查法”森林经营

技术(这是一种接近单株经营的技术), 1987~2008 年, 

森林平均蓄积由 182 m3/hm2, 增加到 257 m3/hm2, 同

期采伐 87 m3/hm2, 折合年生产力达到 7.7 m3/hm2, 是

吉林省平均总生长量的 1.8 倍. 黑龙江省哈尔滨市林

业局丹江河林场, 1998 年建立森林经营实验区, 采用

“近自然林”经营技术(也是一种目标树经营系统), 建

立初期平均蓄积 96.6 m3/hm2. 经过 12 年经营, 到

2009 年平均蓄积增加到 136.8 m3/hm2, 同期采伐蓄积

5.4×105 m3, 近 8 年生产力提高到 6.2 m3 年1 hm2, 

是黑龙江平均总生长量的 1.8 倍[12]. 中国林业科学研

究院热带林业实验中心从 1983 年进行林下培育珍贵

慢生树种红椎(Castanopsis hystrix)[9], 采用“近自然经

营”, 到 2012 年统计, 生产力达到 14.5 m3 年1 hm2, 

已接近速生丰产林标准. 人工速生丰产林生产力最

高可达 25 m3 年1 hm2. Science杂志上曾经报道过此

实验林场近自然经营的经验[13]. 我国还有其他许多

有关森林经营技术的实验都取得了良好的效果, 这

些实验证明, 我国同世界林业发达国家一样, 只要坚

持以“森林经营”为核心, 完全有可能实现保护和利

用双赢的目的.  

4  近代森林经营的核心 

森林经营是实现森林保护和森林利用双赢的途

径. 美国《威斯康辛森林经营指南》定义[14]: “一个森

林经营体系是一个植被经营计划在一个林分整个生

命过程中的实施. 所有森林经营体系包括 3 个基本成

分: 收获、更新和田间管理. 这些是为了模拟林分的

自然过程、森林的健康条件和林分树木的活力”. 通

俗地说, 森林经营是林业活动的全部过程, 包括育种

和育苗、林地整理、造林、森林抚育和保护(田间管

理)、森林收获、直到森林更新, 它的目的是培育稳定

健康的森林生态系统, 手段是模拟森林的自然过程, 

必须执行森林经营规划. 这里强调了 4 个重点.  

(1) 森林经营的目的是培育稳定健康的森林生
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态系统.    一个稳定健康的森林生态系统有一个合

理的结构, 包括树种组成、林分密度、直径和树高结

构、下木和草本层结构、土壤结构等. 一个现实林分

可能没有达到这样的结构, 需要辅助一些人为措施, 

促进森林尽快达到理想状态, 这就是森林经营措施. 

例如, 对于缺少目的树种的林分需要补植目的树; 对

于一个过密或结构不合理的中幼龄林, 必须清除一

些干扰木, 促进目的树生长, 保证林分整体的健康. 

这种经营措施叫做森林抚育采伐. 对于异龄混交林

中已经成熟的林木也需要清除, 按照古典森林经理

学这叫做择伐, 其目的是留出空间有利于苗木的更

新, 以保持森林的活力. 森林状况不同, 需要采用不

同的经营措施. 总的原则是通过必要的措施, 促进森

林的活力, 以达到森林稳定健康的目的.  

这个基本原则说明, 森林经营关注的重点在“山

上”而不是在“山下”. 例如, 符合可持续经营的森林

采伐规程应该规定抚育伐和择伐后森林必须保留的

状态, 保留什么树、保留多少、结构如何等, 而不是

规定采伐量是多少, 因为采伐量是这种经营措施的

必然结果, 而不是其原因. 就森林抚育采伐来说, 由

于林分原有密度不同, 很难规定统一的采伐强度, 但

是比较容易规定保留的状态(例如, 对于主要林分类

型规定保留郁闭度的阈值、保留平均直径要大于原有

平均直径、目的树株树不得减少等), 并且容易检查.  

(2) 近代森林经营的措施和标准是模拟林分的

自然过程.    以天然林为例, 这里主要讨论 2 个主

要原则.   

(ⅰ) 模拟林分的自然过程是近代森林经营的灵

魂. 天然林自然过程的基本规律是“优胜劣汰、自然

更新、连续覆盖”. 这个过程需要很长的时间, 并且消

耗大量的空间和地力资源. 森林生态系统的自我调

节能力可以抵抗一般的外来干扰, 保持森林环境, 因

而永久发挥生态效益. 森林经营应该模拟这个过程, 

永远保持森林环境, 清除干扰木, 把更多的资源用在

目标树的培育上, 加快群体的生长发育过程和促进 

森林健康, 也就是目标树经营体系. 这正是奥地利、 

德国等提倡近自然森林经营的根据, 是森林经营的

共性技术.  

(ⅱ) 森林类型的多样性决定了森林经营措施的

多样化. 我国幅员广阔, 森林类型繁多, 各地森林处

于不同的发展阶段, 因此各种林分在不同时期生长

发育规律存在差异, 这就需要经营者掌握和了解当

地森林的特点, 作为制定经营措施的根据. 例如长白

山地区, 海拔 500~1100 m 是红松(Pinus koraiensis)适

生地区, 顶极群落是红松阔叶混交林, 主要伴生树种

有椴树 (Tilia tuan)、枫桦 (Betula costata)、蒙古栎

(Quercus mongolica)等, 土壤类型以暗棕色森林土为

主. 天然更新良好. 红松幼年是半耐阴的, 在林冠下

可以健康生长, 一旦成熟林木枯死形成林隙, 林隙中

多种幼树相互竞争, 如果红松幼树所处条件良好, 最

后成为上层林木. 不同年龄树木直径分布大约遵从

反 J 形分布. 郁闭度 0.6~0.7 最有利于森林健康、生

长活力和生物多样性. 红松阔叶林的经营要根据这

些特性, 制定各种发展阶段的具体经营指标.  

森林采伐也是一种经营措施, 采伐分为主伐和

抚育伐. 主伐又分皆伐、择伐、渐伐. 抚育伐又分为

间伐、透光伐、生长伐等. 每一种采伐又有各种技术

指标, 适用于不同的森林发展阶段和不同的林分条

件. 因此森林应该采用什么经营措施是由森林的林

学和生物学特性所决定. 采取正确的经营措施可以

促进森林的生长, 反之则妨害森林的生长. 类似这样

的问题就是森林经营的个性技术.  

(3) 森林经营涉及到森林的整个生命过程.    一

个具体的森林, 其经营包括 3 个主要过程: 收获、更

新和田间管理. 对于天然林来说, 成熟的林分是一个

异龄混交的森林, 其中既有成熟的林木, 也有生长旺

盛的幼年和中年林木. 只有这样林分才是稳定的可

持续的林分. 成熟的林木和生长孳弱的幼中年林木

可以被利用, 这就是收获. 森林收获是森林经营的产

出, 没有收获的森林经营是不能持续的森林经营. 收

获或死亡的林木留下的林窗或空地需要更新. 森林

更新有多种方式, 在目标树经营体系中, 更强调人工

促进更新. 在一些教科书中, 把田间管理叫做森林抚

育, 或狭义的森林经营. 通常所说的, 我国森林长期

缺少的森林经营, 正是指缺少田间管理.  

(4) 重视森林经营计划(森林经营规划或方案)的

作用.    由于森林生命周期的长期性、空间分布的

广阔性和森林类型的多样性, 决定了森林经营措施

的多样性和计划性. 但是知道什么样的林分应当采

用什么经营措施, 既需要科学知识也需要实际经验. 

所谓科学知识就是要根据不同林分发展阶段, 依据

森林的林学和生物学特性确定采取什么经营措施(方

法、指标和标准). 安排林业活动的全过程, 即安排在

什么时间、什么地点、采用什么措施就是“森林经营
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规划或方案”. 森林经理学就是研究森林对人为措施

反应规律和如何安排林业活动的全过程的科学和技

术. 森林经营工程必须按照森林经理学的理论制定

森林经营规划或方案. 由于近代森林经营的基本思

想是保证保留的森林质量, 采伐多少、采伐什么是经

营的结果, 所以森林采伐量应该由森林经营方案确

定, 而不是由行政分配. 为保证森林经营规划的执行, 

需要确定森林经营规划的法律地位. 现在基层非常

缺乏这样的技术人员, 健全各级林业工作站、培训作

业设计和实施的专业技术人员是大规模开展森林经

营工程的重要条件.  

5  大规模开展森林经营需要的条件 

现代森林经营技术提供了破解森林保护和森林

利用的矛盾的方法, 理论和实例都证明了这个结论. 

但是要大规模实施森林经营需要保证条件. 这里讨

论容易忽视的 2 点.  

(1) 加强林区基础建设.    我国林区基础建设

落后, 现有的道路、电力和供水难以保证开展大规模

森林经营工程. 以林区道路为例, 全国林区道路平均

密度为 4.8 m/hm2. 部分条件较好的林区道路平均密

度也只有 10 m/hm2, 不到林业发达国家的 1/4. 近几

年, 依靠“村村通”公路建设, 林区道路状况有所改善, 

但场部与森林经营区即“最后一公里”的道路建设却

仍然滞后, 造成营林成本过高, 新技术难以推广. 要

充分发挥林地的生产潜能, 估计道路平均密度应不

低于 18 m/hm2. 为此, 建议将林区道路纳入国家和地

方的相关规划逐步予以解决.  

(2) 完善林业政策.    可持续森林经营是现代

林业的核心, 所有林业法律和规定应该贯彻可持续

森林经营的精神. 许多现有规定是适应当时认识水

平、森林形势下制定的. 现在国家正在考虑修订森林

法, 希望借此契机完善和充实林业法律、政策、规程、 

标准体系. 使林业政策成为调动社会各方面积极性、 

推动新技术应用的杠杆. 规程和标准要吸收近年国 

内外研究结果和优秀的实践经验, 并且清理已有法

规、规程, 废止不利于先进技术应用的部分. 前文已

经举了一些例子, 这里只提出一个比较重要的问题

“关于分类经营和采伐限额”供研究讨论.  

我国目前推行的“分类经营”把森林分为公益林

和商品林 2 类以及只给商品林分配采伐限额的做法, 

是为了应对当时森林资源危机的措施. 现在, 森林条

件和经营技术都发生了很大的变化, 把森林分为 2 类

来经营的弊端逐渐显露出来. 例如, 为了保护森林削

减了全国采伐量, 但是全部采伐量压到了商品林中, 

一些地区商品林的采伐强度反而有所增加; 另一方

面, 公益林不允许采伐, 多年积累了大量亟待抚育的

幼中龄林, 已经影响到森林的健康和生长. 根据国外

的经验, 森林管理一般可分为 3 类: (ⅰ) 国家负责的

重点公益林(一般为自然保护区等), 基本不进行经营

活动; (ⅱ) 同时发挥森林生态效益和木材利用的多

功能林或叫兼用林, 采用规范的经营方法, 由森林经

营规划确定采伐限额, 国家进行生态补偿; (ⅲ) 完全

采取市场运作的商品林, 享受农业政策. 这种分类方

法既有利于林业建设资金的筹集, 也有利于先进技

术的推广. 大多数林业发达国家第(ⅰ)类森林的比重

不超过 10%~15%, 第(ⅲ)类比重不超过 20%, 大多数

森林采用多功能可持续的经营方式. 需要认真讨论

和研究我国森林管理的分类方法及比例, 并制定相

应的政策和措施.  

6  结论 

我国需要实现木材基本自给, 并且可能实现森

林保护与利用双赢. 可持续经森林营理念和技术是

解决森林保护和森林利用矛盾的钥匙. 目标树经营

体系是一种人工促进森林生态系统重建的方法, 国

内外经验证明, 人工促进森林生态系统重建是解决

我国林业问题的最好方案. 必须按照森林的林学和

生物学规律确定森林经营措施. 确定森林经营规划

的法律地位, 加强林区基础建设, 完善林业政策, 大

量培养人才是实现森林保护与利用双赢的保障.  
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Chinese forestry is facing double and serious challenges of self-sufficient timber supply and ecological security. The 
nation is able to feed 1.3 billion people with 1.2×108 hm2 of arable land. Now the questions are if its 2×108 hm2 of 
forest is sufficient to supply the timber for the population, and how to achieve a win-win situation for nearly 
self-sufficiency in timber supply and ecological security? In this paper, we outline the basic situations of China’s 
forestry and discuss the necessity of self-sufficient timber supply. We have demonstrated that the feasibility to 
achieve both self-sufficient timber supply and ecological services based on analysis of production potential and 
technology applications. We show that it is completely possible to achieve self-sufficient timber supply and 
ecological conservation in China by combining a few strategies together. These include forest restoration by 
mimicking the natural process to establish stable and healthy forest ecosystems centered on forestry management, 
scientific preparation and implementation of forest management plans, and improvement of infrastructure in forest 
areas and relevant forestry policies. 
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