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摘要:从城市社会地理学的角度, 运用城市社会保障资料和典型社区问卷调查和访谈, 对南京市城市贫困阶层进

行了空间分析,并探讨了产生这一格局的原因和机制。从南京的实例不难看出,中国当代的城市贫困空间, 既不

同于国外城市的棚户区和边缘化特点,也不同于中国农村贫困户相对集中分布, 具有较明显的分散性特征。形

成这种城市贫困空间结构的动力机制主要在于中国城市近 50 年的城市住房分配制度造成了以单位制为基础的

社会阶层混合居住的局面。随着城市住房体制改革的逐步完成和住房商品化和私有化进程, 中国城市的贫困空

间也将呈现相对集中分布的趋势,即贫困家庭向地价低廉的城郊结合带集中, 而在城市中心区的外围也将由于

房地产开发无法获利而造成旧区的衰退,从而形成贫民区。
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� � 中国自 1980年代改革开放以来,社会和经济

结构均处在重构之中,尤其大城市的社会空间发生

了巨大的变化。在一部分人先富起来的同时,城市

中有相当一部分人由于种种原因而生活水平下降,

处于贫困状态。城市贫困阶层是一定社会经济发

展时期的特殊产物, 它的产生以及空间过程与城市

经济结构、城市居住空间结构和城市地理环境等相

关。本文从城市社会地理学的角度,运用城市社会

保障资料和典型社区问卷调查和访谈, 对南京市城

市贫困阶层进行空间分析,试图对中国当代城市的

贫困空间分布进行初步探讨。

1 � 城市社会空间理论研究

城市的空间研究是城市地理学的传统领

域[ 1, 2]。城市社会空间主要是城市社会学、城市地

理学、空间经济学和人类生态学共同的传统研究范

畴。城市贫困空间作为城市社会空间的一部分,一

直得到地理学家和社会科学家的重视。

20世纪 20~ 30年代,芝加哥社会学派以社会

生态学方法对城市贫困空间分布进行了研究。后

来,伯吉斯提出的同心圆理论 ( Concentric Zone

M odel)解释了城市下层阶级的居住空间[ 3] , 霍伊

特[ 4]的扇形模式( Sectoral Model)说明美国城市低

级住宅区不完全呈同心圆状分布现象,美国地理学

家哈里斯和乌尔曼[ 5]的多核心模式( Mult iple Nu-

clei Model)则解释城市低级住宅区可能围绕中心

商业区, 重工业区等呈多核心分布。

然而, 20 世纪 60 年代以后, 新马克思主义结

构学派抨击新古典主义的城市空间结构分析方法,

主张运用马克思主义的政治经济学观点来分析城

市空间发展规律。人文地理学家和建筑学家也随

之用�场所�代替传统�空间�概念,将人们创造的社

会文化价值和人们对城市空间环境的体验和需求

引入到空间概念之中,这也标志着城市空间研究从

以物质形态为主向以社会主体人为主的转变[ 6]。

随着社会民主化和市民化进程的演进,城市空间研

究的社会化倾向愈益明显,公共空间成为城市规划

者和城市研究关注的焦点, 城市空间环境的�路径
依赖� 也开始研究[ 7]。马丘比丘宪章( 1977)提出

将空间规划、社会规划和经济规划结合为一体的设

想。

总之, 20 世纪 80 年代以来, 西方学者开始对

经典的三个城市地理模型提出质疑[ 8]。舒尔茨

( Rob Shields) � 空间化实践( the practice of spatia-l

izat ion) � 及边界、门户、重心和分化四大策略[ 9]
, 卡

斯蒂尔( M anuel Castells)的流动空间定义[ 10]都对
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城市社会空间研究作出的重要贡献。最近,米歇尔

又将空间、场所和信息城市的发展连接起来[ 11]。

概括起来,西方学者对城市社会空间的研究、理论

和学派主要有生态学派、新韦伯主义学派、马克思

主义学派、新古典主义学派、空间分析学派、后现代

主义学派、行为学派和人文主义方法等[ 12]。

国内关于城市社会空间研究起步较晚
[ 13]

,王

均等在 1999年对清末民初时期北京城市社会空间

进行了研究[ 14] , 吴文涛从人口分布的角度对近代

北京城市社会空间特征进行研究。王兴中[ 15] �中

国城市社会空间结构研究�一书结合西安实证进行
研究。最近,随着城市社会的变迁, �不同阶层的人

口,开始有规律地居住在城市的不同区位, 其中包

括城市贫困人口逐渐聚集在城市的某些特定区

域�,形成城市贫困空间,即新�城市贫民区�, 城市

贫困空间也引起国内学者的关注[ 16, 17]。

2 � 城市贫困空间分析方法

在社会学研究中, 往往通过 � 居民的收入、住

房等社会经济指标, 或� 接受社会福利的贫困者等

统计资料, 利用均值、方差、标准差、变异系数、峰

值、偏离度等统计量, 描绘贫困阶层的空间特征及

分布类型。在社会地理学研究中, 下述两种研究方

法与城市贫困空间分布研究密切相关。

2. 1 � 生活质量综合衡量方法
生活质量( Quality of L ife)研究为研究城市社

会空间差异提供了数量分析的可能性。关于生活

质量的指标建立有不同的方法。史密斯[ 18]选取了

6个指标: �社会福利依赖性, � 空气污染程度, �
娱乐设施水平, �吸毒案例, �家庭稳定程度, �地

方的参政意识, 通过对各个统计区域内的指标值标

准化,进行加权综合,得出各社区的生活质量分异。

诺克斯[ 19]在其研究中, 选取了 11 类共 50 个变量

进行综合分析。这些变量反映了生活水平的各个

方面, 包括健康状况、住房水平、就业机会、教育程

度、个人信誉、收入与消费水平、娱乐、社会与政治

参与、生活适宜程度、环境质量和社会稳定等。

2. 2 � 社会剥夺研究方法

社会剥夺( Social Deprivat ion)是对贫困的一种

相对性的理解,可以反映贫困者及其他弱势群体的

贫困程度。对社会剥夺程度的空间分析,一般采取

多指标的综合评分方法。例如在各统计单元内, 选

取住房适宜度、居住面积、空置住房、子女数、低收

入者、失业人员、残疾人、重病患者、单亲家庭、家庭

人口数等统计指标, 进行统计分析,计算各单元的

综合得分,划分其社会剥夺的等级[ 20]。

城市贫困空间的分析需要小区域 (如统计单

元)的人口和社会统计数据。这种要求常常不能在

发展中国家获得满足。因此,对贫困社区的典型调

查也是一种重要方法。

3 � 南京城市贫困空间调查

为了研究南京市城市贫困空间, 笔者曾于

2001年 2~ 4 月期间, 走访了南京市民政局、统计

局等有关部门获得城市分街道最低保障人数,依据

他们占总人口的比重分配分区抽样调查数,对典型

居住地区进行问卷调查与个别访谈。

3. 1 � 调查方法

在本次调查之前,没有任何部门或学术研究机

构对南京市城市贫困阶层的规模和贫困程度及其

分布进行专门的研究。因此,该调查参照国内外学

术界对贫困阶层的界定标准,结合南京市民政部门

的统计资料以及国家统计局每年在各城市中�城镇

居民家庭收支调查�, 进行南京贫困阶层规模的初

步估算。

根据南京市民政局的统计资料, 2000 年南京

城市居民最低生活保障对象约为 1. 8万人,占全市

非农人口比例的 0. 57%。据南京市有关部门估

计, 这部分人口仅占城市中实际生活水平相对贫困

人口的一部分。我们根据南京市接受社会保障人

员的分布差异,在鼓楼、玄武、白下、秦淮、建邺和下

关六城区范围内, 按适当比例选择了 11个典型社

区, 对这些社区内的贫困家庭进行调查(表 1)。

本次调查,采用类似�滚雪球� � 的调查方法,

访问 78户家庭, 共 230人。调查问卷具体分三个

部分: ( 1) 家庭成员基本状况调查; ( 2) 家庭社会

和经济状况调查; ( 3) 针对贫困的具体问题调查,
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� � 滚雪球抽样� ( Snow ball Sampling)是一种非概率抽样技术,常用于定性的实地调查中。在无法进行大规模社会调查,或难以找到

对象总体的成员时,可以先搜集少数群体的资料,再根据他们的建议, 找到其他的成员。这种方法尤其适用于对无家可归者、流动劳工、移

民的样本调查。见 1999下岗职工再就业现状调查报告(节选) ,中国经济时报, 2000年, 10月 23日。棚户房用芦席、油毡或铁皮搭盖,上无

梁柱、下无基础、室内阴暗潮湿,极易倒塌。



表 1� 南京市城市贫困调查典型社区抽样分布表

Table 1 � Dist ribut ion of sampling communit ies in Nanjing

区 街� 道 最低保

障人数

贫困

程度

抽样社区 (居委

会)名

抽样数

玄武区
梅� 园 195 � 汉府街 10户

锁金村 171 � 锁金六村 7户

秦淮区
钓鱼台 196 � 荷花塘、高岗里 8户

中华门 272 � 西街、下码头 14户

建邺区 安品街 278 � 评事街 10户

下关区
中山桥 241 � 宝善街、南通路 22户

建宁路 156 � 五所村 7户

� � 注:贫困程度计算方法见后文阐述。

如是否失业、下岗或退休、无业人员,是否领取社会

保障等。调查数据被逐项填入调查表。同时,我们

还对部分被调查的贫困家庭所在的社委会和居委会

的负责人以及长期生活在当地的居民进行了深入的

无结构式访谈。调查地点和抽样数如图1所示。

图 1 � 南京城市贫困社会调查地点及抽样数示意图
Fig. 1 � Locat ion of surveyed communit ies and sample sizes

3. 2 � 分析结果

城市贫困一般被认为是收入低所造成。南京

抽样调查资料表明,城市贫困主要由于产业重构与

下岗失业、在业低收入和社会保障制度滞后。

1) 产业重构与下岗失业。1990年代以来, 南

京第三产业内部结构趋向多样化和新型化,为生产

服务的金融、保险、房地产、综合科研技术等部门发

展迅速。传统产业部门农业的现代化步伐也在不

断加快。这一时期,通过产业结构调整不断向高层

次转化, 总趋势表现为: 第一产业增长趋缓,第二产

业保持高速增长, 第三产业则迅速发展, 尤其反映

在第二产业部门比重下降和结构重构。如表 2 所

示,南京市近 20年来工业从业人员的比例呈下降

趋势,其中,尤以制造业的从业人员比例下降速度

最快。南京的调查说明:产业结构的变化导致失业

和下岗, 1997~ 2002年 8月, 全市累计下岗人员达

24. 61万人。

2) 在业低收入。首先,南京调查表明城市贫

困与相关行业低工资有关。如表 3所示,从收入水

平和增长速度看,从南京 1994~ 1999年的数据看,

采掘业、制造业、建筑业、商业餐饮业、社会服务业

等行业的工资低于所有行业平均水平, 采掘业、制

造业、建筑业、商业餐饮业等行业的工资低于所有

行业平均增长率(表 3)。

图 2显示私营和个体从业人员主要集中于低

收入行业。其次, 根据南京下岗再就业人员的调

查, 属于�有工作岗位的穷困家庭�大约占调查总

表 2� 南京市工业从业人员变动
Table 2 � Employment change of manufacturing in Nanjing( 1996- 1999)

1985
1996

制造业 采掘业 电力煤气水生产和供应业

1999

制造业 采掘业 电力煤气水生产和供应业

从业人员百分比(% ) 36. 6 33. 0 0. 3 0. 8 26. 4 0. 3 0. 7

职工人数百分比(% ) 69. 0 45. 7 0. 7 1. 6 38. 8 0. 7 1. 7

� � 资料来源: ( 1)南京市统计局编制,南京统计年鉴 1985; ( 2)南京市统计局编制,南京统计年鉴 1997; ( 3)南京市统计局编制,南京统计年

鉴 2000。

数的 13. 4%, 他们下岗再就业时 88. 5%转向第三

产业, 9. 6 %继续从事加工制造业; 受雇就业者占

51. 3% ,自营就业(或自谋职业)者占 48. 7%; 受雇

者具有相对稳定劳动关系的仅占 6. 8% ,其余大部

分从事临时工、劳务工、季节工、小时工等非正规就

业形式� , 绝大部分均在低收入行业工作。

� � 见� 99下岗职工再就业现状调查报告(节选) ,中国经济时报, 2000年, 10月 23日.

� � 3) 社会保障制度改革滞后。中国现行的社会
保障制度已不适应社会和经济发展的需要,主要表

现在:一是社会保障覆盖面窄,保障项目不完善, 体

系不建全, 很难使贫困家庭均等受益;二是基金筹

措渠道来源不够合理, 特别是贫困情况严重的地

区, 往往财政情况比较困难,采用国家、地方固定
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表 3� 南京市分行业职工收入变动表( 1994~ 1999)

T able 3 � Sectoral income changes in Nanjing, 1994- 1999

项目 1994年 1999年 增长( % ) 低于所有行业平均水平 低于所有行业平均增长率

所有行业平均 5865 10295 176

采掘业 4815 7394 154 * #

制造业 5243 8621 164 * #

水电煤气生产供应 9121 16432 180

建筑业 6430 9966 155 * #

地质勘察、水利 6463 9302 144 * #

交通、仓储、邮电 7144 13534 189

商业、餐饮业 5354 8894 166 * #

金融、险业 9546 18148 190

房地产业 7438 14023 189

社会服务业 5645 11717 208 *

卫生、体育、福利 6159 11754 191

文教、艺术、影视 6388 11371 178

科研技术服务 7904 14701 186

党政、机关、社团 7113 14583 205

� � 资料来源:南京市统计局编制,南京统计年鉴 1995;南京市统计局编制,南京统计年鉴 2000。

图 2 � 南京市私营个体从业人员结构( 1999 年)

Fig. 2 � Occupat ion structure of employment in

private and individual economies of Nanjing, 1999

比例分摊扶贫款项的做法有待完善;三是社会救济

和困难补助标准太低,失去了保障的意义和本应发

挥的作用。1980年代以来, 南京城市救济人数逐

年减少,已经由 1980 年的 30 000 余人次下降为

1989年的 1 500人次,但 1996~ 2000年南京市接受

最低生活保障的人口却逐年上升,其中无业人员、失

业和下岗人员的人数增长特别显著。因此,不难看

出,原有城市社会救济制度已不能城市社会的变化,

使部分弱势群体很容易陷入贫困境遇(图3, 4)。

� � 根据南京市家庭调查,城市贫困的致贫因素主

要是下岗、无业、�农转非�和残疾者(表 4)。

4 � 南京贫困空间分析

4. 1 � 历史上的贫困空间

南京为民国时期的首都, 1949年解放时 20余

图 3 � 南京市社会救济人次变动( 1977~ 1989年)

Fig. 3 � Change of social allow ance

or subsidy recipient in Nanjing

图 4 � 南京市社会保障人数及

构成变动( 1996~ 2000年)

Fig. 4 � change and compsition of social assistance

recipient in Nanjing, 1996- 2000

万的城市贫民主要栖居在玄武区的演武厅、虹板

桥、晒布厂、沙塘园、汉府新村,白下区的五老村、广

艺街、龙王庙, 秦淮区的双乐园、建邺区的宫后山、

冶山道院, 鼓楼区的上海路、牌楼巷、驴子巷, 下关

区的小桃园、五所村等地的棚户区内(图 5)。
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表 4 � 南京市贫困家庭致贫因素统计分析

Table 4 � Causes of urban household poverty in Nanjing

致贫因素
家庭人均收入(元)

均值 标准差

人均居住面积( m2)

均值 标准差

个案数

数量 %

� 农转非� 188. 7 80. 2 7. 5 3. 7 13 10. 0

残疾者 213. 7 110. 4 10. 9 6. 7 13 10. 0

重病患者 224. 1 63. 8 13. 1 5. 8 12 9. 1

下岗
下岗者 261. 3 228. 3 10. 4 6. 2

双下岗 237. 1 66. 5 13. 2 7. 1
51 38. 9

提前退休者 686. 7 494. 2 15. 5 7. 8 5 4. 9

长期无业者 218. 3 91. 6 13. 0 9. 0 37 27. 1

(根据 1937年区划范围图、1948年南京市街道详图绘制)

图 5� 1949年前南京市棚户区分布
Fig. 5 � Locat ion of � Slums in Nanjing before 1949

� � 棚户房用芦苇、油毡或铁皮搭盖,上无梁柱、下无基础、室内阴暗潮湿,极易倒塌。

� � 据统计, 旧南京全城 有 309 处棚户� 区 (表
5) ,占地约 83 � 104 m2, 平均每户建筑面积只有

10. 5~ 12 m
2
, 建筑密度却达 60%。如表 5所示,

解放前南京市贫民住房主要分布在城南、下关和城

中(现鼓楼、玄武区南部)地区。

4. 2 � 改革前的贫困空间

南京市棚户区的改造始于 1950 年代, 首先从

一些居住条件极差的地区开始,白下区的五老村率

先拆除棚屋, 建造了一批砖木结构平房。直至

1980年代初,在大规模的旧城成片改造过程中, 南

京的棚户区才逐渐消失。然而,从居住空间和住房

质量看, 南京的城南和城西的部分地区以及一些传

统民居和街道,仍然是城市低标准住宅的集中分布

区, 也是�老南京人�、回城知青、制造业工人住宅和
城市边缘地带�农转非�家庭等城市低收入或贫困

家庭的居住地带(图 6)。

4. 3 � 形成中的新贫困空间

南京城市最低生活保障对象统计资料显示(表

6) , 南京 6个城区中仍然以城南的秦淮区与建邺区

以及城北下关区占比例最高,鼓楼区和玄武区比例

最低。

从 47个街道看, 我们根据各街道的统计数值

P ,计算得出均值 p 与偏差 �,在此基础上将这些街

道划分为五类,分别是:�类, 低于均值即 P< p -

�; �类, 略低于均值, P � ( p - �, p ) ; �类,略高于

表 5� 解放前南京市贫民住宅类型及其空间分布( 1948)
T able 5 � Dist ribut ion of urban poor and housing condit ions in 1948

辖区号 地区 公寓 里弄房屋 一般住宅
棚户

(户) %

1 城中 280幢 422间 64300间 3240 17. 0

2 城南 829幢 3860间 75600间 5600 29. 4

3

4
城南 36幢 6000幢 335 1. 8

5 城中 600户 3379户 16553户 4304 22. 6

� � � � 6
� � 6a 城北 400户 632间 8388户 565 3. 0

� � 6b 城北 65间 2356间 486 2. 5

7 下关区 200间 23200间 4522 23. 7

� � 资料来源:南京市地方志编撰委员会编,�南京城镇建设综合开发志� , 1980。
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图 6� 改革前南京城市低标准

住宅分布示意图

Fig. 6 � Distribut ion of low - standard housing

in Nanjing before economic reform

表 6� 南京城市贫困阶层的分区差异

T able 6 � Percentages of urban poor in

subdist ricts of Nanjing

城区名称
社会保障

户数(户)

占总户数的

比例( � )

社会保障

人数(人)

占城市人口

比例( � )

玄武区 624 5. 07 1231 3. 18

白下区 669 6. 40 1327 4. 27

秦淮区 708 8. 01 1397 6. 24

建邺区 671 7. 56 1335 5. 69

鼓楼区 652 4. 43 1346 2. 60

下关区 709 7. 31 1407 5. 09

均值, P � ( p , p + �) ; �类, 较高, P � ( p + �, p

+ 2�) ; �类,很高, P> p + 2�。由表 7可见,玄武

区的红山和秦淮区的中华门贫困人口比例最高,建

邺区的安品街和下关区的中山桥次之;在社会保障户

表 7� 南京城市贫困阶层的空间分布
T able 7 � Classification of communities by poverty rate

类别 贫困程度 街道名称

�类 P< p- � 江东、水佐岗、兰园、后宰门、孝陵卫、淮海路、瑞金路

�类 P � ( p - �, p )
五台山、宁海路、湖南路、三牌楼、中央门、鼓楼、挹江门、新街口、丹风、玄武门、玄武湖、锁金

村、苜蓿园、洪武路、朝天宫、车站、建宁路

�类 P � ( p , p + �)
华侨路、健康路、石门坎、五老村、大光路、夫子庙、钓鱼台,双塘、秦虹、红花镇、饮虹园、止马

营、莫愁湖、南湖、兴隆、热河南路、宝塔桥、小市

�类 P � ( p + �, p + 2�) 梅园、安品街、中山桥

�类 P > p + 2� 红山、中华门

图 7 � 南京城市贫困空间分布示意图
Fig. 7 � Spat ial dist ribut ion of urban

poverty in Nanjing

占总户数的比例最低的玄武区,其梅园贫困程度也

列第二级(表 7,图 7)。

我们以每点代表 8人,将南京市贫困家庭及人

口编制成分布图(图 8) ,可见南京城市贫困空间具

有较明显的�大分散、小集中�的分布特征。由于

图 8 � 南京城市贫困人口分布

密度示意图( 1 点= 8)

Fig. 8 � Spatial distribut ion of urban

poor in Nanjing

本次调查未涉及流动人口, 事实上,现在南京的河

西和中华门外等城市边缘区,已经成为外来流动人

口比较集中的聚居区,有的地方已经形成小片的新

棚户区。
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5 � 结 � 论

根据我们的资料整理和调查, 不难看出,南京

在 1949年前、改革开放前和现在三个时期的贫困

空间主要集中在城南、城中南部和城北的下关码头

地区,但整体上表现与西方城市形成的贫困节结区

正好相反,呈现为弥漫型面状扩张。南京城市贫困

空间杂居在城市的各个区域,不论是中心区,还是商

业区,都有贫困家庭的分布。这一点既不同于国外

城市的棚户区边缘化特点,也不同于中国农村贫困

户相对集中分布,具有�大分散,小集中�的特点。
� � 我们认为形成这种城市贫困空间格局的动力

机制主要在于: 中国城市近 50年的城市住房分配

制度造成了以单位制为基础的社会各阶层混居的

特点。随着城市住房体制改革的逐步完成和住房

商品化和私有化进程,中国城市的贫困空间也将呈

现相对集中分布的趋势, 即贫困家庭首先向地价低

廉的城郊结合带集中,然后在城市中心区的外围形

成贫民区。

� � 从南京贫困空间分析可以看出具有较好的历

史延续性。这主要在于: 在社会主义计划经济时

代,限于财力并没有对贫困户集中的旧城进行彻底

的改造,而是集中力量建设以单位制为特征的新

区,形成了各社会阶层混居的格局。传统意义上的

贫困人口,虽然旧城区较多,但并无明显的集结,这

是因为从理论上讲, �三无�贫困户的发生率是无显

著空间差异的, 其数量与总人口数相关, 一般在空

间上曾均匀分布。新城市贫困,主要由于下岗、失

业或低工资造成, 与工商区的分布有关, 但由于在

城区层次上的统计单元太大, 忽视了在局部地区的

空间差异性。
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Spatial Analysis of Urban Poverty in Nanjing

CHEN Guo, GU Chao-Lin, WU Fu-Long

( 1. Depar tment of Urban and Resource Sciences, Nanj ing University , Nanj ing , J iangsu 210093;

2. D epar tment of Geography , Univer sity of Southamp ton, Southamp ton, UK )

Abstract: Previous researches on poverty under Chinese state socialism placed a disproport ionate emphasis on

rural areas. As a result of the social economic restructuring af ter the implementat ion of economic reform, the

urban social space in China has been undergoing a remarkable transformat ion and reorganizat ion in recent

years. While some social groups become rich earlier, some others are losing their advantages in the social eco-

nom ic system. They are suffering deteriorat ion in liv ing qualit ies, and form the so-called �urban poor� or �

new urban poverty� in transforming urban society. The presence, the living status, the social behavior, and

most importantly, the spat ial dist ribut ion of such a special group of people are playing more and more impor-

tant roles in the const ruct ion of urban space and urban landscapes in China. This art icle st resses the urban

poverty under polit ical t ransit ion and economic t ransformat ion. This research aims to examine the spat ial dis-

t ribut ion of urban poverty in China from the perspective of social geography through the case study on Nanjing

City . T he data used includes government records on social assistance recipients, as w ell as materials gathered

from quest ionnaire survey and interview s in poor communit ies. We argue that the � social equity� has disap-

peared since the economic reform and the ensuing urban transformation in 1984. T he economic t ransit ion oc-

curring in China is creat ing new sources of urban poverty populations, w hich are signif icant ly different from

the traditional urban poor comprised of the �three nos� in the socialist era. In this paper w e explore the link-

ages between the t ransit ional nature of state economy and the new urban poverty in mainland China. This pa-

per also analyzes the causes and mechanism of urban poverty. The research show s that the spat ial dist ribution

of urban poverty is both dif ferent from the �slum� aggregation in other third w orld countries, and different
from the regionally concentrated rural poverty in China. We argue that the decentralized and stochast ic spatial

pat tern of urban poverty in China is driven and precipitated by the state housing allocat ion policies during the

past 50 years. It is suggested that w ith further implementat ion of housing reform and commercializat ion of

housing market , urban poverty w ill exhibit greater spat ial concentrat ion, w ith poor households moving tow ard

the urban fringe areas and gradually forming poor communities outside the urban center. Based on the case

study of Nanjing City, we propose a theoret ical framework addressing the changes in the structure of econo-

my , current w elfare system, and social spat ial organizat ion of urban populat ions to understand the grow th of

new urban poverty in China. The changing composit ion and spat ial dist ribut ion of urban poverty population

are discussed.

Key words: Urban poverty; urban social space; Nanjing
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