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摘要：采用定量与定性混合的研究方法，选取杭州东部的上城区与钱塘区为案例区，探讨经济发达地区城市边缘区

失地农民生计韧性变化。定量研究部分，从缓冲能力、自组织能力和学习能力 3 个方面构建生计韧性评价指标体系，

运用主成分分析法对城市边缘区失地农民生计韧性进行测度，通过核密度分析对失地农民生计韧性进行组间对比。

定性研究部分，对部分失地农民进行跟踪回访与观测，挖掘失地农民生计韧性变化的内在因果和发展规律。结果表

明：① 案例区失地农民生计韧性指数整体较低，3 个维度的单项测度结果依次为缓冲能力>自组织能力>学习能力；

② 生计韧性水平与距离城市中心区的区位、征地面积、征地用途、征地时间等存在关联性，但非简单的线性关系；

③ 受个体差异与外部因素影响，失地农民生计大致沿“外部扰动–缓冲恢复–路径异化–内卷趋平”的轨迹变化。
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近年来，中国城市化水平逐步由高速增长向中

低速增长转变，城市建设由增量扩张逐步转向存量

空间的有机更新，但在新型城镇化发展战略的影响

下，城市群、都市圈内中心城市的边缘区仍将是城

市空间增长的前沿阵地[1]。伴随城市空间扩张，大量

城市边缘区的农地被征收，产生数以千万计的失地

农民[2]。有关部门预计，到 2030 年中国的失地农民

将达到 1.1 亿人[3]。征地打破了农民原有的生计稳

定，失地农民不仅面临物质环境的剧烈改变，还需

承受生计方式转变、社会关系适应、产业结构调整

等社会经济领域的深刻变革[4]，生计可持续发展受

到威胁，如果缺乏合适的引导，很有可能导致失地

农民再次陷入贫困。而如何降低征地对农民生计的

消极影响，助力失地农民快速平稳地实现生计方式

转型是实现城市高质量发展的重要内容之一，也是

实现城市现代化治理能力的重要内容。

由于土地城市化与人口城市化不相协调，人地

关系冲突和错位屡现，失地农民一度成为国内外研

究的焦点。失地农民的问题首先出现于西方国家[5]，

研究内容集中于失地农民利益和土地产权[6,7]、土地

利用管制[8,9] 等。但由于西方国家农民失地及其实

现城市化的时代背景、体制条件、经济基础等与中

国截然不同，因此研究成果仅作为中国失地农民问

题研究的借鉴。中国对失地农民问题的研究大致始

于 1995 年。21 世纪后中国失地农民数量剧增并衍

生出一系列经济社会问题[10]，已有研究主要集中于

征地补偿和安置方式[11~13]、家庭资产支配[14,15]、就业

创业[16,17]、社会保障[18,19]、社会融入[20,21] 等方面。研究

的关注点正由生存问题（生存状况调查、征地补偿

机制、社会保障体系构建）向发展问题（社会融入、

可持续生计、子女教育）转变。关于失地农民生计水

平的研究，仅部分学者运用可持续生计分析框架， 
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对失地农民失地后某一时间断面所具有的生计水平

进行量化测度和分析，缺乏对失地农民生计水平长

时间序列的跟踪调查。且研究方法上多利用横截面

数据展开研究，这种方法往往只能探究各变量间的

相关关系，难以更深层次地揭示影响失地农民生计

水平各要素的因果关系与发展规律[10]。

为深入探究城市边缘区失地农民在失地后生

计韧性水平以及其经过长时间调适后生计水平的演

变特征，本研究拟采用定量和定性相结合的方法对

杭州上城区与钱塘区城市边缘区失地农民生计韧性

水平进行测度，对其生计韧性水平的调适过程进行

跟踪观察，并根据观测结果提出相应的治理策略，

以期为有序、稳步推进城市边缘区失地农民生计可

持续发展提供科学参考。

 1    研究区概况与研究方法

 1.1    研究区概况

杭州是长三角城市群中心城市之一，也是杭州

都市圈的核心城市。在城市化发展过程中，杭州在

城市规划建设及城市化推进方面积累了较为成功的

经验，成为众多城市学习的典范。在城镇化快速推

进的过程中，杭州对城市边缘区开展了大量征迁工

作，并由此产生了大量失地农民。上城区与钱塘区

位于杭州东部（图 1），是杭州“决战东部”战略下城

市空间扩张的突出地域，征迁农用地多、失地农民

集中，因此在此处进行失地农民生计韧性研究，具

有代表性。同时，研究区被征土地用途多样，包括基

础设施、大学城、工业园区、商业地产等，有利于开

展失地农民多元化的适应行为的研究。

 1.2    数据来源

采用混合研究法，共分为定量和质性研究 2 个

阶段：定量部分旨在评估失地农民生计韧性并分析

影响因素；质性部分通过追踪调查，运用访谈和观

察挖掘失地农民生计韧性变化的内在因果和发展规

律。定量研究方面，随机选取年龄在 18~65 周岁的

户主或户主配偶为调查对象，并尽可能涵盖不同年

龄、性别、受教育程度、家庭结构及就业类型等，以

确保样本的代表性。于 2019 年 4 月进行入户问卷

调查与访谈，共发放问卷 225 份，回收问卷 225 份，

回收率 100%；其中，有效问卷 201 份，有效率为

89.3%。调查问卷内容涉及被调查者家庭基本结构

特征、家庭收支情况、征地补偿与安置情况、就业情

况、社会融入情况等。全部调查问卷内容进行编码、

输入，运用 SPSS 软件、R 软件进行数理统计分析。

质性研究方面，于 2021 年 10 月至 12 月对部分失

地农民进行追踪调查访谈。共计联系 79 位回访者，

其中钱塘区下沙街道 41 位和上城区彭埠街道

38 位，整体回访率为 39.3%。采用半结构化访谈法

与观察法记录失地农民生计变化，每段访谈持续

30~60 min。研究者将访谈录音转录整理成访谈文

本，将每个被访者的材料按照“编号−地区”的方式

进行记录，以便进行后续编码分析。

 1.3    生计韧性指标体系构建

借鉴 Speranza 等[22] 和 Mbae 等[23] 构建的生计

韧性分析框架，从缓冲能力、自组织能力和学习能

力 3 个维度构建城市边缘区失地农民生计韧性的

指标体系。

缓冲能力是系统维持其原有结构、功能、特性

和反馈的情况下，对干扰和变化的可吸收度[22]。从

行为者和生计的视角来看，缓冲能力即为农户利用

自身所掌握的资源和权利抵御生计风险的能力，可

由可持续生计所归纳的五大生计资本描绘的能力及

其动态表征，因此将缓冲能力分解为人力资本、金

融资本、物质资本、自然资本和社会资本 5 个准则

层。家庭劳动力差值、人均教育程度和健康状况差

值代表失地前后人力资本改变的状况；人均收入差

值和家庭存款差值表征金融资本改变情况；房屋资

本差值和生产生活资料差值代表物质资本改变情况；

农民现拥有的耕地面积差值和林地面积差值代表失

地前后自然资本变化；当地亲属数量和社会交往所

产生的费用差值（如电话费开支、交通开支、网络开

支）代表家庭的社会资本改变情况[2]。

 

图 1    杭州上城区和钱塘区区位概况

Fig.1    Location overview of Hangzhou
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自组织能力一般指通过社会结构（自上而下的

过程）和人类行为（自下而上的过程）自发进行组织

和构建[22]，表征人类的政策制度、权力和社会网络

对生计韧性的影响。本研究将自组织能力表示为政

策制度、社会网络和资源获取 3 个准则层，三者均

影响农户发展机会的获取。客观的征地补偿费用和

农户对政府帮扶力度的主观评价表征政策制度；社

会组织参与情况差值、邻里信任度差值、社会联结

度差值和主动交往度差值表征社会网络的紧密程度

变化情况；交通可达性差值代表家庭资源获取能力

变化情况。

学习能力可理解为个体或组织创造、获取、传

播和记忆知识的能力，对自身遭受冲击之后的快速

反应和恢复重建有重要意义[22]。农户个体需要不断

从其他农户和外界环境中学习新知识，革新生产技

能，继而调整自身生计策略，提高生产效率，并在该

过程中增强自身与系统的联系。学习能力不仅是获

得知识或技能，还包括所学技能的运用并通过与邻

舍、社区成员的联系交流，转化为实际生计能力的

过程[22]。因此，本研究选取户主教育程度、家庭教育

投入差值、技能培训机会和信息获取能力表征获取

知识与技能的能力差值，信息技能交流、外出务工

时间差值和外出务工收入差值表征经验知识的运用、

转化的过程和效果。综上，构建了城市边缘区失地

农民生计韧性评价指标体系（表 1）。
 1.4    生计韧性测度方法

1）数据标准化。运用主成分分析法对生计韧性

的主要决定因子进行提取,在此之前采用极值法对

原数据进行标准化处理，消除量纲影响。

2）信度与效度检验。运用 SPSS 软件对数据进

行初步处理，核对、矫正异常数据，采用样本均值代

替缺失值。采用因子分析法中的 Bartlett 球体检验

和 KMO 检验对变量进行效度检验，结果显示

KMO=0.554，Bartlett 球形检验的统计量为 622.540，
P＜0.05，表明数据适合进行主成分分析。通过主成

分分析，从 24 个变量中提取 9 个主成分（表 2），这
些主成分的累计方差贡献率为 71.694%，说明 9 个

主成分可解释总体方差的 71.694%。主成分分析的

因子载荷矩阵反映了各指标与提取的主成分的相关

系数，此处仅列出与 9 个主成分相关系数大于 0.5
的指标。

3）生计韧性指数测度。根据主成分分析结果，

以各主成分的方差贡献率为权重，主成分得分为自

变量，构建失地农民生计韧性指数计算公式：

R =W1F1+W2F2+ · · ·+WiFi （1）

式中，R 代表不同样本的生计韧性得分；Fi 为第 i 个
主成分的得分；Wi 为第 i 个主成分的权重，即该主

成分对总体方差的贡献率；通过主成分得分系数矩

阵和各指标的标准化值可计算 Fi（i=1,2,…,9）的值。

本研究生计韧性指数的具体计算公式为：

R =0.119 56×F1+0.108 54×F2+0.087 87×F3+

0.085 79×F4+0.083 92×F5+0.060 38×F6+

0.059 75×F7+0.056 39×F8+0.054 75×F9

（2）

 2    结果与分析

 2.1    整体分析

将失地农民生计韧性各指标的平均得分经归

一化处理后（图 2），对 3 个评价维度分别进行求和

统计，发现缓冲能力的得分最高（0.430 7），自组织

能力得分次之（0.241  5），学习能力的得分最低

（0.226 6）。表明，研究区域内失地农民的缓冲能力

相对较强，而学习能力较弱，农民应更注重学习能

力的加强，以实现整体生计韧性水平的提升。从具

体的各项指标来看，失地农民在家庭存款、社会联

结度、外出务工收入、房屋资本、信息获取能力、家

庭劳动力、生产生活资料、人均教育程度、邻里信任

度、主动交往度方面有较高的得分，在人均收入、外

出务工时间、健康状况、信息技能交流、技能培训机

会、家庭教育投入、户主教育程度、交通可达性、社

会组织参与、征地补偿费、政府帮扶力度、社会交往

费用、亲戚数量、自然资源规模方面得分较低。

 2.2    组间差异比较

1）地理位置。下沙街道的农户生计韧性数值大

于彭埠街道的农户，差异明显，且彭埠街道农户生

计韧性波动较大（图 3a）。从位置来看，彭埠街道更

接近市中心，理论上在土地级差地租以及中心城区

经济、产业等要素的辐射下，彭埠街道的失地农民

们会获得更多就业机会，使其生计韧性较高。但从

实际情况看，彭埠街道一些道路、街区正处修建阶

段，虽其区位优越，但仍在城市功能建设、发展过程

中，居民的物质环境满意度较低。且由于靠近市区

并且没有正在成长的产业园区，导致失地农民难以

快速找到与之能力匹配的就业机会，进而导致征地

1~2 a 内，随着时间的推移其生计韧性能力存在短

期下降的趋势。而下沙街道归杭州经济技术开发区
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管辖，大学城建设与工商业发展已相对完善，能够

为失地农民提供较多与其自身技术水平、能力相匹

配的就业机会，促进了失地农民生计韧性能力的提

升。因此，在其他城市在边缘区城市化征地过程中，

可以结合产业园区或者其他能够提供与失地农民生

计能力相互匹配的就业机会的功能区块进行整体谋

划，协同推进，进而提高失地农民生计韧性水平。

2）征地面积。征地面积在 1 亩和 5 亩及以上的

失地农民生计韧性相对于征地面积在 2~4 亩的失

地农民生计韧性更高（图 3b）。可能是由于失地在

1 亩的农民，失地前由于土地面积少，因此对于土地

依赖性不强，原有生计手段多样，通过农业所获得

的收入占总收入的比重小。因此在失地后，收入变

化相对小，生计韧性相对影响不大。而失地在 5 亩

及以上的失地农民，原有土地面积大，累计收入、资

产多，另外，征地获得的政府补贴更多，更有可能依

靠已有资本来增加拓展收入的手段。

3）征地时间。按照最近一次征地时间距调查时

 
表 1    失地农民生计韧性评价指标体系

Table 1    Index system of land-lost farmers’ livelihood resilience
 

目标层 准则层 指标层 指标描述与定义

缓冲能力 人力资本 家庭劳动力 劳动能力×0.5+劳动数量×0.5（劳动能力：1=幼儿和残病，2=儿童，3=老
人，4=成人助手，5=成年人。其中，1~6岁为幼儿，7~14岁为儿童，

15~18岁为成人助手，19~65岁为成年人，65岁以上为老年人）；该指标

为失地前后差值

人均教育程度 家庭人均教育程度（1=小学以下，2=小学，3=初中，4=高中及中专技校，

5=大专及以上）

健康状况 家庭人均健康状况，五点量表获取；该指标为失地前后差值

金融资本 人均收入 家庭年收入/家庭人口总数；该指标为失地前后差值

家庭存款 家庭总储蓄（1=人均收入的10倍以下，2=人均收入的10~20倍，3=人均

收入的20~30倍，4=人均收入的30~40倍，5=人均收入的40倍以上）；该

指标为失地前后差值

物质资本 房屋资本 住房质量×住房面积（住房质量：1=危房，2=较差，3=一般，4=较好，

5=好）；该指标为失地前后差值

生产生活资料 拥有的日常家用设备总数；该指标为失地前后差值

自然资本 自然资源规模 拥有的耕地面积×0.5+拥有的林地面积×0.5（亩）；该指标为失地前后

差值

社会资本 亲戚数量 当地亲戚户数

社会交往费用 每月的电话费开支、交通开支、网络开支之和；该指标为失地前后差值

自组织能力 政策制度 政府帮扶力度 地方政府对失地农民的帮扶程度，五点量表获取

征地补偿费 含土地补偿费、安置补助费、地上附着物及青苗补偿费、宅基地拆迁

安置费

社会网络 社会组织参与 上一年度参与社区或农村组织、活动的数量；该指标为失地前后差值

邻里信任度 对邻里的信任程度，五点量表获取；该指标为失地前后差值

社会联结度 与亲戚朋友的联系程度，五点量表获取；该指标为失地前后差值

主动交往度 主动与周围人群及社区组织交往程度，五点量表获取；该指标为失地

前后差值

资源获取 交通可达性 离最近公路或市场的实际距离的倒数；该指标为失地前后差值

学习能力 获取知识与

技能的能力

户主教育程度 家庭户主个人教育程度（1=小学以下，2=小学，3=初中，4=高中及中专

技校，5=大专及以上）

家庭教育投入 每年教育投入金额；该指标为失地前后差值

技能培训机会 是否参加过职业技能培训（1=是，0=否）

信息获取能力 家庭获取信息的渠道种类数；该指标为失地前后差值

经验知识转化过程 信息技能交流 农户间是否存在信息与技能交流（1=是，0=否）

外出务工时间 家庭所有外出务工成员每年务工天数之和，表征获取认知的机遇和在

外适应能力；该指标为失地前后差值

外出务工收入 家庭所有外出务工成员平均每天的务工收入；该指标为失地前后差值

　　注：1 hm2= 15亩。
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间将失地农民样本分为 5 类：1 a 以内、1~3 a、3~5 a、
5~8 a、8 a 以上，征地时间短的农户生计韧性相对较

低，密度相对集中，征地时间长的农民生计韧性较

高，但其组内样本间存在较大差异（图 3c）。这主要

是由于征地之初，农民的生活习惯和社会关系遭受

冲击，并可能存在补偿不公平引发的纠纷冲突导致

农户的生计韧性偏低，但组间差异较小。而后伴随

城市化推进，就业机会增多、社会保障水平的提升

和公共服务设施的完善使得失地农民的生计情况得

到改善，生计韧性随年数增加而增长，但由于时间

跨度长、个体选择差异等因素的存在，曲线呈现出

较大的波动性，样本差异扩大。

4）征地用途。观察不同征地用途下失地农民生

计韧性指数可知，经济适用房、教育等城市公益性

用地>工商业、房地产等城市经营性用地>道路、地

铁等城市基础设施建设用地>科技园区等城市科创

性用地（图 3d）。可从以下方面解释：通过查询杭州

市政府门户网站发布的征地补偿安置方案公告，并

对各种征地用途及其对应的赔偿金额进行归纳发现，

用于教育性质、钱江新城建设、部分农转非居民拆

迁安置房建设项目、部分道路工程建设项目用途的

 
表 2    主成分分析结果

Table 2    Results of principal component analysis
 

主成分 相关系数 特征值 方差贡献率/% 累计方差贡献率/%
F1 家庭劳动力 0.871 2.869 11.956 11.956

人均教育程度 0.545

房屋资本 0.612

生活生产资料 0.777

F2 社会组织参与 0.693 2.605 10.854 22.810

邻里信任度 0.828

社会联结度 0.668

主动交往度 0.725

F3 人均收入 0.899 2.109 8.787 31.597

外出务工收入 0.845

F4 家庭存款 0.766 2.059 8.579 40.175

政府帮扶力度 0.836

F5 健康状况 0.631 2.014 8.392 48.567

亲戚数量 0.661

社会交往费用 0.695

户主教育程度 0.565

F6 自然资源规模 0.697 1.449 6.038 54.605

交通可达性 0.737

F7 家庭教育投入 0.603 1.434 5.975 60.580

F8 征地补偿费 0.856 1.353 5.639 66.219

F9 技能培训机会 0.817 1.314 5.475 71.694

 

图 2    失地农民生计韧性各指标得分归一化

Fig.2    Normalized scores of each indicator of land-lost
farmers’ livelihood resilience
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征地补偿标准较高，为 345 万元/hm2；用于一般性

单元地块建设、地下综合管廊工程、部分道路工程

建设项目的征地补偿标准为中等，为 300 万元/hm2；

而征地用途为科技园单元地块项目建设或一般性的

基础设施建设项目如污水泵站、消防站、居住区配

套公共服务设施等，其征地补偿低，标准一般为

255 万元/hm2。可见对不同征地用途的征地补偿标

准会对通过自组织能力中政府的补偿政策对生计韧

性产生影响。另外，相较基础设施建设或房地产开

发征地，大学城等教育用地的建设以及工商业的发

展可吸纳失地农民就业，一定程度上解决农民失地

后的就业问题，对失地农民生计韧性构建提供推力。

5）失地适应。从农民失地后的适应情况看，代

表不同适应情况的曲线间差异明显，因完全不适应

的农户样本量较少，失地后适应情况更好的农民，

可能会拥有更高的社会联结度、主动交往度、就业

方式转变更加快速，进而带来更多的收入，并从整

体上提升生计韧性指数（图 3e）。因此，失地农民自

身应尽快转变心态，寻找新的工作机遇；同时，政府

部门应提供给失地农民职业技能培训，帮助失地农

民更好适应新生活。

6）征地意愿。从愿意被征地与不愿意被征地农

户的对比看，两者的生计韧性密度分布差异较小，

且曲线都较陡峭，说明两类群体的生计韧性波动都

 

图 3    失地农民生计韧性组间对比

Fig.3    Comparison between groups of land-lost farmers’ livelihood resilience
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较小，集中于均值处（图 3f）。
 2.3    生计韧性的跟踪调查

为进一步了解失地农民生计发展规律与内在

因果，本研究通过访谈的方式对研究样本中部分群

体（79 位）的生计水平进行了观测。研究结果显示，

失地农民生计变化路径总体上经历了“外部扰动–
缓冲恢复–路径异化–内卷趋平”的过程（图 4），且失

地对不同个体生计水平的影响不同，造成的最终结

果也因个体差异而有着较大的不同。

 2.3.1    外部扰动与缓冲恢复

征地之初，农民失去土地、房屋等生活生产资

料，生活习惯和原有社会关系网络受到一定冲击，

并且可能存在一定程度的补偿不公，导致失地农民

生计韧性水平下降。此时“征地”作为外部扰动因素，

对拥有不同生计水平基础的农民而言，扰动程度与

缓冲恢复存在差异。对征地前生计水平较高的农户

而言，其收入来源大多已不再以土地为主，征地对

他们的影响与“靠地吃饭”的农户不同，失地对其生

计水平的扰动较小。由于生计补偿款的发放，其生

计水平缓冲恢复较快，并增收机会增加。而征地前

生计水平较低的农户对土地有较强依赖性，生活方

式、社会网络与思维方式也更加偏于农耕文化，失

地作为社会结构的意外性后果而非行动主体主动性

作用的结果[24]，对其生计扰动较大，生计水平下降

明显。而后，伴随城市化推进，生计水平偏低的农民

由于就业机会增多、社会保障水平提升和公共服务

设施的完善等，其生计情况逐步改善与恢复。但由

于失地农民所持的传统价值取向与城市社会的现代

价值取向仍各行其道，其个人深层的角色意识、思

想观念、行为模式等尚未同步城市化，该群体仍处

于城市社会结构的弱势地位，生计恢复速率偏低。

 2.3.2    路径异化

当失地农民整体搬迁到集中安置的居住场域，

其身份、生活空间和就业空间的同步转换，生计水

平逐步恢复。因多数失地农民文化程度偏低、技术

资本缺乏，失地后再就业层次偏低、收入较少，故

对征地后一次性到手的巨额土地支付补偿金的资

金支配选择成为决定其生计韧性水平的重要因素。

从访谈结果来看，失地农民对补偿款的支配选

择主要包括以下几种选择：① 闲置存放（银行存款

等）；② 投资（股票、债券、基金、彩票、不动产、经商

等）；③ 消费（奢侈品消费等）。从资产支配选择的

组合方式来看，多数失地农民家庭资产支配选择

“低风险（银行存款、不动产投资）+高风险（股票、彩

票、经商）”共存的组合方式。但受个体差异与外部

因素影响，失地农民生计水平逐步发生路径异化，

存在下述几种典型情况。

情况 1：非理性消费后返贫，生计韧性显著下降。

部分失地农民得到远超其预期的巨额财富后，过度

挥霍，甚至从事黄赌毒等违法行为，造成金融资本

急剧下降。而当周围的亲戚朋友了解其行为后，邻

里信任度、社会连接度等指标显著下降，原有社会

网络收缩。同时，个人心理出现的消极变化又导致

其难以融入新的社会网络，信息获取能力进一步下

降，整体生计韧性降低。

情况 2：选择高低风险结合投资，生计韧性相较

原来略高。这类失地农民多数选择高风险+低风险

的投资组合方式。虽然有投资意识，但缺乏投资经

验和知识，失地农民的信息获取能力偏低，在高风

险投资领域常出现低效投资，甚至血本无归。此时，

 

图 4    失地农民生计变化路径示意

Fig.4    Schematic diagram of the change path of the livelihood of the landless farmers
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低风险投资项目成为生计托底保障。由于近年来房

价的高速增长，失地农民的低投资如住房、店铺等

价值提升快，金融资本提升，生计韧性整体得到一

定提升。

情况 3：投资成功，生计韧性显著提升。相比较

贫穷的失地农民，富裕的失地农民更偏好冒险，也

有强大的市场信息获取能力。一些在前期投资成功

的失地农民，金融资本发生显著提升，用增值部分

的资产进行进一步投资，获取更高价值的资产。同

时，社会关系网络扩展、信息获取能力增强，形成良

性循环，生计韧性总体显著提升。

此外，在访谈中还发现，对下一代子女的教育

观也是影响失地农民后期生计韧性的重要因素。长

期以来受乡村生产生活思维方式的影响，不少失地

农民忽视子女教育问题导致子女无度挥霍家庭资产；

而对于重视教育的农户家庭，子女学有所成，成功

在职业选择、思维方式等方面实现城市化转型，家

庭生计韧性进一步提升。

 2.3.3    内卷趋平

新型城市化时期，被动城市化群体凭借社会政

策的优化和时空红利的“庇护”，无需发挥主观能动

性便可获得优于从前的经济条件。但由于能支配的

财富、投资经验和知识有限，加上潜意识里“知足常

乐”“小富即安”的价值取向，大多数失地农民用一

次性收到的补偿款完成初次资产分配后，较少再进

行二次升值投资，金融资本增速放缓。同时，从社会

资本来看，失地农民的社会关系网络在经历一段时

间的重组适应后，网络扩展也面临“天花板”。失地

农民虽在一定程度上适应了城市化的经济生存方式，

但骨子里仍认为自己是农民。“文化层次低”“认识

有局限”是访谈时经常出现的失地农民自我评价词

汇。因此，虽然征地补偿款、社会保障金等在经济

上帮助失地农民实现了经济地位的“逆袭”，但很明

显在心理上失地农民尚未对个人的城市化身份充分

认同，直接导致失地农民在社会交往时仍表现出一

定的不自信。笔者通过观察与交谈发现，大多数失

地农民社会网络扩展缓慢，主要交往对象仍以过去

的网络成员为主，信息获取的能力也随之进入内卷。

故此时，失地农民的生计韧性进入第四个阶段，即

内卷趋平。

 3    结论

本文结合量化与质性研究方法，探讨了经济发

达地区城市边缘区失地农民生计韧性，分析发现：

1）案例区失地农民生计从 3 个维度得分来看，

缓冲能力>自组织能力>学习能力。杭州作为城市化

水平相对较高，社会经济发展水平领先，且在征地

过程中对失地农民补偿标准较高的城市，失地农民

生计韧性水平整体仍然较低。

2）通过核密度图的组间对比，可知：下沙街道

的农户生计韧性数值大于彭埠街道的农户；征地面

积在 1 亩和 5 亩及以上的失地农民生计韧性更高；

征地时间短的农户生计韧性数值相对较低；失地后

适应情况好的农户生计韧性数值较高；在征地用途

方面，经济适用房、教育等城市公益性用地的生计

韧性>工商业、房地产等城市经营性用地的生计韧

性>道路、地铁等基础设施建设用地的生计韧性>科
技园区等城市科创性用地的生计韧性。

3）由后期跟踪回访与观察发现，城市边缘区失

地农民失去土地后，生计韧性大致呈现“外部扰动–
缓冲恢复–路径异化–内卷趋平”的轨迹变化。直接

影响因素主要为家庭资产支配选择方式，间接影响

因素包括失地农民的自身属性差异、价值取向、行

为方式和文化认同等。

综合上述研究发现，本文提出如下经验与建议：

第一，其他城市在边缘区城市化征地过程中，可以

结合产业园区或者其他能够提供与失地农民生计能

力相互匹配的就业机会的功能区块进行整体谋划，

协同推进；第二，随土地征收时间的增长，人们适应

能力的提升、周边经济发展环境的改善以及社会保

障水平的提升使失地农民的生计韧性增强，政府部

门应加快其经济、基础设施、社会保障水平的建设；

第三，及时引导失地农民利用征地补偿金进行合理

投资，获取适当财产性收入，避免过度挥霍后返回

相对贫困，并且补偿措施除金钱上的补偿，也可以

给予政策优先、职业帮助、技术支持等方面的补偿；

第四，失地后应帮助失地农民尽快转变心态，建立

社区支持系统，加速文化认同与社会融入，提供相

应具有技术性的职业技能培训，帮助失地农民寻找

新的工作机遇，更好适应新生活。

虽然中国城市化水平增长速率逐渐放缓，城市

建设也逐步由增量转向存量，但是随着区域一体化、

城市群、都市圈的发展，仍有较多中心城市会面临

着城市扩张的问题，必然也会产生大量失地农民。

未来如何以提升失地农民生计韧性水平为目标，构

建涵盖前、中、后的高度协同的城市化推进的工作
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模式和建设路径也是当前培育现代城市治理能力中

值得探讨和研究的课题。
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Livelihood Resilience of Land-lost Farmers in Urban Fringe in
Economically Developed Areas: A Case of Hangzhou

Su Fei1，Zheng Yanyan2，Tong Lei1，Zhang Panpan1，Lin Qianhan1

（1. School of Tourism and Urban-rural Planning, Zhejiang Gongshang University, Hangzhou 310018, Zhejiang, China;
2. College of Civil Engineering and Architecture, Zhejiang University, Hangzhou 310058, Zhejiang, China）

Abstract:  This article adopts a mixed quantitative and qualitative research method to explore the changes in
the  livelihood  resilience  of  landless  farmers  in  the  urban  fringe  areas  of  economically  developed  regions.
Shangcheng District and Qiantang District of Hangzhou were selected as the case areas. In the quantitative re-
search  part,  an  evaluation  index  system  of  livelihood  resilience  is  constructed  from  three  aspects:  buffering
ability, self-organizing ability and learning ability. Then the principal component analysis method was used to
measure  the  livelihood  resilience  of  land-lost  farmers  in  the  urban  fringe  area,  and  the  differences  between
groups were compared through the kernel density map. The qualitative research part summarizes the path and
reasons  for  the  change  of  livelihood  resilience  through  follow-up  visits  and  observations  of  some  land-lost
farmers. The results show that: 1) The livelihood resilience index of land-lost farmers in the case area is gener-
ally low, and the buffering capacity, self-organization ability, and learning ability decline in turn; 2) The level
of  livelihood resilience is  related to  the  location from the city  center,  the  area  of  land acquisition,  the  use of
land  acquisition,  and  the  time  of  land  acquisition.  However,  it  is  not  a  simple  linear  relationship;  3)  The
changes in the livelihoods of land-lost farmers, affected by individual differences and external factors, will fol-
low the trajectory of “external disturbances -buffer recovery-path alienation-involution leveling”.

Key words:  urban fringe; land-lost farmers; livelihood resilience; Hangzhou City
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