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长江流域持续发展的态势、问题及对策研究
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摘要 :通过研究长江流域经济的持续快速健康发展、上中下游的协调发展、产业结构的优化和产业政策的实施、外

向型经济发展、基础产业和基础设施的发展与合理布局、大中小城市协调发展和城乡一体化、自然资源的合理开发

利用、生态环境的治理与保护, 分析了长江流域持续发展的基本态势、存在的主要问题,并提出对策。
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� � 长江流域(本文指上游的四川、重庆, 中游的湖

南、湖北、江西、安徽, 下游的江苏、浙江、上海, 共 7

省2 市)土地面积 148. 45 km2, 占全国的 15. 5% ;

1997年人口 4. 71亿,占全国的 38. 1%; GDP 30 195

亿元,占全国的 40. 4%。改革开放特别是 90 年代

以来, 长江沿江地区对国家经济的中枢作用日趋明

显。

1 � 经济的持续快速健康发展

90年代以来, 长江流域经济发展迅速, 经济总

量占全国的比重不断上升。1991 年长江流域 GDP

占全国的 33. 8% , 1997年上升至 40. 4% ,经济增长

速度明显高于全国平均水平(表 1) , 经济活力与竞

争力呈现出沿江向内地扩散的趋势。综观我国区域

经济格局之演变, 如果说, 八、九十年代形成了沿海

地区先行发展的基本格局;那么,在世纪之交至下世

纪前 20 a,将形成以长江流域崛起为标志的新的区

域经济格局。

随着经济总量占全国比重不断上升,而人口比

重却有所下降, 长江流域人均 GDP与全国平均水平

相比亦有所变化。1991年人均 GDP 全国 1 879元,

长江流域 1 636元, 长江流域人均 GDP 低于全国平

均水平 243元; 1997年人均 GDP 全国 6 079 元, 长

江流域 6 407元,长江流域人均 GDP 高于全国平均

水平 328元。

长江流域在快速发展的同时,也存在不少问题,

应引起重视: �长江流域虽然经济增长很快,但经济

效益并不高。90年代与 80年代相比, 主要工业经

济效益指标均有不同程度的下降,总体上看,下降幅

度高于全国平均水平; � 外向型经济发展与本区所

处地位不相称,经济外向度,人均实际利用外资均远

低于全国平均水平; � 目前沿江地区产业结构的层

次仍不高,资源消耗型产业占很大比重。在这种情

况下,经济的快速发展必然大量增加资源消耗, 影响

经济增长方式的转变; �下游地区经过近 20 a的高

速增长后,结构性矛盾逐渐显露出来,产品结构与市

场需求脱节,投资和市场双向疲软,加上受东南亚和

日本金融危机影响, 出口减弱, 经济增长动力不足,

许多国有企业和乡镇企业的发展面临较大困难。

下游经济增长的规模和质量对长江流域乃至全国经

表 1� 1992~ 1997年沿江省市 GDP年均增长率( % )

Table 1 Grow th rate of GDP of provin ces in the Changjiang River valley( 1992- 1997)

全国 流域 沪 苏 浙 皖 赣 鄂 湘 川

11. 5 13. 4 13. 3 14. 4 14. 5 14. 0 12. 4 13. 3 12. 5 11. 9
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济发展具有重大影响, 调整下游经济结构和体制结

构,培育新的经济增长点, 是迫切需要解决的问题;

�长江流域是一个多要素、多层次的地域空间系统

和社会经济系统,上中下游各部门、各地区的经济开

发应协调发展, 各种资源要统一利用,即处理好局部

与整体的关系, 但目前对资源开发、工程建设和区域

分工尚缺乏统一部署, 不仅不利于经济的进一步发

展,而且会带来各种生态环境问题。

综上所述, 长江流域的发展应按照效率优先、兼

顾公平的原则, 贯彻持续快速协调发展的方针。从

长江流域的发展势头和国家经济形势及实际需要

看,今后一段时间内,长江流域应按高于全国约 2个

百分点的速度进行宏观调控,即保持 10%左右的经

济增长率。同时不断改善发展的质量, 加大开发开

放力度,建立统一的具有权威性的流域管理机构协

调各方面的关系和利益, 以取得最大的整体开发效

益。

2 � 上中下游的协调发展

近年,长江流域经济实力东倾的趋势有所减缓。

长江下游 GDP 比重由 1991 年的 45. 4% 扩大至

1994年的 49. 7% , 又缩小至 1997 年的 48. 6%; 长

江中游地区发展较快, 地位有所回升;上游地区发展

仍较缓慢(表 2)。目前,长江流域上中下游经济发

展差距仍然客观存在, 1997年上中下游 GDP 之比

为 1�2. 31�3. 13, 人均 GDP 之比为 1�1. 17�2. 75。

苏浙沪 3省人均 GDP 均高于全国平均水平,中上游

各省市则均较全国平均水平为低, 其中上海人均

GDP分别为四川、江西、安徽的 6. 39 倍、6. 35倍和

5. 87倍, 浙江和江苏也分别为四川的2. 62倍和

2. 32倍。产业结构和人民的生活水平差距也较明

显。

表 2 � 长江流域经济发展差异比较 (单位:亿元)

Table 2 � Gap of economic developm ent of th e Changjiang River valley

流 � 域 下 � 游 中 � 游 上� 游

1991年
GDP � � � 7301. 3 � � � 3312. 3 � � 2707. 9 � � � 1281. 1

比重( % ) 100 45. 37 37. 09 17. 55

1994年
GDP � � � 17483. 8 � � � 8696. 2 � � 6009. 7 � � � 2777. 9

比重( % ) 100 49. 74 34. 37 15. 89

1997年
GDP � � � 30194. 9 � � � 14678. 5 � � 10828. 4 � � � 4688. 0

比重( % ) 100 48. 61 35. 86 15. 53

� � 区位条件、历史因素、地形与交通条件、国家非

均衡发展战略及相应的投资政策和优惠政策等是造

成长江上中下游差距的重要原因[ 1]。差异的形成

是这些因素长期综合演化的结果。世界发展过程表

明,在以重化工业为主要特征的工业化中期阶段, 区

域发展不平衡扩大是普遍规律。在目前所处的国

内、国际背景下,在速度、效益与均衡、公平的决策选

择中, 前者是首选目标。但必须正视并采取必要措

施,逐步缩小地区差距。缩小长江流域上中下游发

展差距可分三步实施: 2010 年前, 逐步缩小相对差

距,并力控绝对差距的扩大; 2010~ 2030年逐步缩

小绝对差距; 2040~ 2050年达到较均衡发展。

长江流域区域发展差距的缩小必须遵循�优势
互补、共同发展�的原则, 以加快中上游的发展和上

中下游的互补、互利、互促求均衡。具体包括以下途

径和对策: �用足用好国家对中西部地区在财政、金

融、计划和投资等方面的优惠政策,加快中上游地区

乡镇企业和其它非国有经济的发展; � 制定有利于

中上游地区发展的产业政策、人才政策和投资政策,

加大中上游对外开放力度,鼓励下游和沿海到中上

游地区投资开发能源(特别是水能)和其它资源; �

重点扶持一批经济核心区,作为带动中上游发展的

增长极; �加强中上游地区交通等基础设施建设,大

力改善中上游地区的投资环境。重视建设沿江铁

路、沿江高等级公路和干流航道治理,并为加强上中

下游的联系提供良好条件; �强化现有经济协作区
功能,建设共同市场,促进区域经济的联合与合作;

�上游地区应集中力量在局部领域实行反梯度推

进,开发名优特产品、产业占领中下游、沿海以至国

际市场。

同时还应看到, 长江作为国家生产力布局的一

级轴线,沿江产业带已有较好基础,众多南北支流和

交通干道使东西南北经济形成一体, 其发展对于带

动中国经济发展、促进内陆开发和对外开放意义重
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大。缩小长江上中下游的发展差距不仅可以促进长

江流域的持续发展,而且对于促进我国地区经济协

调发展具有主通道作用。因此, 国家不仅要将长江

沿江地区作为继沿海之后第二个新的经济增长点,

也应重视其在缩小地区发展差距方面的重要作用。

3 � 产业结构的优化和产业政策的实施

1990~ 1994 年是长江流域农业生产滑坡和农

业基础地位受到严重影响的时期, 1995年以来, 这

种趋势有所减缓,粮食产量在耕地面积和播种面积

不断下降的情况下达到历史最高水平, 主要农产品

产量不同程度地有所增加。农业内部结构得到一定

调整,种植业和林业比重不断下降,牧业和渔业的比

重不断上升;种植业内部,粮食作物播种面积与产值

所占比重持续下降,经济及其它作物播种面积与产

值所占比重不断上升, 而且产值结构的变动幅度高

于播种面积的变动幅度, 说明这种结构调整收到一

定成效。但农业在全国的地位继续有所下降, 长江

流域尤其是中下游地区作为中国重要粮食产地的地

位已受到威胁,除棉花与油料外, 粮食、茶叶、水果、

水产、肉类等主要农产品产量占全国的比重有所降

低。虽如此,长江流域仍是我国重要的商品农产品

基地,粮食、棉花、油料、茶叶、肉类占全国的 40%以

上,水产品占全国的 35. 8%, 而且农业资源仍有较

大潜力,必须重视长江流域的农业发展。

工业内部结构调整和产业政策的选择与实施初

见成效。上海市汽车制造业、电子通讯设备制造业、

电站成套设备及大型机电设备制造业、家用电器制

造业、石油化工及精细化工工业和钢铁工业等 6 大

支柱产业在工业经济中的主导地位进一步增强, 以

集成电路与计算机、现代生物与医药、新材料为重点

的高新技术产业比重不断增加, 基本实现支柱产业

的战略转型;江苏、浙江强调基础工业特别是重化工

业的发展,缓解了能源和重要原材料短缺状况,同时

加大了对高新技术产业的投入;湖北、安徽则培育出

一批轻工优势企业和名牌产品, 对开拓新的经济增

长点起到了较好的作用。总起来看, 这种�下游偏

重、中上游偏轻�的产业发展政策与 90年代以前�下

游偏轻、中上游偏重�的发展特点有很大不同, 弥补

了以前产业政策的不足[ 2]。同时长江流域工业发

展也存在一些问题,主要表现在: 主导功能不强, 缺

乏带动整体经济外向化的实力; 劳动密集型和资金

密集型产业占很大比重, 技术与资金密集型产业比

重较低;企业运行的整体效益不高, 市场占有率、市

场优势指数均略有下降;地区产业结构趋同化明显,

低水平的重复建设现象较严重。

第一、二产业的发展要求包括运输、商业、信息、

金融等在内的第三产业与之相适应, 以加速产品流

通、资金周转、信息传播等过程。1997 年长江流域

GDP中三次产业构成比为 16. 8: 49. 8: 33. 4,第三产

业发展滞后,特别是交通运输、金融等为生产直接服

务的社会化部门严重滞后于经济发展, 尚未形成高

效、便捷、健全的社会服务系统。

长江流域产业结构的优化, 应在国家产业政策

指导下,依托区位和水资源优势, 重点发展机电、钢

铁、化工、汽车、建材等工业。下游应充分利用靠海

可就近取得国外原材料和产品返销国外的优势, 发

展外向型基础原材料工业,中上游应立足本区资源

的综合和深度开发。下游及中上游有条件的城市宜

率先培育机电为主的新兴产业, 并运用高技术调整

改造纺织、轻工等现有支柱产业,建设以外向型的加

工工业为主导、原材料工业为基础的现代化工业走

廊。长江流域具有水土资源匹配较好的组合优势,

必须稳定农业在国民经济中的基础地位。在三角洲

地区稳定耕地面积的同时,发展城郊型和创汇型农

业;在中游努力提高单产,建成国家农业商品粮生产

基地;上游地区应注重涵养水源和农业综合开发,增

加土特农产品生产。第三产业, 以交通运输、金融贸

易和旅游为先导, 以长江商贸走廊建设为媒介, 以大

中城市和专业市场为依托, 逐步建立起多层次、全方

位、优质、高效的系列化、现代化的第三产业体系。

4 � 外向型经济发展

以浦东开发开放为龙头的沿江开放是国家对外

开放极其重要的一环, 也是将中国经济进一步推向

国际化的重要动力。90年代以来, 长江流域外向型

经济得到很大发展,外商投资项目规模扩大,投资产

业多元化。实际利用外资、进出口总值、出口总值占

全国的比重不断上升(表 3)。

随着长江流域经济发展及对外开放的深入,长

江流域的开发区建设取得一定成效。以高新技术产

业开发区为例, 1996年 15 个高新技术产业开发区

企业数、从业人员、总收入、上交税金、出口创汇分别

占全国的16. 7%、27. 2%、32. 0%、33. 7%和 31. 6%,
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表 3� 长江流域外向型经济发展 (单位:亿美元)

Table 4 � Development of export-oriented economy of the Changjiang River valley ( USD 100 million)

年份
实际利用外资

总量 比重( % )

进出口总值

总量 比重( % )

出口总值

总量 比重( % )

外向度

( % )

1992 � � 31. 98 � � 24. 49 � � 307. 16 � � 18. 56 � � 188. 78 � � 22. 22 � � 10. 73

1993 93. 45 30. 91 385. 78 19. 71 203. 67 22. 20 9. 04

1994 98. 72 27. 68 490. 80 20. 74 286. 70 23. 69 14. 13

1995 122. 22 30. 77 630. 66 22. 45 380. 90 25. 60 14. 13

1996 151. 67 31. 44 711. 70 24. 55 392. 99 26. 01 12. 22

1997 153. 11 32. 12 799. 49 24. 95 473. 10 25. 90 13. 00

经济效益和出口创汇能力明显高于全国平均水平,

成为地区经济新的经济增长点。1996年苏州高新

区工业总产值占苏州市区工业总产值的 33. 3%; 绵

阳高新区工业总产值占市区工业总产值的 44%; 而

无锡高新区连续 3 a被英国权威杂志�企业测位�评
为亚太地区科技工业园投资环境综合第一。高新技

术产业开发区形成了一大批以电子信息和通讯、生

物工程、新材料、机电一体化、新能源为支柱的新产

业。国家级高新技术产业开发区与周围中心城市中

的省级高新技术产业开发区共同构成了长江流域的

高新技术产业带。

长江流域的外向型经济发展虽然取得了一定进

展,但仍与其经济发展的地位不相称,几项主要指标

占全国的比重均低于 GDP 占全国的比重。长江流

域外向度(出口值/ GDP) 1997年为 13. 0%, 比 1992

年提高了 1. 3个百分点, 但与全国相比, 1992 年低

于全国平均水平 ( 13. 5%) 2. 8 个百分点, 1997 年

( 20. 3%)扩大至 7. 3个百分点。除上海外, 其余各

省市外向度均低于全国平均水平。值得注意的是,

下游地区的江苏省( 17. 5%)和浙江省( 18. 0% )外向

度水平不但远低于东南沿海地区的广东( 84. 5%)和

福建( 28. 4%) ,而且低于全国的平均水平。从出口

货物档次看,长江流域仍以纺织服装和农产品等劳

动密集型产品为主,即使是出口比重正在逐渐上升

的机电产品,也大多属于加工程度低、技术含量不高

的一般性工业制成品。应用实际利用外资、进出口

总值、出口总值、外资企业投资额、外资企业出口值

等指标, 定量评价流域各省市 1992年至 1996 年外

向型经济发展水平,并据此求算各年份省际差异变

异系数。变异系数由 1992 年的 0. 6766 扩大至

1996年的 0. 7277,区域差异有所扩大。

由上述分析可以看出, 长江流域外向型经济发

展尽管取得了一定进展,但总体发展水平不高。沿

海地区的高速发展在一定程度上是由外向型经济带

动的,但沿江地区这种带动作用并不明显,或者说没

有得到很好发挥。从形成原因上看, 珠江三角洲和

闽南三角洲地区享有对外开放的先发优势和国家相

应的优惠政策,进入 90年代以来, 我国利用外资的

内、外环境都在发生巨大变化,国家逐步调整利用外

资的政策,加强对利用外资的宏观调控。另一方面,

下游地区除上海渐显对长江三角洲地区及长江流域

的带动作用外,苏浙二省虽然经济发展水平较高,产

品具有一定的国内市场竞争力, 国际竞争力水平不

高,在带动长江流域外向型经济发展方面没有起到

很好的作用。

内外环境的变化要求长江流域外向型经济发展

必须实现�二次创业�。长江流域是我国智力密集区

和高等院校与科研院所集中分布区, 具有较好的产

业基础和技术、人才优势,有利于技术创新和知识经

济的发展,是吸引外商投资的重要因素,也为产业结

构调整和升级提供了基础。目前这种优势发展远远

不够。必须切实实施科教兴�带�战略, 充分开发人

才和人力资源,增强科技对外向型经济发展的推动

力和经济发展的支撑力。目前, 长江流域高新技术

产业开发区、经济技术开发区、保税区和旅游度假区

分布密集,各种开发区是发展外向型经济的重要依

托,也是技术创新和产业升级的重要阵地,应不断提

高发展质量和水平。长江三角洲应进一步提高消化

国外资源和技术的能力,充分利用国外资金和市场,

同时不断扩大对毗邻地区的辐射能力和中上游地区

的带动作用;中上游地区应不断完善基础设施, 改善

投资环境,扩大沿江城市的开放力度和覆盖范围;在

工业基础较好、资源富集的区段,集中力量建成投资

开发区,促进对外开放。

5 � 基础产业和基础设施的发展与合理
布局

� � 根据国民经济发展的需要及产业结构的发展阶
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段和水平,国家将继续加强能源、原材料和交通通讯

等基础产业和基础设施建设。沿江地区的水资源、

水能、水运、岸线、矿产以及经济基础、区位等优势,

十分有利于发展钢铁、石化、能源、建材等重化工

业[ 3]。而基础产业的发展又为机电、汽车等支柱产

业的发展提供了基础和条件, 并相互促进。

沿江地区钢铁工业净产值占全国的 43%, 钢和

钢材产量占全国的 44% ,在上中下游均已形成相对

集中的钢铁工业区。今后在扩大规模的同时, 应着

重调整产品结构,增加市场短缺的钢材品种; 加快企

业改造,使重点企业和部分地方骨干企业的生产装

备和工艺技术达到世界先进水平。此外, 根据沿江

工业发展需要以及利用外资和国外铁矿石等有利条

件,还可考虑在下游沿海地区(如宁波港)新建大型

钢铁基地,建设强大的沿江钢铁走廊。

沿江地区石化工业产值占全国的 40%, 化纤、

硫酸、磷肥等产量占 50%左右,是工业支柱产业, 且

经济效益好、比较优势明显。今后应加快中上游天

然气、硫、磷、盐开发, 扩大中下游原油进口, 重点发

展盐化工、磷化工、天然气化工和精细化工。应集中

建设滨海沿江地带, 上海 � 杭州 � 宁波,南京 � 仪
征 � 扬州, 铜陵 � 安庆 � 九江, 武汉 � 岳阳 � 宜昌,

重庆 � 泸州 � 宜宾 5大化工集中地区具有一定规模

和经济技术优势,将继续作为重点发展。同时,逐步

实现向杭州湾北岸、宁波沿海地区推移的战略。三

峡库区也有条件发展盐化工。

发达国家为了利用航运资源, 十分注重在水运

岸线近旁建设铁路和公路体系, 形成强大的沿江运

输通道
[ 4]

,建设工业密集带。长江航运资源长期未

能充分开发,缺少沿江铁路的支持是重要原因之一。

各种运输方式包括铁路和水运之间存在既相互竞争

又相互促进的关系, 铁路开通后,可通过发达的陆上

交通网,将更大的范围连接起来,成为大河港口的腹

地,而且铁路建设带来了大河沿岸社会经济的繁荣

和交流的增加, 也显然会增加客货运量。研究表明,

长江上货运密度最大的铜陵经南京至镇江段, 恰有

宁铜铁路和京沪铁路沿江平行, 沿江城市和工业较

密集;它的上游和下游都因为没有沿江铁路, 沿江地

段难以吸引大运量的工业, 水运密度反而显著下

降[ 4]。长江沿江地区的开发需要有强大的交通运

输体系作为基础条件, 包括加强长江口和干流航道

治理、建设沿江铁路和沿江高等级公路等。需要指

出的是,沿江铁路作为机动性强的综合运输体系不

可缺少的重要内容, 必须加快建设, 包括铜九线、汉

荆线、宁芜复线以及川汉线、渝宜线、沪宁客运专用

线等,形成自重庆至上海 1 915 km 的铁路。

建设与铁路、公路相配套的跨江桥梁是建设交

通运输综合体系的重要组成部分。目前长江干流在

建和拟建的跨江桥梁有十几座。过江通道对区域经

济发展具有重要促进作用, 同时也会产生不利影响,

应做好大桥建设的经济可行性论证。江阴公路大桥

建成后, 对北岸靖江市的经济发展将有巨大促进作

用,大大加快靖江市与上海、苏南等发达地区的经济

联系,但对南岸的江阴市而言,如果没有临港工业为

依托,有可能仅仅是一个过江通道,从而不能对区域

发展产生较大的带动作用。同一城市公路铁路桥应

尽可能合二为一, 以减少桥梁数量和因桥墩建设所

形成的碍航浅滩, 应尽量避免类似江阴公路桥和铁

路桥这种各行其是的做法。

随着长江流域的日益发展, 上海国际航运中心

以及与之相关的深水港建设, 已提上议事日程。目

前提出的关于上海国际航运中心建设的方案有多

个。考虑到沟通长江流域与国际贸易以及避免错过

进入国际集装箱航运市场的需要, 长江口整治和上

海国际航运中心建设应及早动手, 但上海国际航运

中心深水港方案的决策事关重大, 必须开展多方案

的前期研究,在可比条件下深入论证,审慎决策和实

施。宁波港具有深水优势, 风浪掩蔽条件好,航道稳

定,可接纳第 5代超大型集装箱船和 15万 t 以上巨

轮,在长江口拦门沙疏浚和上海国际航运中心建成

前,应抓住时机发挥其在国际航运市场上的作用。

6 � 大中小城市协调发展与城乡一体化

工业化水平的提高和经济的快速发展有力地推

动着沿江地区的城市化进程。沿江地区发展的空间

形态呈点- 轴分布,城市作为二、三产业集聚和扩散

的实体,是经济发展的生长极和支撑点,城市发展和

城镇体系的完善是经济带建设的基础。目前长江流

域城市化水平还比较低,应进一步加速城市化进程。

大城市是区域的经济社会中心。我国长江三角

洲和珠江三角洲工业化和城市化水平比较高,与上

海、香港的辐射和带动作用密切相关,没有几个特大

城市的带动是很难形成绵延 2 000多 km 的沿江产

业密集带的。上海作为长江流域乃至全国的经济中

心,随着浦东的开发开放和上海国际航运中心的逐

步形成, 具有进一步发展成为国际性中心城市的条
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件,应按照�一个龙头(浦东)、三个中心(经济、金融、

贸易) �的要求继续发展; 重庆作为上游地区的中心

城市, 应充分利用升格为直辖市和三峡工程建设的

有利契机,加强其增长极的核心作用, 南京、武汉等

特大城市的适度发展对产业带的建设与完善也有积

极作用。三角洲地区的无锡、苏州、宁波等城市,

2000年左右也将发展成为 100万人口以上的特大

城市,加上众多中小城市,长江三角洲有可能首先形

成大都市连绵区。因此, 沿江地区大城市的发展不

是控制的问题, 而是适度发展的问题, 关键看条件,

要因地制宜,择优发展。至于有些地方不切实际地

把城市的正常发展搞成大规划、大都市作为�政绩�,

造成土地浪费和空间布局的混乱, 则是应该摒弃的。

中上游地区除汉、渝两个特大城市外,缺少能够

支持和带动区域经济发展的次中心城市, 城镇体系

不完善。中游区段应依托重要交通干线和资源开

发,积极发展芜湖、安庆、九江、黄石、鄂州、岳阳、荆

沙、宜昌等大中城市发展,培育 2~ 3个次中心城市,

带动小城镇发展;上游地区受交通和地形条件的影

响,以条件较好的小城市建设为主。沿江地区小城

镇的发展应区别对待,三角洲地区城镇密集, 其发展

不能停留在数量和面的扩张上, 而应侧重质的提高

和发展,对一些规模小、布局分散的小城镇、集镇等

要适当合并,提高集聚程度,条件好的城镇应向小城

市、中等城市发展。同时,分散的乡镇企业应以引进

外资和更新改造或兼并为契机, 根据城镇规划向工

业小区集中。中上游地区经济实力较弱, 小城镇在

一定时间内还将有较大发展, 但也要汲取布局过于

分散的教训,依托资源开发开辟工业区(点)要尽量

利用原有城镇或有利区位。

我国的城市发展,既要增加城市数量、扩大城市

规模, 又要保护耕地和生态环境; 既要提高工业化、

城市化水平,又要限制大量人口涌入城市,人多地少

的矛盾和发展中国家的国情决定了我国城市化必须

走城乡一体化的道路。长江三角洲地区人口密集,

乡镇企业和城镇发达, 是最有条件实现城乡一体化

的地区。

长江三角洲地区的发展是由乡村工业化引起

的,这种以区域为基础的工业化具有明显的空间分

散性特征,分散的工业化必然导致城市化的滞后, 并

进一步导致城乡二元结构和隐性城市化, 造成农村

工业的外部不经济性和第三产业的发展水平较低,

影响工业技术进步和劳动力素质的提高, 并造成土

地等资源的浪费和环境污染面积的扩大, 最终影响

现代化的进程。为此, 应改革现有的户籍制度, 可首

先放宽县城和县辖镇的户籍管理政策, 只要在城镇

有合适的工作和固定的居住场所, 乡村劳动力就可

向城镇转移,且是�离土又离乡、进厂又进城�,条件

成熟时再向小城市和大中城市推广; 要建立和完善

劳动力市场,取消分等级的劳动就业制度,使人力资

源配置市场化;城乡居民点、工业布局、基础设施网

络、环境整治和保护要进行统一规划和建设,做好城

乡土地利用的总体规划。

7 � 自然资源的合理开发利用

长江流域人均水资源量 2 760 m 3,相当于沿海

地区的近 2倍,全国有 200多个城市缺水,北方地区

尤为突出,水资源丰富是长江流域最主要的优势之

一。长江年径流量 9 616亿 m 3, 占全国的 37%, 目

前利用率仅 10%,其有效开发利用不仅可以为产业

带建设提供稳定可靠的水源,而且是解决北方地区、

特别是北方沿海缺水的重要途径; 长江水能蕴藏量

和可利用量分别为2. 68亿kW和 1. 97亿kW, 分别

占全国的 40%和 52% ,目前开发利用仅占可利用量

的 12%。长江水能资源集中分布于长江上游地区,

其开发利用对于沿江、沿海的持续发展具有重大意

义,除在建的三峡、二滩电站外, 还应加快其它水电

站的建设步伐。长江水资源虽然丰富, 但时空分布

不均,导致中下游地区洪涝灾害频繁和部分地区缺

水;长江水量大, 纳污自净能力强, 但随着工农业的

迅速发展,城市江段已形成了污染带;位于长江三角

洲的太湖,具有调节洪水、向城市和工农业供水、发

展渔业和旅游功能,是经济带下游段的重要水体,但

目前太湖流域内大多数城市的现用水源地都受到污

染,原有取水口纷纷上移或另选新址,嘉兴、常熟等

城市比较合适的饮用水源地都难以找到, 导致水质

型缺水。因此,在开发利用水资源的过程中,应注意

加强水利工程建设、水环境的保护和水污染的治理。

长江沿江岸线资源丰富, 南北岸线长度合计近

6 000 km, 超过大陆海岸线长度( 5 500 km )。岸线资

源是重要的国土资源, 对建设港口、码头、大型工业

企业、过江通道及发展航运意义重大。目前岸线利

用和港口建设中存在许多亟待解决的问题:一是岸

线资源开发利用缺乏统一的规划和管理, 政出多门。

盲目投资、重复建设和深水浅用、多占少用等不合理

现象普遍存在。部分地区取水口、排污口、港口码头
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交叉建设, 使取水口水质受到污染。二是港口码头

建设布点过多、功能雷同。三是某些岸线开发与整

治工程缺乏足够的科学论证, 对长江河势及整治的

复杂性认识不足,建设的项目无法发挥设计功效, 有

的影响上下游和左右岸已建项目的正常运转, 有的

对长江防洪造成影响,加剧了岸线崩塌、淤积。今后

应在摸清长江岸线资源的基础上,研究和掌握长江

岸线冲淤变化规律,制定岸线总体布局规划和开发

利用管理办法, 确保长江防洪安全,建立岸线的有偿

使用制度, 促进产业结构调整和布局优化。合理利

用长江洲滩,发展生态农业,对邻近大中城市的长江

洲岛,视条件和需要开发旅游,发展第三产业。

土地是产业带建设必不可少的资源条件, 上游

地区受山地地形的影响, 土地资源不足是制约经济

发展、交通和城市建设的重要因素;中下游地区以平

原为主,但人口稠密,工业化、城市化进程迅速,建设

用地面积不断扩大,同时后备资源不足; 农业、特别

是粮食生产对整个经济系统具有支撑作用, 但耕地

面积的不断减少使这一支撑能力受到削弱。沿江地

区经济发展、城市和基础设施建设,必将占用一定数

量的土地、甚至是耕地, 今后人地矛盾将更加突出。

为此,应做好沿江地区的土地利用总体规划, 统筹安

排区域经济和社会发展所需的各项用地; 加强沿江

地区的用地管理,在沿江开发开放过程中,避免出现

沿海地区 1990~ 1994年�开发区热�、�房地产热�那
种土地失控现象;改造中低产田,最大限度地挖掘土

地生产潜力, 适当增加耕地复种指数; 重大工业项

目、基础设施建设可考虑尽量利用山坡地。

8 � 生态环境的治理和保护

沿江地区经济在取得快速发展的同时, 由于工

业化和城市化引起的环境污染及自然灾害的双重影

响,致使生态环境日渐恶化,主要表现在以下几个方

面:

一是,地质灾害和水土流失问题突出。严重地

质灾害区主要在宜昌以上的上游地区, 包括宜昌、万

县、涪陵、重庆、黔江和宜宾等, 地震、崩塌和泥石流

等地质灾害发生频率较高, 给经济建设尤其是布局

大型企业和基础设施工程带来一定影响, 所造成的

堵江断流或壅水碍航制约着黄金水道功能的发挥。

长江上游林区历来是三峡库区和长江中下游的生态

屏障, 同时也是生态环境十分脆弱地区。森林的不

断破坏不仅使其涵养水源的功能受到了严重破坏,

也加速了荒漠化、滑坡、泥石流等灾难的发生。与此

同时,由于人口增长过快, 山区遭到肆意毁林开荒,

坡耕地随处可见, 造成了严重的水土流失。据估计,

目前长江流域上游年均侵蚀量 15. 68亿 t (约 11. 6

亿 m3) , 宜昌站输沙量 5. 3亿 t[ 5] , 并进一步造成湖

泊淤积,水库调蓄库容损失, 河道水位抬高,泄洪能

力降低。

二是,洪涝灾害威胁较大。长江中下游地区是

我国洪涝灾害威胁较大的地区, 几乎每年都有不同

程度的洪涝灾害发生。随着世界范围内气候变化,

加上水利建设赶不上环境演变和经济发展,洪灾的

直接经济损失日趋严重。国家每年消耗大量人力物

力疲于防洪除涝, 洪水威胁不但没有消除,反而愈演

愈烈。随着经济发展和城镇建设对防洪安全的要求

越来越高,而防洪能力明显不足,将直接影响长江流

域的持续发展。

三是,环境污染日益严重。沿江七省一市面积

仅占全国的 15%,而 1997年废水、废气和固体废物

排放量分别占 46. 3%、30. 9%和 29. 7% , 环境负载

远高于我国平均水平。据�中国地表水资源质量年

报�对长江水质评价,长江干流总体水质良好,但近

岸特别是城市江段污染严重。对干流 21 座城市江

段近岸水的监测结果表明: I类水占 1. 1%, II类水

占 11. 2% , III 类水占 16. 8%, 而 IV、V 类水分别占

24. 6%和 46. 3% ; 797. 2km 长的城市干流江段, 污

染带长 565km ,占 71%。长江干流是沿江城镇重要

的水源地,共有各类取水口近 500个,目前均已程度

不同地受到了岸边污染带的影响。流域内支流大多

污染严重,湖泊(如太湖等)富营养化普遍严重。大

气环境也不断恶化,我国南方30个 SO2浓度最高的

城市中有 1/ 3集中在长江沿江地区, 长江上游是我

国酸雨严重地区之一, 三角洲基础工业分布密集,大

气环境容量亦相对不足。由于长江经济带未来一段

时间内经济增长较快, 钢铁、石化、火电、建材等�三

废�排放量大的基础工业将有更大发展,沿江地区将

面临环境污染的更大威胁。

对于沿江地区随着经济发展而引起的各种生态

环境问题,必须采取综合整治与保护相结合的对策:

�多方筹措资金、增加环境治理与保护费用。目前
长江流域环境保护投资约占 GDP 的 0. 5%, 不仅低

于世界著名江河产业带 2%的比重, 而且低于全国

0. 7%的平均水平。 � 加强长江中上游水土保持工

作,特别要结合三峡工程移民,加快长江中上游防护
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林建设。 �强化流域内特别是沿岸城镇和太湖水污

染治理,以及乡镇企业的污染治理工作。这是保护

水资源和水环境的基础。�调整产业结构和工业布

局。抓住三峡工程建设将提供巨大电能的有利时

机,大力调整产业结构, 在干流沿岸建设一批耗电

大、耗水多、无污染或轻污染的工业项目。在布局大

型企业和基础设施工程时, 应尽量避开和预防可能

发生的崩塌、滑坡、泥石流和水土流失等地质灾害影

响,并采取必要工程措施,特别是三峡工程建设使得

大量移民、城市和企业搬迁,城市和工厂应尽量避免

建在大滑坡等不稳定岩体上。 �加强洪涝灾害防治
工程建设。测算结果表明: 长江流域 40 a防洪工程

发挥的效益相当于总投入的 11倍,今后应继续加大

投入, 加固长江干堤、退田还湖和加快蓄洪区建设、

整治和疏浚河道、治理水土流失,加强防洪管理和非

工程防洪措施。�加强流域管理和生态规划。莱茵

河沿岸各国通过创建莱茵河保护国际委员会、制定

莱茵河行动计划和莱茵河 21世纪议程,加强了流域

管理和生态规划, 在经济发展的同时,实现了环境的

良性循环。无论是环境污染,还是洪涝灾害、水土流

失,都必须通过加强流域综合管理解决。
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Abstract: By studying the sustainable, fast and healthy econom ic development in the Chang jiang River valley,

harmonious development in the upper, middle and low er reaches, the adjustment of industrial structures and the

implementation of favorable indust rial policies, development of export-oriented economy, the development and

rat ional layout of fundamental indust ries and inf rastructures, harmonious development among cities of large,

middle and small scales, urban and rural unification, rational exploritat ion and ut ilization of natural resources,

the harnessing and protection of eco-environment, this paper analyzes the main tendency of sustainable develop-

ment in the Changjiang River valley, the ex ist ing problems and the countermeasures.
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