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提� 要� � 在东北亚区域发展方面论述了经济快速增长、资源转移和区域贸易格局的特点,随

后分析了图们江地区开发的国际环境以及图们江发展计划, 指出图们江开发的几种可能选择和

图们江与东北亚经济协作前景,特别提出加强国与国之间的贸易具有重要意义。
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1 �引言

�图们江流域发展计划�是一项关于图们江三角洲数百亿美元的贸易和交通发展的宏伟
规划。它是迄今为止就东北亚提出的意义最为深远的经济战略设想之一[ 1, 2]。透过这项计

划既可以看到整个东北亚区域协作和发展中存在的问题,又可以看到其诱人的前景。该计

划所包含的建议对东北亚及其太平洋贸易伙伴(如美国、加拿大和澳大利亚)的贸易策略和

外事政策具有重要意义。

�图们江计划�直接影响的区域包括朝鲜民主主义人民共和国、中国(特别是吉林省)、原

苏联之远东地区(本文称太平洋俄罗斯)。在这项计划中发挥作用的其他地区还有中国的黑

龙江、辽宁、内蒙古以及蒙古、韩国和日本。

近年来,虽然世界其他地区出现经济衰退,但东北亚的大部分地区都呈现出强劲的经济

增长势头。这种势头为何得以维持? 太平洋经济协作委员会( PECC)成为商业和经济事务

对话的重要论坛。1992年 9月, 该委员会赋予其成员国以�冲破地区主义�的使命, 从而加

强了经济上的合作
[ 3]
。东北亚各国之间的贸易往来、资金流动和某些劳动力流动得到持续

增长。日本的生产全球化趋势进一步发展[ 4]。韩国一些公司的生产虽然目前限于亚洲, 但

它们也在加快步伐仿效日本人的扩张模式。

东北亚一些较发达国家经济实力的不断加强和冷战时期形成的某些政治障碍的不断消

弱,有利于形成一种区域导向并增强政治上的自信心。经济较为落后的地区(蒙古、太平洋

俄罗斯、朝鲜、某种程度上还包括中国)则持较为谨慎的态度,他们把区域导向看作是对付自

身经济落后的一种手段。

2 �东北亚区域发展的几种趋势

过去 10年,东北亚成为世界上经济增长最快的地区之一, 80年代国民生产总值平均年

增长率超过7%。1989年区域人口达到3. 15亿。人口的地区分布是不均匀的(表1) , 一半
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左右人口在日本和韩国两个发达国家, 它们占区域生产总值的大部分;其他国家和地区在区

域生产总值中所占比例较小, 它们工业结构较为落后, 经济主要依赖于传统产业(特别是农

业)。但这些较小的经济实体中有的自然资源较为丰富。这就为增加区域内(如中国和韩

国)外的贸易往来奠定了基础。不用说,占区域生产总值比重大的国家(地区)其贸易也增长

最快
[ 5]
。

表 1 � 东北亚的人口分布( 1989 年) *

T able 1� Dist ribut ion of populat ion in Northeast Asia ( 1989)

区域名称 面积( 1� 103 km2) 人口( 1� 103 人) 人口密度(人/ km2)

太平洋俄罗斯* 6, 216 7, 941 1. 3

中国东北 787 97, 890 124. 3

内蒙 1, 183 21, 220 17. 9

朝鲜 125 21, 370 170. 6

韩国( 1990) 99 43, 550 439. 5

日本( 1988) 378 122, 783 329. 3

全区域 8, 788 314, 724 35. 8

� � * 包括原苏联的勘察加半岛、马加丹、阿穆尔河(黑龙江)流域、萨哈林岛、Marit ime和伯力市。

为了改变结构,需要将资源迅速转移到不同的部门。这种转移能力的大小是使东北亚

经济保持增长的必要因素。早期的结构转变涉及到从农业到制造业再到其它行业的基本流

动方式。最近的发展趋势通常涉及方法和技术的变化而不是以工业为中心的转移,这一趋

势产生了复杂的专业化模式, 它以更加显著的区域劳动力分配为背景。

近几年出现了前所未有的贸易解放(特别是在日本和韩国之间) , 它是支持在东北亚发

展贸易和运输综合体系的背景事实之一。中国改革促进了开放以及与区域经济的联合。区

域发展和结构转化模式的变化伴随着贸易流的新形式:包括在世界进出口中比例的增大和

内部工业贸易的显著增长(由于制造业的进一步开放)。例如,除汽车和消费电子等成品贸

易增大外,特殊工业半成品的贸易也在增加, 证实了生产全球化的趋势。

东北亚各国(地区)的经济联合可能会继续加强。这又将导致对所谓�亚区域�发展兴趣

的增加。这些�亚区域�有诸如环日本海经济圈(日本、中国、朝鲜半岛和太平洋俄罗斯) , 环

黄海经济协作带(中国、朝鲜半岛和部分日本) ,环渤海经济带(中国东北和朝鲜半岛)。东北

亚经济联合的增强还会刺激人们对跨界项目的兴趣:例如图们江计划(中国、朝鲜、韩国和太

平洋俄罗斯)
[ 6]
。冷战后地域政治的调整将对这一进程产生影响。如果当前的趋势持续下

去,朝鲜、太平洋俄罗斯甚至蒙古都可能涉足这类亚经济带,并加入东北亚发展的行列。

区域贸易格局显示了各种特点:差异性, 技术竞争加剧, 以及区域内部贸易和工业内部

贸易的升级[ 7]。虽然东北亚的国民收入增长率将会超过全球的平均标准,但不大可能超过

该区域 80年代的水平。在今后的 5年中,东北亚经济政策制定者将面临新的挑战:那就是

在结构转变进程加快的同时处理通货膨胀带来的危机。

当然,国民生产总值的迅速增长是不平衡的。这在中国尤其如此���中国国内各地的

人均收入差异显著(深圳市民的人均收入是北京的 2. 5 倍)。但由于物价的地区差异,实际

的生活水平差异并没有这么大
[ 8]
。在经济快速增长时期, 实际人均收入的区域不等现象就

会出现或扩大。对发展中国家来讲尤其如此
[ 9]
。但是,北美和西欧就不是这样:在那里, 由
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于区域结构与总体的特征相近,同时开始实行区域再分配的政策,因而经济的增长伴随着区

域差异的减小。�图们江计划�很可能在再分配方面发挥重要作用。

东北亚的基本政策未变。正如 Elek 最近提出的那样[ 10] , 它们是: ( 1)改善市场渠道;

( 2)降低产品市场的不稳定性; ( 3)减少自然障碍; ( 4)协调民主立法和市场行为规范。

�图们江计划�成功的最起码条件是:贸易解放步伐的加快, 更有效的信息交流以及消费

实践的协调。

3 �国际经济环境

当东北亚与国际经济的联系加深时,它与世界其它地区的关系也变得更加复杂。这在

以下事实中得以反映:即东北亚在全球产量和贸易额中所占的比例明显增加,此外还有区域

内生产和技术的传播,交通和通讯的发展(与世界其它中心经济密切相关) ,以及出口市场的

多渠道化。

在开放和外向型经济发展的同时, 国际经济环境和外部市场条件的变化一直是决定东

北亚经济和贸易发展步伐和方向的关键因素。最近,出自为本国利益的打算增强了(特别是

在日本和韩国) ,部分因国际经济环境对出口不利,使得东北亚经济对国际经济条件的依赖

减弱。在过去的两年中, 除了主要市场的发展减慢外, 国际事件(如中国和朝鲜之间官方易

货贸易的结束)可能暂时削弱了贸易水平[ 11]。

冷战的结束意味着国防开支发生变化。较之 80年代而言, 东北亚各国都面临一个新的

防务体系。就东北亚全局而言,前苏联的解体可能会在经济上造成和平的局面。例如,日本

和俄罗斯关于千岛群岛争端的和平解决的前景更加乐观,这可能给该地区带来大笔投资。

前苏联解体后的各部分之间都力求建立一种稳定的体制并相互达成可行的解决途径,但如

若成功,太平洋俄罗斯将在东北亚的经济中发挥重要作用。这一前景在进行新的亚区域协

作的讨论中是不容忽视的[ 12]。

东北亚呈现出对全球经济环境的更加关注。由于这一区域包括发达国家, 发展中国家

及其中间类型, 因而它在某种程度上是全球的一个缩影。除了各种大的环境问题外,还存在

着把这种关注同经济增长的紧迫性相联系以产生�持续发展�的挑战。环境政策对贸易竞争

不利的可能性, 或贸易政策会破坏环境的可能性, 发达国家在支持经济和技术落后的国家的

责任和潜在的作用, 对全球和区域环境协作机制的兴趣,这些都是值得关注的问题。特别值

得提出的是:中国和日本在组织这类问题的讨论方面正在发挥越来越大的作用。无论就区

域而言(包括亚洲太平洋经济委员会�APEC�、亚洲和太平洋经济社会委员会�ESCAP�、亚

洲发展银行�ADB�、太平洋经济协作委员会�PECC�) ,还是就国际而言(联合国的 OECD和

世界银行)都是如此。这只是两国在区域和全球事务中作用增强的一个方面。

自 80年代中期以来,人们对区域发展多样性的兴趣增加。这种多样性包括一个单一的

欧洲市场向�欧洲经济区�(包括�欧洲自由贸易协议国�)的转变, �北美自由贸易协议�的形

成。也有大量建议是针对亚洲的, 这些建议的产生部分原因是由于其它针对区域调整的变

动倾向以及对被排挤的担忧,部分原因则是由于认识到区域内贸易的发展以及区域内各经

济国之间的联系。例如, 太平洋经济协作委员会( PECC)已成为亚洲太平洋地区的论坛。在

处理经济和贸易差(比如存在于日本和美国之间的经济和贸易差)的问题上, PECC 可能会

发挥更大的作用。在削弱多边努力后果的事务中,贸易政策的焦点可能会成为局部的或者
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仅是针对工业的,而不是区域性的或双边贸易。这些努力没有必要相互排斥。亚洲太平洋

经济委员会也打算在保持局部的和区域的主动性与多边原则一致的前提下, 为它们提供一

个活动的焦点。区域经济协作仍将在东北亚各国议事日程上占有重要地位,特别是在�乌拉

圭循环�获得结局的情况下。

4 �图们江发展计划

在�图们江计划�的促成过程中, �联合国计划�组织( UNDP)起着主导作用。这一项目

进展之迅速,使政策来不及作出反映。由于这一提案涉及朝鲜, 太平洋俄罗斯和中国的吉林

省,它必须面对着前面提及的各种挑战。由于制定区域发展战略涉及复杂的外交事务, �图

们江计划�将要克服很多困难才能达到加强地区经济协作的目的。这项计划除了直接跨越

三国边境、涉及三国利益外,韩国和日本还被认为是潜在的受益国和巨大投资来源。蒙古虽

然相隔遥远,但仍可能受到一定影响。

选择 1是发展所谓的三个开发中心:朝鲜待开发的罗津港, 太平洋俄罗斯波谢特地区,

以及围绕中国珲春的一个转船运输带。中国已经把珲春定为又一个�开放�城市, 反映了中

国对该地区发展的支持[ 13]。与此同时,朝鲜对该国的雄基和罗津两个相应的城市作出了类

似的承诺。三个(自由)经济区的联系将由一个�合作发展委员会�来协调,这个委员会将处

理共同关心的港口、铁路和其它基础设施的发展。朝鲜是这项计划最热心的成员,因为它不

愿意让自己的任何一片领土失去作为一个国际管理区一部分的机会。在选择 1中,各地区

将采取竞争以获得发展本区所需的投资。

选择 1有如下有利条件: ( 1)实施时间较短; ( 2)对主权的考虑较少; ( 3)沿江各国都拥有

自己的相应开发区的控制权。不利条件是:各个地区差异显著; 协调松散;在吸引投资者方

面缺乏一致的原则, 因而要在它们之间建立市场不是一件容易的事。协调不力也将减缓实

施计划的步伐。当投资者在寻求政府的允诺时, 各国都会面临一个�主权冒险�的问题。此

外,非沿江的蒙古的代表们坚持指出: 他们只同�图们江流域计划�( TRADP)这个国际机构

进行谈判。目前,选择 1被认为是赖以建立一个管理规划的意见一致的提议。

选择 2是一项更复杂的提议, 它旨在寻求整个图们江流域的多边发展,并需要一个国际

决策机构。沿江各国都将划出大约 300 km2 的土地作为 TRADP 的发展空间。还象在选择

1中那样,需要建立一个�协调发展委员会�;同时,在图们江流域发展实体中,还会产生一个

股份体系。这一�解决途径�具有集团特征,会得到大多数区域发展倡议国的支持;它不仅会

涉及沿江各国, 而且还会涉及蒙古、韩国、日本、以及诸如亚洲发展银行和世界银行等财团。

这项选择包括一个对外独立而在内部又相互联合的自由经济区,这个经济区的管理是通过

一个谈判达到的总计划(以条约的形式)来实现。�多瑙河委员会�、�圣�劳伦斯海上通道权
力机构�以及�桑佛-新加坡-廖内三角开发区�等现有的国际区域管理计划可能会为�图们江

计划�提供一个地区发展模式。

联合控制有利于该地区吸引国际投资、加快开发速度和增强经济的稳定性。可是,这涉

及长期复杂的谈判, 最终还可能达不成一致的结果。只有当所有条约国达成共识,国际管理

才可能成功。

选择 3 力求克服其它选择所存在的显要问题。在这项提案中, �图们江经济区�

( TREZ)的中心是 14 km
2
的联合国核心城市

[ 14]
,它与卫星城市自由经济区之间的联系是一
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系列开发走廊, 这些卫星城市分别散落在珲春、罗津-雄基和波谢特-哈桑-Zurbins三个地区。

核心城市和开发走廊的土地将出租给一个国际管理委员会, 在这里国家主权只限于社会事

务。针对区内开发合同, 税收和类似经济事务的谈判都将在协作实体权力机构的监管下进

行,而相互竞争的各自由经济区则由它们各自的政府来管理。

选择 4只是在官方谈话中部分地探讨过,远不如其它三项选择那样清楚。它只是其它

三项选择的松散综合。虽然选择 1强调政府对�图们江流域开发计划�的控制, 其它选择强

调不同程度的私有成分的控制,但是这两类选择都针对相同的土地。即使各参与国都独立

地实行自己的自由经济区,它们必须对区域贸易和转运条件的改善达成一致,以利于这些经

济区的发展和繁荣。若不能达成协议, 图们江的各个单独计划都难以实现,特别是在朝鲜和

中国。此外,这项选择可能在开发速度上包罗更大的区域变化。在这项选择中, 原来把�图

们江流域发展计划�当作是�东方的鹿特丹�的想法既不可行,也无必要。

5 �图们江计划和东北亚经济协作的前景

5. 1�图们江流域发展计划的经济理论基础
要使图们江流域计划取得成功(无论是上述一项选择或多项选择的综合) , 必须在经济

上合法化。由于参与国消除政治、关税和自然等方面阻碍的愿望越来越强烈,它们之间的贸

易可望在近期内得到加强。为了使这种潜势变成现实,图们江流域计划必须就下列方面提

出特殊议案:减少关税和非关税贸易障碍;贸易文件标准化; 收集和传播贸易统计和有关的

资料;贸易自然障碍的鉴别以及基础设施和体制改善计划。�东北亚区域开发带 ( NEAR-

DA)内国与国之间贸易增长的前景本身,不可能使图们江口的一个经济区合法化。蒙古, 中

国,俄罗斯和朝鲜之间有很长的边界, 边界双方已拥有可观的贸易和转运。同现有贸易一

样,蒙古-中国,中国-俄罗斯,蒙古-俄罗斯之间任何新辟的贸易都有其直接的通道,用不着经

过图们江流域。唯一例外的是图们江邻近地域的边界贸易。

其次,与图们江流域新的设施相连的航运和铁路运输可能会产生运输成本效益(即贸易

创利)。必须把图们江交通设施的成本同改善海参崴( Vladivostok) , 罗津和清津等沿海港口

的耗资作一比较。在该地区哪一种选择将产生最大的经济效益是需要证明的。

第三,在图们江经济区及其内陆,经济互补原理产生一种潜势。在自然资源和储蓄水平

上差异显著。基础设施和土地是不动产,不能进行贸易。近几年发展起来的一个规模虽小

但引人注目的劳动力跨国市场是这种潜势的一个标志。中国本土的水资源和能源可为全区

域所用。

虽然在各合作国之间贸易增长的潜力很大,但要把这种潜力拿来作平均分配却很困难。

更重要的是,中国已进行了 10多年的经济改革,朝鲜却仍在贯彻�自力更生�政策,俄罗斯和

蒙古刚有经济调整的大动作。在这样的政治气候条件下,经济的变化很可能是缓慢的,并且

需要大量的人力和物力。

一套有利于贸易的措施可能比一个弓形的计划(图们江经济区呈弓形)更为有效。对俄

罗斯而言,这意味着改善管理体制和利用现有设施(包括海参崴和纳霍德卡港口容量)。就

中国、俄罗斯和朝鲜三国的协作而言,需要改善边界转运的灵活性(包括花最小的投资来改

变铁路标准,实现复合型铁路以及增加现有铁路运输容量的措施)。在俄罗斯经济的许多方

面空闲容量已得到开发, 例如冷战时期在海参崴建立的海军船坞和军工部门。
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应该指出: 各参与伙伴在图们江计划中的侧重点不同,有的只考虑目前的利益,而另一

些则强调长期的效益。例如, 中国在承认短期贸易发展重要性的同时指出:图们江流域发展

计划应该着重于较长远的目标,即建立合法的结构, 储备社会一般资本,发展通讯和争取投

资等,只有这样才能为图们江经济区( TREZ)增添腾飞的翅膀。其它参与者(如俄罗斯的滨

海边区)则认为:图们江流域计划应侧重于小区域间的贸易发展。

图们江发展计划应具可变性。当东北亚各经济实体经受根本的变化时, 其过程是难以

预测的。贸易格局仍不稳定, 管理价格的不断使用给估计将来的贸易获利或贸易额和贸易

格局设置了障碍。在这样的情形下, 最佳基础结构的发展是服从于需求而不是领导需求。

用现实的话说, 对于现在把修建国际机场和大型港口作为第一期发展项目的设想应该持谨

慎态度。参与国资本的不足和国际投资机构投资重点的�调整�和转移都会阻碍高额投资来

源。

参与国之间达成的任何国际性条约都不应该只针对�图们江经济区�( TREZ) , 而应该

对更大范围的�东北亚区域开发带�( NEARDA)的贸易、转运和交通的改革予以同等的重

视。贸易促进并不只是�图们江经济区�的问题。它涉及更大的范围, 而不仅是某一特定的

边卡。向投资者说明�图们江经济区�具有开发潜力的最好办法是向他们证明: 现有的港口

和交通设施都已得到充分利用;更广阔的贸易正在兴起;参与国都已消除传统的边疆往来障

碍,并就交通网络的利用采取完全合作的态度。要说明投资者在朝鲜或俄罗斯已超饱和的

港口附近修建新的设施将是一件困难的事。因此,加强贸易和改善现有的基础结构管理将

被视为�图们江经济区�第一阶段的关健一步。

5. 2�加强参与国之间的贸易

虽然在过去的几年中边界贸易有所扩大,但这仍然是不够的。虽然中国的吉林省同俄

罗斯和朝鲜都有着共同边界,但该省的边界贸易只占对外贸易总额的 10%。在滨海边区边

界贸易(包括海岸贸易)在对外贸易中所占的比例自 1988年以来一直停留在 30%左右[ 15]。

授权更多的企业参与贸易,下放出口签证权限,以及鼓励代办业务, 有助于加强边界贸易并

推动沿江领域的双边关系。贸易往来和其它私人交流(如在教育方面)的增加也将被看作是

边界经济的重要方面。这一活动可以提供一大批评价供需条件和贸易契机的能人。私人贸

易也将给企业造成竞争机制, 迫使他们把精力投入到自身有竞争优势的领域中去。此外,私

人贸易还将促进生产技术和市场知识在图们江三角洲传播。

但是,�图们江流域发展计划�最终能否实现, 主要取决于企业对该计划的信赖。财团是

否会为基础结构提供资金? 外贸公司是否有在沿江各地加强贸易往来的积极性? 运输公司

和其它贸易支持机构是否会在�图们江流域发展计划�的交通走廊开展它们的业务? 来自区

域内和第三国的投资者是否愿意在图们江三角洲投资? 目前,图们江计划在实业家眼里只

是一种允诺���在投资上具有很大风险的允诺。然而, 企业参与�图们江流域发展计划�仍

能得以推进。例如, 朝鲜最近呼吁在罗津-雄基自由贸易区投资[ 16]。这是对图们江计划的

贡献。此外,对于那些对图们江三角洲和沿江区域有特殊兴趣的私人和组织,针对图们江计

划的商务委员会可能会起到保护作用。

物物交换仍是沿江各国最常用的贸易形式[ 17] , 因为它避免了货币兑换。相反, 货币交

易的代价很高, 因为很难找到对交易双方都感兴趣的第三方。由于难以精确地制定价格,货

币交易还往往是草率从事。同中国进行贸易的一个重要限制因素是在滨海边区和朝鲜的地
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方市场上缺少适当的货物。此外, 由于物物交换的产品说明容易搞懂,因此, 物物贸易容易

得出结果。但是,当贸易量低于合同规定量的 25%时, 沿江各地区的物物贸易合同就难以

履行[ 18]。鉴于以上情况, 最好成立一个由参与国指派的专家组成的法定工作组, 以提高物

物交换合同的质量。这个工作组的任务主要是针对仲裁条款, 交货形式和产品说明书。这

样的专家组成员可以从韩国的集团公司、日本的通用贸易公司或专门从事与中欧和东欧做

赔偿贸易的企业中挑选。

参与国贸易支柱行业的升级有助于区内贸易的扩大。这需要贸易机构之间特别是国外

的贸易研究机构和负责收集和发表贸易和工业资料的部门之间的相互合作。这些领域的大

量专业知识在有些国家(如日本,韩国和中国)是可以获得的。这些知识可以用来提高所有

参与国的水平。区域内相似的贸易支柱机构间的合作应该和企业部门间的合作同时进行。

参与国(特别是蒙古,太平洋俄罗斯和朝鲜)应该优先重视国内贸易计划。贸易文件的使用

作为该过程的一部分,应该同国际标准接轨, 这样才能使交易更合算,更简便。

在图们江流域和参与国之间的直接投资应该被看作是促进经济合作的一个强有力的工

具。由于高额关税、进出口限额、交通不便以及货币流通等方面的障碍,货物跨越边界比资

本和劳动力跨越边界来得困难。虽然沿江三国的投资量有所增加,但投资量级仍然很小,而

且很多合资经营项目都是餐厅和宾馆等非生产性行业[ 19]。此外, 一旦重大的基础结构问题

得到解决,一旦领域内的生产企业通向沿江各国市场的途径在谈判桌上得到敲定,第三国的

投资就可能源源不断地涌来。因此,各级政府都应具有加强经济联系的眼光,努力消除对直

接投资构成的障碍。应当积极鼓励对农业和制造业以及与贸易有关的行业(如交通和金融)

的投资,特别是通过办合资企业的途径。

也许, 建立有关工业和贸易的数据库是加强贸易的最重要的也是最基本的步骤。关于

贸易和 5个参与国经济关系的基本信息工作必须加强,只有这样才能为流域的规划和基础

结构的发展打下基础,才能为境外的商人和投资者提供了解图们江流域和整个东北亚的钥

匙。目前, 贸易情报的提供是很有限的, 而可供参考的资料又往往相互矛盾[ 20]。只有韩国

和中国提供有关资料。

5. 3�图们江流域计划和加强贸易的重要性

沿江贸易的发展将成为图们江计划成功实现的必要动力。这主要体现在以下 4 个方

面:

首先,小区域和第三国贸易使得改善沿江三国间在自然、政策和规章等方面的基础结构

联系成为一种需要。流域内或越过流域的贸易数量的增加也可能会成为这种改善提供必要

的财力。

第二,沿江三个领地(朝鲜的咸镜北道省、中国的吉林省和太平洋俄罗斯的滨海边区)都

在花大力气加强国际贸易,不论是对流域内的贸易还是流域外的贸易都是如此。从沿江三

个领土优先发展和快速发展自由贸易区可以清楚地看到这一点[ 21]。可见, 发展贸易是大家

的共同兴趣所在。因此, 由改善贸易和贸易支柱产业的需要来决定和促成广义上的基础结

构发展是至关重要的。

第三, 贸易的发展将加强沿江三国经济关系的结构。它不仅带来为重大基础结构改善

项目投资所需的贸易量, 还有助于使经济关系更加稳定。这将为图们江计划中更宏伟的部

分打下牢固的基础。
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第四, 促进参与国间的贸易往来将会产生直接的和实质性的结果而不需要多大风险。

换句话说,由于现在的贸易还远远没有达到其潜力,企业和贸易支柱机构对扩大贸易的兴趣

也很浓,因而各方面都将是利大于弊。

然而,加强贸易所需的谈判条件是复杂的,履行起来更是充满了政治上和经济上的风

险。

6 �结语

�图们江流域发展计划�的进展是否意味着会在更大的范围内促进区域间的合作,还有

待于进一步观察。但是, 经济联合的潜力很大, 这一点连流域外的贸易伙伴也已看到。例

如,在最近 5年中,澳大利亚政府对该地区做了两项重要的调查,这两项调查为澳大利亚加

快在图们江流域的经济参与奠定了基础。对于加拿大和其它贸易伙伴来说, 对此潜力的认

识同样重要。

�计划管理委员会�中 5个直接参与国和作为观察员身份出现的日本共同组成了第一届

政府间组织,它把这些国家联合起来以促进东北亚经济合作和协调发展。如果没有其它原

因的话, �图们江计划�是成功的(虽然这种成功是有限的)。�图们江流域发展计划�体制结

构的细节是研究、咨询和最终达成正式协议的谈判的重要组成部分。目前由参与国讨论的

各项体制�选择�揭示了很多有关东北亚的经济规则和现实政治的复杂问题。目前达成的协

议只是就每个国家在自己的管辖范围内维持自治并不放弃主权的前提下实现的。

虽然动机、兴趣和优先权都还不明确,联合国对东北亚的各项使命都是为了寻求对�图

们江流域发展计划�的支持。图们江三角洲是促进区域内贸易和经济联合的大门;开发该三

角洲是区域内各国共同的愿望,这一共同愿望已使某些政治问题得以解决。在朝鲜向�核不
扩散条约�妥协、韩国大大消减对俄罗斯的贸易贷款以及其它根深蒂固的隔阂中, �计划管理

委员会第三次会议�总算在 1993年 5月召开了。会议的召开反映了双方为了�计划�而采取

的克制态度。从这个意义上讲,�图们江流域发展计划�对于寻求东北亚区域内的关系正常

化和经济合作既是一个象征, 又是一项实际行动。

由于大多数东北亚国家都已采取外向型的经济战略, 制造一个自由贸易的环境将是非

常有益的。然而,另一些区域性组织的建立要求东北亚同亚洲太平洋地区的其它国家脱离

关系,以一个整体的形式在区域内寻求合作; 并同全球经济共同体接轨。要管理各经济国日

益增长的独立性和有效地处理诸如环境退化等问题, 这种多边策略是必要的。中型的区域

组织(如 APEC和 PECC)可以有效地发挥保护伞和对话论坛的作用。例如, PECC 已从企

业、政府和研究人员交换方向积极地输入了信息, 在其中实际事务的正常接触和分析已演化

为有效的业务网络。这些活动可以建立在私人投资和贸易的基础上, 并从中获得好处。图

们江三角洲是东北亚经济联合的有效动力。

�图们江流域发展计划�几年来发生了难以置信的变化, 这段历程值得深深地回顾。联

合国提供了几百万美元进行可行性研究。在考查各种可能性的过程中,对政策范围和多边

机构所在地的兴趣与日俱增。尽管各国采取保留态度,以及视条件而论的最佳投资分析,只

有�图们江计划�这样的宏伟项目才能推动经济失调的蒙古, 太平洋俄罗斯和朝鲜的联合。

�计划�还可能有助于中国、韩国甚至日本在 21世纪保持其现在的经济增长速率。
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NORTHEAST ASIAN ECONOMIC COOPERATION AND

THE TUMEN RIVER DEVELOPMENT PROGRAM

Andrew M arton

ABSTRACT :

The Tumen River Area Development Project is a plan for a tr anspor t mega- complex at the mout h of the Tu-

men R iver on t he Sea of Japan. Because the three major stake- holders are the People�s Republic of China, Russia

and the Democratic People�s Republic of Korea the pr oject r aises complex jurisdictional and economic problems.

We rev iew the contex t in which the project was established and then outline the evolution of the various plans for

development of the r eg ion. Nex t the conditions for judg ing the efficacy o f the project in both the short- run and

t he long- run are presented in the context of reg ional trade. T he Tumen Project may w ell play a significant role in

stimulating the local r eg ional economy, including M ongolia, and help raise the rate of economic g rowth in that

part of Nor theast A sia which has so-far lagged behind the rest. There is, however, a danger that if the pro ject is

implemented on too large a scale it may simply duplicate facilities in the r eg ion with no consequent agg regate ben-

efit. T he level of cooper ation required among the stakeholders is high for the project to succeed and over coming

t his impediment is still the project�s greatest challenge.

Key Words: Nort heast Asia; Tumen River ; Economic cooperation; Development prog ram
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