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摘要 工业革命以来,科学技术的成就和经济的发展使人类的物质生活水平有了很大提高,

但同时也出现了环境污染、资源短缺两大问题,威胁着人类的生存甚至地球的命运。本文综

述了人类面临资源环境问题所进行的思考和可持续发展战略的诞生,可持续发展战略的定

义和实施途径以及我国在改变发展模式方面取得的成绩和目前面临的严峻挑战,在此基础

上提出了呼吁和建议。

钱易院士

光阴飞逝，从

1992 年联合国

在里约热内卢召

开世界环境与发

展大会至今 ，已

经 20 年过去了。

我还清楚地记得

当时读到 《里约

宣言》，听到联合

国对世界各国发

出的实施可持续

发展战略的号

召，心中的兴奋难以言表，觉得环境问题有望解决

了，人类和地球找到了一条康庄大道。 今天，20 年

过去了，总结一下 20 年来我们走过的路程，取得的

成绩和面临的挑战，确实是很有意义的。

1 环境问题催生了可持续发展战略

工业革命的发展创造了大量新产品，极大地丰

富了人们的物质生活， 彻底改变了人类的衣、 食、

住、行；但同时工业发展消耗了大量自然资源，造成

严重的环境污染，已经威胁着人类及子孙的生存和

地球的命运。

从上世纪中叶开始， 人类就先后发现了水污

染、大气污染、固体废弃物污染、酸雨、资源短缺、耕

地减少、森林锐减、沙漠化等地区性的环境问题，接

着又出现了生物多样性减少、臭氧层破坏、全球气

候变化和持久性有机物等全球性的环境问题。 这

些问题引发了人们严肃的思考。

1962 年美国学者雷切尔·卡逊发表的《寂静的

春天》一书指出了使用化学农药对农村造成的可怕

影响，书中描述：“这儿的清晨曾经荡漾着鸟鸣的声

浪，而现在只有 一片寂静覆盖着田野、树木和沼泽，

牛羊、小鸟、儿童、成人都得到了神秘的疾病，甚至

死亡”。又指出：“我们长期以来行驶的道路，容易被

人误认为是一条可以高速前进的平坦、舒适的超级

公路，但实际上，这条路的终点却潜伏着灾难，而另

外的道路则为我们提供了保护地球的最后唯一的

机会。 ”
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这位先行者的警告遭到了很多人的攻击，认为

她是庸人自扰、无事生非，但她还是唤醒了一部分

人，最引人注目的就是 1968 年成立的、有 10 个国

家 30 位科学家、教育家、经济学家和实业家参加的

“罗马俱乐部”，他们关注、 探讨与研究人类面临的

共同问题，并于 1972年发表了研究报告《增长的极

限》，其结论是:为了避免超越地球资源极限而导致

的世界崩溃，最好的方法是限制增长。 可以想像，环

境问题催生可持续发展战略的观点曾引起强烈的

反响和尖锐的争论，一方面对人类前途的忧虑促使

人们密切关注人口、资源和环境问题；另一方面其

反对增长的观点也受到了尖锐的批评和责难。

所幸的是，上述的矛盾和争论引起了联合国的

关注。 1972 年联合国在瑞典斯德哥尔摩召开了第

一次人类环境大会， 共有 113 个国家或地区参加，

大会形成的《人类环境宣言》向全球发出呼吁：已经

到了这样的历史时刻， 在决定世界各地的行动时，

必须更加审慎地考虑它们对环境产生的后果。 大会

还决定成立“世界环境与资源委员会”，责成其负责

制订长期环境对策， 研究有效解决环境问题的途

径。 “世界环境与资源委员会”于 1987年发表了研

究报告《我们共同的未来》，指出环境危机、能源危

机和发展危机不能分割，地球的资源和能源远不能

满足人类发展的需要，必须为当代人和下代人的利

益改变发展模式。 它明确提出:我们需要有一条新

的发展道路，这条道路不是仅能在若干年内、在若

干地方支持人类进步，而是一直到遥远的未来都能

支持全人类进步的道路；并最早提出了可持续发展

的概念；这是人类对环境与发展认识的重大飞跃。

1992 年召开的“世界环境与发展大会”，有 183

个国家， 102 位国家元首， 70 个国际组织参加， 会

议通过了《环境与发展宣言》（后被称为地球宪章），

是一份纲领性的文件，提出了实现可持续发展的 27

条基本原则；制订了《21 世纪议程》，这是全球实现

可持续发展的行动计划；还签署了《气候变化框架

公约》等。 这次大会拉开了世界各国走可持续发展

道路的序幕， 是人类发展史上的一座重要的里程

碑， 是向各国政府和全球人类发出的总动员， 也是

人类跨向新的文明时代的关键性一步。

2 可持续发展战略的实质和实施途径

可持续发展的定义是 : 既符合当代人类的需

求，又不损害后代人满足其需求能力的发展。 可持

续发展鼓励经济增长， 但不仅重视经济增长的数

量，更注重追求经济增长的质量；可持续发展的标

志是资源的永续利用和良好的生态环境；可持续发

展的目标不仅是经济增长，还注重谋求全社会的进

步，包括人类在保障健康、接受教育、享有自由平等

方面的权利； 可持续发展的基本特性是公平性，包

括代内公平和代际公平。 持续性，即不应该损害支

持地球生命的自然系统。 共同性，指的是全球人民

有共同的目标，应该共同努力。

实施可持续发展战略意味着经济发展模式的

根本改变，在观念创新的基础上，必须综合运用法

规、行政、科学技术、宣传教育等措施才能实现。 使

经济发展不再凌驾于环境保护之上，而应该与环境

保护协调、统筹，还要通过环境影响评价等有效手

段，对发展规划、发展项目进行甄别，摒弃、禁止那

些有害于环境的规划和项目，促进那些可以获得经

济发展和环境保护双赢的规划和项目。

为应对世界面临的环境问题，实现可持续发展

战略，20年来世界各国都在行动。 对于全球性环境

问题， 已经制订了一系列相应的国际公约， 特别值

得提出的是，全球气候变化已经成为联合国和世界

大多数国家关注的热点， 几乎每 1—2 年就有国际

会议专门讨论应对措施。

在实施可持续发展战略过程中，世界各国取得

了不少成绩，且各有特色。 如德国在世界上是最早

制订循环经济与废物利用法并大力发展循环经济

的国家;日本制订了建设循环型社会的法律体系（见

图 1）， 并在发展经济过程中十分注意节约资源，因

此在取得很高人均 GDP 的同时， 保持了人均资源

消耗最低的记录，是资源节约型社会的典范；美国

在发展工业生态学和绿色化学方面走在了世界前

沿；欧洲各国强调提高资源利用率的重要性，大力
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发展绿色产业和废品回收业，做到了在人均资源消

耗量减少的情况下保持 GDP的增长（见图 2）。

3 我国实施可持续发展战略的努力

我国于1993 年就将可持续发展战略列为基本

国策并制订了《中国 21 世纪议程》。 20 年来，党中

央、国务院、全国人大再三强调改变经济发展方式

的重要性，提出了贯彻科学发展观、建设资源节约

环境友好型社会、走新型工业化道路、发展循环经

济、 建设生态文明等一系列指导方针和具体要求，

这一切都表明了我国实施可持续发展战略的决心。

我国也十分重视利用法治来保护环境和促进

可持续发展。 2001年以来，先后

颁布实施了 ： 《清洁生产促进

法》、《环境影响评价法》、《可再

生能源促进法》、《循环经济促进

法》。特别值得提出的是，我国是

世界上唯一一个制订了《清洁生

产促进法》的国家。 这些法律对

实施可持续发展战略发挥了重

要作用。 另外， 还建立了中央

政府和地方政府多部门、多层次

运作的环境保护组织管理体系，

经济发展主管部门也在实施可

持续发展战略中承担起了重要

责任。

我国在推行清洁生产、发展

循环经济、实施可持续发展战略

方面取得了可喜的成果。例如在

多数钢铁企业里，已经实现了可

燃气体的循环利用，水的循环利

用和废渣的循环利用，使原来只

能生产钢铁且大量排污的企业，

变成现在不仅生产钢铁，还具有

了发电、 制造建筑材料的功能，

甚至有的还接受城市垃圾在其

炉中焚烧，在利用其中热值的同

时解决城市垃圾问题。据中国钢

铁协会统计，全国钢铁企业每吨

钢产品的新水消耗量， 已经从

2000年的 25立方米下降到 2010年的 4立方米，水

资源利用率提高了 6倍多。 我国还开发了一些基于

产业共生原理的工业生态园，如广西贵港原来以制

糖厂为其支柱产业，排放大量的各类废弃物，环境

污染严重，现在利用制糖过程中的各种废料，以产

业链方式建新厂制造新产品，如利用甘蔗叶、甘蔗

梢建造了养牛场和肉类加工厂， 利用甘蔗渣造纸，

图 1 日本促进循环型社会建设的法律体系

图 2 欧盟 15 国的人口/GDP/国内物质消耗及物质效率

环境保护与可持续发展
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利用蔗髓发电，利用滤泥生产有机肥，利用糖蜜制

造酒精和酵母等。他们生动地说：“我们把甘蔗吃光

榨尽了，完全消灭了污染排放，取得了最大的经济

效益”（如图 3所示）。

2010 年荣获“全球可持续发展成就奖”的家电

企业海尔集团又是一个值得称颂的例子，获奖原因

是其推出的“海尔”绿色战略体系：在产品节能上，

其生产的节能冰箱日耗电量仅为 0.19 度， 为目前

世界上最节能的冰箱； 在产品全套生产系统中，采

用绿色原材料，建立产品回收，实现再利用；在企业

文化中，倡导员工购买低能耗汽车、改造办公照明

系统、利用太阳能等。 作为我国国内成功的循环经

济企业之一，海尔集团一直被视为这一领域的示范

企业。

北京、上海、贵阳、天津等城市和江苏、河北等

省，也在发展循环经济、节约资源、改善环境等方面

做出了很多成绩。

我国对全球性的环境问题，表现出了一个负责

任大国的态度，除了加入一系列国际公约，积极参

与环境国际合作外，还在节能减排方面提出了奋斗

目标和具体要求，并已经成为政府、企业和公民的

行动指南。 近年来在发展清洁能源方面的巨大投

入，得到了很多国外人士的赞誉。

还应该提到，我国在教育文化领域对可持续发

展理念的宣传和推广方面，做了很多努力。 清华大

学等一批高校， 先后启动了绿色大学建设项目，在

绿色教学、绿色科技、绿色校园等诸方面做了很多

工作， 为培养一批具有可持续发展观

念的年轻一代、 推动我国绿色科学技

术的发展做出了贡献。

4 可持续发展战略的实施依然
面临着严峻挑战

2002 年 8 月底至 9 月初在南非

约翰内斯堡召开了 “联合国可持续发

展大会”，目的在于总结可持续发展战

略提出 10 年来的经验和教训，大会在

其政治宣言中强调，1992 年联合国环

境与发展大会上所确定的目标并没有

实现。 当时看到这个结论感到很不理

解。 但当我们进一步读到宣言中对于

得出这个结论的根据是: 全球环境继

续恶化，生物多样性不断丧失，鱼类资源不断减少，

荒漠化在吞噬越来越多的良田，气候变化的不利影

响已显而易见，自然灾害日趋频繁，其危害日趋严

重，发展中国家越来越脆弱，空气污染、水污染和海

洋污染继续夺去数百万人的无辜生命; 还有人类社

会巨大的贫富差距，发达国家与发展中国家不断扩

大的鸿沟，都在威胁着全球的繁荣、安全和稳定。这

时，我们就感到不能不心服口服了。

2012 年是《里约宣言》发表 20 周年，联合国还

将召开大会，它将如何评价这又一个 10 年的工作，

我们正翘首等待。 但学习 10 年前联合国大会尊重

事实、一针见血的结论，环顾周围的环境情况和经

济发展情况，我不禁要说，我们在这 20 年内所做的

工作和取得的成绩，也还远远没有达到可持续发展

战略的目标。 这也是为什么党中央、国务院一再强

调要改变发展方式的原因所在。

针对我国的自然条件和经济发展、环境污染情

况，我认为我们面临的严峻挑战主要有：

图 3 广西贵港工业生态园区

领域进展
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（1）我国是世界第一人口大国，13 亿人口使我

国人均国土面积和资源、能源都处于世界平均水平

以下。 例如与美国相比，我国的国土面积仅比美国

大 30 万平方公里，但人口是美国的 4 倍多，因此人

均国土面积不到美国的 1/4。 又由于我国有较大面

积的沙漠、高原或不适宜耕作的黄土地，故人均耕

地只有美国的 1/9多一点。 我国的人均矿产资源储

量只占世界平均水平的 58％， 其中储量最多的是

煤，但也只有世界平均值的 60％多，其他矿产就更

少。 石油、富铁矿、锰矿、铜矿、铝土矿等支柱型矿产

储量均不足，少数矿产资源如铬、钾盐、金刚石等严

重短缺。 我国的人均水资源拥有量只有世界平均水

平的 25%、耕地不足 40%、石油为 8.3%、天然气为

4.1%、铜为 25.5%、铝为 9.7%。 由此可见，人口数量

大造成的人均资源少，是我国经济发展面临的一大

挑战。

（2）环境污染老债新账叠加，正面临着全球最

严峻、最复杂的环境问题。 改革开放以来，我国经济

飞速发展， 在 30 年的时间里走过了西方国家 100

多年走过的工业化道路。 西方国家早在上世纪中叶

就开始了污染治理的努力，虽然环境问题还在不断

出现， 但其关注的重点主要是近期出现的新问题，

而我国却面临着十分复杂的复合污染，例如江河湖

海面临的是有机污染物、氮磷营养物、重金属、持久

性有机污染物、内分泌干扰物、生长激素、药品和个

人护理品等各类污染物共存的复合污染，我国大气

污染也面临类似的复合污染，包括颗粒物、硫氧化

物、氮氧化物、臭氧、酸雨、重金属、持久性污染物

等。 根据我国 2010年环境公报，在全国 204条河流

409个国控断面中，水质达到Ⅰ—Ⅲ类，即达到饮用

水源水质标准的仅占 59.9%，这意味着有很多人不

得不饮用不合格的水；在全国 471 个县级及以上城

市中，大气质量达到一级标准的有 3.6%，达到二级

标准的有 79.2%。 但随着大气环境质量标准的完

善，上述比例将会明显降低，也就是说，我国还有很

大比例的城市人口居住在不良的大气环境中。 严重

的环境污染是我国面临的第二个严峻挑战。

（3）我国的 GDP 虽然已经达到世界第二，但人

均 GDP还不到日本、美国的 1/10，我们仍处于发展

中国家的水平，因此，还必须继续发展才能实现国

强民富的小康社会目标。 如何摆脱依赖资源、污染

环境的发展模式，在发展经济、提高人民生活水平、

建设小康社会并达到国强民富目标的过程中为子

孙后代留下充足的资源和美好的生态环境，是对我

国的又一严峻挑战。

（4）我国科学生产技术和管理水平有待提高，

还有很多企业，特别是小企业，生产方式粗放、资源

利用效率低下、污染排放量大，经常发生污染事故，

造成十分严重的影响，如近年来湖南、湖北、广西、

广东、江苏、浙江等省都先后发生重金属污染事故，

原因都在于生产管理不严，环境监管不到位。 我国

稀土资源丰富 ， 探明储量占世界探明总储量的

35%，但我国稀土出口量却曾达世界稀土交易量的

90%以上，也就是说我们是在以宝贵的稀土资源供

应世界，特别是美国、日本等工业发达国家，而且我

国稀土开采的资源利用率很低， 很多资源被浪费，

同时造成了严重环境污染，我国还缺乏稀土产品深

加工的技术和能力，还必须在以低价出售稀土资源

的同时，用高价买进稀土高端产品，这都是制约我

国可持续发展的严峻挑战。

（5）我国广大公众，包括政府决策者和企业界

高层管理人员，都还需要大大提高环境保护与可持

续发展的觉悟， 需要用环境伦理观来指导国家、区

域和企业的行为。 当前环境伦理观的缺失表现在一

些地方官员和企业家一味追求 GDP 增长， 追求利

润，却忽略对资源环境和民生的关注，更谈不到对

子孙后代的关注。 如建筑物的大拆大建、商品的过

度包装，都是在浪费大量资源和能源。 我国环境法

制已经相对完善，但执行情况却远不如人意，有的

企业家甚至说：守法成本高，违法成本低，因此他们

竟然心安理得地违法。 从政府官员、企业高管到普

通公民，在消费中的资源浪费和污染排放现象也很

惊人，还有人追求阔绰奢侈，这些问题是我们实施

可持续发展战略的又一严峻挑战。
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Abstract The progress of science and technology and economic development since industrial revolution have improved peoples

material life a great deal. However, environmental pollution and resource consumption have threatened people's living and the

destiny of the earth. Environmental problems and the think of mankind have been reviewed in this paper. The concept of sustainable
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5 呼吁和建议

面对成绩我们不能自满， 面对问题和挑战我们

不能泄气。 在此重要的历史关头，我想提出如下想

法，作为对相关决策者、企业家和广大公众的呼吁

和建议：

（1）利用各种手段加强对环境保护和可持续发

展的宣传教育，用环境伦理观武装全民，包括:尊重

和善待自然，关心自己并关心全人类，着眼当前并

思虑未来。 这是我国传统文化中“天人合一论”， 以

及“己所不欲，勿施于人”、“老吾老以及人之老，幼

吾幼以及人之幼”、“不能吃祖宗饭，造子孙孽”、“留

给子孙一个美好的生存环境胜过百万家产”等一系

列人生哲学在新时代的新发展。 只有用环境伦理观

武装了头脑，我们的不同人群，包括决策者、企业家

和广大公众，才能在各自岗位上用世纪行动贯彻实

施可持续发展战略。

（2）加强针对可持续发展的法治、政策和管理，

特别应加强环境资源保护领域的执法力度和对违

法者的惩罚力度；明确政府各部门在实施可持续发

展战略中的职责并加强不同部门之间的协调和配

合;加强对地方政府和企业的监管;建立新的评价政

绩的指标体系，体现发展经济的同时保护环境资源

并改善民生的科学发展观。

（3）大力推动绿色科技的发展，使各类工业企

业都能不断提高资源利用率，从源头减少污染。 对

高污染行业不能简单地关停并转，因为化工、轻工、

冶金等历史悠久的传统企业是现代社会所不能缺

少的，正确的做法是推行清洁生产，发展循环经济，

提高资源利用率， 使传统的污染企业变成绿色行

业，真正走上一条新型的工业化道路。 还应该大力

改变观念，认识到废物、废水、废气中包含的资源，

开发先进技术进行回收利用，真正落实“开发城市

矿山”的新理念

（4）提倡可持续的消费模式也是实现可持续发

展的重要一环，如前所述，我国人口多，人均资源

少，因此一定要倡导文明、节约、绿色、低碳的消费

理念，推动形成与我国国情相适应的绿色生活方式

和消费模式， 在衣食住行等各方面都能注意节水、

节地、节能、节约资源、保护环境，在建设小康社会，

提高生活水平的过程中不要追求奢侈的生活，不要

浪费稀缺的宝贵资源。

我坚信， 可持续发展战略是一条可以解决资

源、环境矛盾，带领人类走上光明未来的康庄大道。

但实现可持续发展战略还需要我们作艰持不懈的

努力。
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