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摘要 我国水资源供需矛盾突出,发展态势十分严峻。切实加强水资源综合管理、提

高水资源利用效率,建设水资源安全保障的科技支撑体系 ,关系到我国全面建设小

康社会的大局。建议尽快制定 21 世纪中国水资源安全保障国家规划;加强国家水

资源安全保障科技基础平台与科技支撑能力建设, 加强重大水问题的科学研究和

重大水利工程的科学论证 ;打破部门分割、地区分割 , 开展流域水资源综合管理的

体制改革与制度创新;实施黄淮海区域节水试验示范区建设计划 ,推动我国资源节

约型社会的建设。
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1 我国水资源

分布特点及

供需概况

1.1 人均水资源

量少 , 时空

分 布 不 均

匀 , 水资源

配置难度大

我国水资源

总 量 2.8 万 亿

m3, 水资源可利

用量 8 140亿 m3, 仅占水资源总量的 29%,

人均和单位面积水资源量均低于世界平均

水平。人均水资源量 2 173 m3, 仅为世界人

均水平的 1/4; 单位国土面积水资源量 29.9

万 m3/km2,单位耕地面积水资源量 1 440m3/

亩,约为世界水平的 1/2。

我国水资源时空分布很不均匀。降水年

际变化大,且多集中在 6—9月。径流特征的

年际变化显著。水资源的空间分布总体上呈

“南多北少”: 全国水资源可利用总量的 2/3

分布在长江、珠江、东南和西南诸河流域,而

国土面积占全国 2/3 的北方海河、黄河、淮

河、辽河、松花江及西北诸河流域,其可利用

水资源量仅占全国可利用总量的 1/3。

我国水资源与土地等资源的分布不匹

配,经济社会发展布局与水资源分布不相适

应(图 1)。黄河、淮河和海河 3个流域的国土

面积占全国的 15%,耕地、人口和 GDP分别

占全国的 1/3, 水资源总量仅占全国的 7%,

水资源供需矛盾十分突出,水资源配置难度

大。

1.2 用水总量增势减缓,用水结构发生明

显变化,北方各流域水资源供需矛盾

突出

1949—2005 年的 55 年间 , 我国的用水

总量前 30 年(1949—1979)急剧增长 , 后 25
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图 3 中国主要流域水资源供需关系
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年(1980—2005)增速减缓 , 2005 年全国用水

总量 5 633亿 m3(图 2)。

随着用水量增速减缓,用水结构也发生

了明显变化。农业仍是用水大户(主要是农

田灌溉), 近年来农业用水有明显降低的趋

势,工业和城镇生活用水增长迅速。工业用

水 所 占 比 重 由 2.3% 增 加 到

22.8%,城镇生活用水比重由 0.6%

增加到 8.4%。

经济社会发展需求的总用水

量与水资源可利用量的比值,可反

映水资源供需的紧张程度,比值大

于 80%属于水资源供需关系紧张

的地区, 比值超过 100%属于水资

源供需矛盾非常突出的地区。图 3

表明了我国主要流域的水资源供

需关系,矛盾最突出的是北方的海

河、黄河、淮河、辽河和西北诸河 ,

总用水量已大大超过了流域的可

利用水资源量,生产生活用水挤占

生态需水 , 超采地下水 , 导致了严

重的生态与环境问题。

1.3 全球变暖和人类活动加大

了我国水资源短缺的风险

全球变暖可能使我国年降水

量及年径流量向“南增北减”的不

利趋势变化,南方地区突发性洪涝

灾害事件可能增多,北方地区则可

能变得更加干旱。另一方面,经济

和人口增长,河流开发等人类活动

进一步加剧, 不仅增加需水量,也

加剧了水污染,显著改变流域下垫

面条件,对水资源的形成和水循环

多有不利影响, 近 20 年来海河流

域的地表水资源量已经减少了

40%。未来我国水资源发展态势不

容乐观,水资源短缺的风险将进一

步加大。

2 我国水资源开发利用面临的

突出问题

2.1 水资源开发利用量已接近警戒

线,水资源短缺危机逐步加大

2005 年我国实际用水量已达到 5 632

亿 m3,为可利用水资源量的 69.2%。根据我

中国水资源问题与对策建议
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国的长期发展规划 , 到 2030 年 , 中国的

GDP 将增长 10 倍 , 人口将达到 15 亿多 , 全

国的经济、社会和生态需水量可能达 7 000

亿 m3左右 , 人均水资源量将降至 1 700m3

的国际公认的警戒线。如果不采取措施,仍

然按照现有的水资源需求水平、水污染程度

以及用水模式发展下去, 未来 30—50 年我

国水资源安全保障将处于非常危险的境地。

2.2 水污染日益加剧,成为影响水资源安

全最严重的问题

比起水量减少,我国由于污染引致的水

质恶化对水资源安全的影响更为严重,也更

加令人忧虑。2004 年在全国评价的河流长

度中,达到和优于Ⅲ类水质的河流长度仅占

总评价河流长度的 59.4%, 主要江河水系、

90%以上的城市地表水体、97%的城市地下

含水层均受到污染。我国饮用水安全和人群

健康问题十分突出,农村饮水不安全人口达

3.23亿。近 20年来,水污染从局部河段到区

域和流域、从单一污染到复合型污染、从地

表水到地下水 , 以很快的速度扩展 , 危及水

资源的可持续利用,成为当前我国水危机中

最严重、最紧迫的问题。

2.3 水资源利用效率低,缺水与浪费水并

存,凸显水管理的缺失

一方面水资源短缺,另一方面水资源利

用效率低,浪费水的现象普遍存在。我国农

业灌溉水的利用效率只有 40%—50%左右 ,

发达国家可达 70%—80%。全国平均单方水

实现 GDP仅为世界平均水平的 1/5;单方水

粮食增产量为世界水平的 1/3; 工业万元产

值用水量为发达国家的 5—10倍。我国水资

源利用效率低有多方面原因,其中一个重要

原因是水管理的缺失。条块分割,多龙治水,

利益冲突,体制和机制上都存在许多问题。

2.4 国家水安全保障的支撑体系建设与制

度创新亟待加强

水资源安全关系到民族的生存和繁衍,

直接影响国家安全。我国当前面临的水危机

已从传统的干旱和洪涝 , 转化为水资源短

缺、水污染、水生态退化和水灾害的多重水

危机的挑战。面对复杂的水问题和水危机,

我国水资源安全保障基础平台、科技支撑能

力建设与制度创新均严重不足,影响国家应

对和缓减水危机的能力。

我国陆地水系统及水资源观测分散在

各个有关部门和行业,缺乏国家层面的陆地

水系统和水资源变化的监测、水危机的预警

预报及风险管理系统,不能满足国家和重点

区域水资源安全保障的基础信息支撑与预

警预报要求。现有的水资源规划大多是由部

门制定的开发利用规划,缺乏国家水资源安

全保障的长远战略规划。水利水电建设,特

别是跨流域调水等特大型工程,对大尺度的

水循环系统及自然生态系统产生极大的扰

动 , 天然水循环规律有很大的改变 , 其中许

多科学问题需要深入研究,一些深层次的影

响和后果亟待科学论证。这方面的基础研究

比较薄弱 , 国家投资和支持不够 , 重大水利

水电工程的科学论证亦感不足。

目前的水管理体制与模式 , 已无法解

决我国跨部门、跨地区、影响多个利益主体

的水资源冲突与矛盾,水资源可持续利用及

水安全没有可靠的制度保障。我国许多地区

的水危机,并不完全是水资源供给意义上的

缺乏,很大程度上是治理危机。亟待加强水

资源管理的体制改革和制度创新。

3 对策与建议

3.1 尽快制定 21世纪中国水资源安全保

障国家规划

我国水资源安全形势十分严峻,面对水

危机的威胁,在国家层面上要有长远的战略

考虑,未雨绸缪,采取综合措施,应对和缓解

水危机。建议由综合部门主持,联合水利、环

保等涉水部门和中国科学院以及有关高校,

在国家层面制定科学、客观、具可操作性的
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“21 世纪中国水资源安全保障国家规划”。

遵循水资源形成、发展、转化的自然规律,建

立人与水的和谐关系 , 从根本上解决未来

30—50 年国家水资源安全保障的战略问

题。

3.2 加强国家水资源安全保障科技基础平

台及科技支撑能力建设,加强对重大

水问题的科学研究和重大水利工程的

科学论证

建议科技部支持、组织中国科学院及国

家涉水部门联合实施中国水资源安全科技

基础平台建设———陆地水循环及水资源观

测研究平台,加强水资源安全保障的科技支

撑能力建设,解决我国水资源开发利用中存

在的深层次科技支撑问题。

加强重大水问题的科学研究。例如, 变

化环境下的陆地水循环规律、中国陆地水系

统与水资源安全科学前沿问题、全国及重点

区域社会经济发展的需水规律与需水预测、

中国水资源安全观察与战略研究等,建议国

家加强对重大水问题科学研究的投入和政

策支持 , 充分发挥中科院、工程院等综合研

究和咨询部门的作用。对重大水利水电工

程,特别是大范围跨流域调水以及对水资源

及环境影响巨大的大型工程,除了坚持做好

环境影响评价等工作外, 应打破部门限制,

组织多学科交叉研究,加强对水系统及水循

环的影响研究工作及后果定量模拟分析等

论证工作。为减缓工程项目对生态环境的不

利影响 , 建立“适水发展”模式 , 建议实施工

程建设项目水资源评价与过程管理的制

度。

3.3 推进以流域水资源综合管理为核心的

体制改革与制度创新

建议积极推进水资源综合管理的体制

改革和制度创新,打破地区分割、部门分割,

改变目前“多龙治水、各自为政”的局面 , 以

流域水资源综台管理为核心,对现行水管理

体制进行重大改革和制度创新。水资源应作

为国家重要的基础性资源和战略资源以流

域为基础进行综合管理,建议成立国家和重

点流域水资源委员会,贯彻实施有关法律法

规和国家水资源安全战略 , 统一管理水资

源。为了从制度上防止局部利益代替国家利

益、部门决策代替国家决策的倾向 , 应当建

立重大水事由独立机构组织论证、由全国人

大做出最终决策的制度。

3.4 建设黄淮海节水试验示范区

黄淮海地区是我国政治、经济和文化的

中心地区,也是水资源冲突和矛盾最为突出

的地区,在节水型社会建设中有重要的示范

作用。建议从区域可持续发展战略规划的角

度,实施黄淮海地区建设节水型社会综合示

范区计划,以建设水资源节约型可持续发展

经济社会为目标,以防污治污、节水、高效利

用为中心,全面规划、重点建设,推动我国水

资源节约型社会的建设。
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Water Resources Problems in China and Their Countermeasures & Suggestions
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Contradiction between water supply and water demand in China is significant, and the developing trend is

very serious. Actually enhancing integrating management of water resources, improving utilization efficiency of

water resources, and building science & technology supporting system to guarantee water resources security will

be directly related to the whole situation of China's future development to build a well-to-do society.

Countermeasures are suggested: (1) formulating national planning of China's water resources security in the 21st
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