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摘　要：在分析跨界水污染事件应急处置特征以及建立跨界水污染事件区域应急联动必要性的基础上，构建了
跨界水污染事件区域应急联动指标体系，包括跨界水污染事件区域应急联动的协调机构、联合决策、信息互通、

队伍协同、物资共享５个一级指标和１６个二级指标，并结合近年来发生的跨界水污染事件案例对所构建的跨界
水污染事件区域应急联动指标进行了实证研究，表明该指标体系具有较强的科学性和实用性，不仅涵盖了跨界

水污染事件应急联动的各个方面，而且突出了跨界水污染事件联合处置中的关键问题，能够为跨界水污染事件

区域应急联动建设提供科学依据，同时也能够为跨界水污染区域联动能力评估提供支撑。
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　　据统计，近年来我国每年发生的水污染事件
都在１７００起以上［１－２］，其中多起为跨行政区（省、

市、县）乃至跨国界的水污染事件，如 ２００４年沱
江“３０２”特大水污染事件，２００５年“１１１３”吉林
松花江污染事件，２００７年“５１２”湘粤边界镉、砷
污染事件，２０１１年“７２１”日四川涪江锰矿水污染、
２０１２年“１２３１”山西长治苯胺泄漏事件等，均造成
了严重的跨界水污染问题，并且给水污染的应急

处置带来了巨大困难，如何通过有效的区域应急

联动来解决跨界水污染问题，已经受到学者们的

广泛关注，如易志斌等分析了我国跨界水污染产

生的原因，并提出了有针对性的防治对策 ［３］；周

海炜等剖析了我国跨界水污染治理体制的内部矛

盾，提出了建立基于多层协商的跨界水污染综合

治理对策［４］；杨小林等分析了长江流域跨界水污

染应急响应存在的问题，并指出应建立跨界水污

染事件应急响应联动机制 ［５］；陈博认为建立流域

污染防治联动机制是跨界解决水污染问题的关

键［６］。在实践层面，我国一些地区也开始尝试着

建立跨界水污染的区域联动防治，并建立了合作

方案［７－８］，但这些方案主要针对跨界水污染问题的

区域综合整治方面，而涉及突发性跨界水污染事

件的区域应急联动的比较少。

尽管我国学者从宏观和微观两个方面对跨界

水污染治理问题进行了必要探索［９］，但主要针对

流域性水污染治理问题，然而涉及跨界水污染事

件区域应急联动方面的比较少。由于跨界水污染

事件区域应急联动是应急处置跨界水污染事件的

现实需要，是降低环境危害、保障人民生命健康

安全、减少上下游社会矛盾与冲突的重要手段，

因此，亟待加强跨界水污染事件区域应急联动建

设，提高跨界水污染事件区域应急能力。笔者尝

试构建跨界水污染事件区域应急联动指标体系，

并进行实证研究，以期为跨界水污染事件的区域

应急联动能力建设提供借鉴。

１　跨界水污染事件

１１　跨界水污染事件的特点
（１）跨界水污染事件是典型的突发事件
根据国家环保部发布的环境状况公报（２００１－

２０１４年度）［１０］可知，我国大部分江河湖库均遭受
到不同程度的污染已成为不争的事实，而跨界水

污染事件不同于通常意义上的水污染问题，它是

由大量污染物短时间内进入河流系统，并且随着

水体流动而扩大至其他行政区域，造成或者可能

造成水污染和水生态破坏、影响城乡供水、危害

人民生命健康乃至引发上下游社会矛盾与冲突的
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亟需紧急处置的突发环境事件。

（２）波及范围广
跨界水污染事件波及范围比较广，至少影响

两个及以上平行的行政区单元。河水的流动性是

污染物向下游迁移并造成污染范围扩大的主要原

因，而流域的完整性和行政区划的人为割裂，就

可能使水污染事件波及多个行政区域，如２０１２年
山西长治苯胺泄漏污染浊漳河，就导致山西长治、

河北邯郸和河南安阳３个地市均遭受不同程度的
污染。

（３）污染物种类多，应急处置困难
造成水污染的原因比较多，既可能是企业违

规排放的污染物进入河流造成水污染，也可能是

车载或船载危化品泄漏进入河流造成水污染，甚

至一次偶发的安全生产事故都可能引发水污染事

件。进入水体的污染物种类繁多，既可能是酸、

碱、氧化剂等，也可能是镉、汞、铬等重金属，

还有可能是有机合成物如苯、二氯乙烷、乙二醇

等有机毒物。由于可能造成跨界水污染的污染物

种类比较多，且发生的随机性比较强，这就给水

污染的应急处置带来困难；另外跨界水污染也因

地方保护主义以及地区间的利益冲突等原因往往

无法开展有效的联合处置，这也显著增加了应急

处置的难度。

（４）社会影响严重
水是社会发展赖以维继的基础性资源，跨界

水污染事件不仅造成严重的环境危害，而且还能

造成严重的社会影响。跨界水污染事件不仅影响

居民生活用水，而且还很容易扰乱社会正常秩序，

如２０１１年涪江重金属污染事件［１１］、２０１２年广西龙
江河镉污染事件［１２］以及２０１２年山西长治苯胺泄漏
事件［１３］等都引发多个地区公众去超市抢购瓶装水

风潮；２００５年松花江污染事件甚至引发哈尔滨部
分市民外出避祸风波［１４］。跨界水污染事件还可能

引起上下游之间的矛盾与冲突，甚至诱发恶性群

体性事件，如金堤河作为河南和山东的边界河，２０
世纪８０年代末以来，不断因水污染而引发地区间
的纠纷；２００１年浙江嘉兴的群众还通过沉船断流
以阻止江苏吴江流过来的污水［１５］。

１２　跨界水污染事件的应急处置特征
跨界水污染事件波及两个及以上没有隶属关

系或者管理与被管理关系的行政单元，单靠一个

地区无法进行有效处置，因此为了科学高效处置

跨界水污染突发事件，就需要加强区域合作，联

合处置水污染事件。

（１）在信息方面，需要建立信息共享机制，实
现信息共享

为了快速、有效地处置跨界水污染事件，需

要地区间建立信息共享机制，实现信息共享。首

先是水污染事件信息的共享。当上游发生水污染

并有蔓延至下游的趋势，则需要将污染信息及时

通报给下游，让下游有充分的时间做好应对准备；

当下游监测到水污染来自上游时，也需要将信息

尽快通报上游，让上游地区查明并切断污染源并

采取有效措施，防止水污染进一步扩大。很多跨

界水污染事件都是因为信息不对称而不断升级，

甚至衍化为重大公共危机事件，如２００５年松花江
水污染事件就是由于污染信息通报不及时导致事

件不断升级。其次是资源储备信息的共享。流域

内各行政单元都需要将水环境突发事件所需的专

用应急物资和专业处置队伍共享，当水污染事件

发生时，能够从其他地区及时获取必要的应急

资源。

（２）在决策方面，需要联合决策，共同制定综
合处置方案

水污染事件一旦跨界（国界、省界、市界及县

界），则必然涉及到两个及两个以上的行政单元，

客观上决定了水污染所波及的行政区无论是主动

还是被动，都必须共同面对目前发生的水污染事

件。再加上跨界水污染具有复杂性，还可能带来

恶劣的社会影响，这就要求水污染事件所波及的

行政单元之间要建立必要的合作，共同协商，联

合制定解决方案，综合解决跨界水污染事件。

（３）在应急资源方面，需要综合、高效地利用
区域内的应急资源

由于跨界水污染波及两个以上行政区域，为

了科学、有效地处置这类跨界事件，就需要整合

区域内所有的应急资源，并根据水污染应急处置

的实际需求，科学合理地配置应急资源，发挥组

合优势，规避应急短板，实现跨界水污染应急处

置效果的最优化。

（４）在应急处置方面，需要打破壁垒，通力
合作

当污染物进入河流系统之后存在一个迁移转

化过程，也就是存在一个污染范围逐渐扩大的过

程，为了有效控制污染事态的发展、降低水污染

带来的影响，必须马上采取应对措施。然而不同

行政区之间因经济利益、政治考量等因素往往不

能进行有效合作。为了有效处置跨界水污染事件、

控制污染事态发展、减小污染造成的影响，避免

事态扩大和防止地区间矛盾与纠纷的产生，就需

要打破行政区划壁垒，实现应急处置的通力合作。

１３　建立跨界水污染事件区域应急联动的必要性
当跨界水污染事件发生后，为了快速有效地

处置跨界水污染、减少事件造成的社会影响，有

必要根据河流水系特征，并依据跨界水污染事件

应急处置的实际需求，建立跨界水污染事件区域

应急联动，这是应对该类事件的内在要求，也是

一个最佳的路径选择。

（１）建立跨界水污染事件区域应急联动有利于
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跨界水污染事件的及时响应

尽管跨界水污染事件影响两个及以上的行政

区域，但是进入河流系统的污染物从上向下的迁

移需要一段时间，如果在事发初期就启动地区间

的应急联动机制，事发地政府将水污染信息及时

告知下游地区政府，不仅有利于下游地区及时启

动应急响应，做好快速处置水污染的各项工作，

而且还能根据水污染事态的发展，及时向事发地

提供人力、物力和技术上的支援，有利于控制事

态的发展。

（２）建立跨界水污染事件区域应急联动有利于
全盘、综合处置跨界水污染突发事件

当水污染事件由一个地区扩散到其他地区时，

处置难度明显增加，而且不同地区之间各自为战的

处置方式不仅会浪费资源，还会出现“短板”效应，

大大降低了处置效率。因此这就需要建立区域联动，

发挥组合优势，将水污染所波及的所有地区看成一

个整体，整合区域内的所有应急资源，制定综合处

置方案，快速高效处置跨界水污染事件。

（３）建立跨界水污染事件区域应急联动有利于
减小社会负面影响

当公众一旦得知赖以生存的水源遭受污染，

往往会产生恐慌心理，滋生社会不安定因素，甚

至扰乱正常生产生活秩序，如可能出现疯狂抢购

瓶装水的现象。跨界水污染事件还很容易引发地

区间纠纷甚至社会冲突，如江苏吴江与浙江嘉兴

就因跨界污染引发了“断河事件”。通过建立跨界

水污染事件区域应急联动，一方面有利于水污染

事件的控制与处置，对于减小上下游地区间的社

会矛盾与冲突也具有重要作用；另一方面有利于

各类信息的公开透明，对于稳定公众情绪、减小

社会矛盾与冲突具有重要作用。

２　跨界水污染事件区域应急联动指标
体系的构建

　　无论是指导跨界水污染事件的区域应急联动
建设还是对跨界水污染事件区域应急联动能力进

行评估，都需要构建一整套科学完整的指标体系。

在构建跨界水污染事件区域应急联动指标体系时，

需要考虑以下几个方面：首先是要依托我国目前

的行政体制和应急管理体系，其次是要符合应急

管理的一般规律，再次是要重点突出应急管理的

区域合作特点，最后是要满足突发性水污染事件

应急处置的基本要求。

由于跨界水污染事件波及两个及以上行政区

域，因此建立跨界水污染事件区域应急联动的目

的，就是协调水污染事件所波及地区的应急资源

综合应对突发事件，提高跨界水污染事件应急处

置的总体效益。以构建跨界水污染事件区域应急

联动的目的为指导，以全面性、科学性、综合性、

可操作性等原则为指导，构建了如图１所示的跨界
水污染事件区域应急联动指标体系。

图１　跨界水污染事件区域应急联动指标体系
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　　建立健全跨界水污染事件应急联动协调机构
是确保应急联动有效运行的基础。建立地区间联

动组织体系首先需要在它们之间达成合作共识。

弗郎西斯·福山认为，虽然契约和自我利益对群

体成员的联属相当重要，可是效能最高的组织却

是那些享有共同伦理价值观和共识的社团［１６］；而

流域的历史和区位因素往往又使得区域具备共同

的文化底蕴［１７］，发挥好流域文化认同的优势有利

于促进合作共识的达成。其次是在达成区域合作

共识的前提下，建立应急联动的协调工作小组，

当跨界水污染事件发生后，这个协调机构能够综

合协调水污染事件所波及的各行政区，避免跨界

水污染事件应急处置过程中的各自为战的现象以

及由此引发的纷争。最后还要构建跨界水污染事

件联动协调机构的运行机制，它是跨界水污染事

件区域应急联动协调机构有效运行的保障。

建立跨界水污染事件区域应急联合决策机制

是区域应急联动的前提。由于行政区划壁垒的客

观存在，再加上地方经济利益的驱动，在跨界水

污染处置过程就会出现各自为战甚至推诿扯皮的

现象，不仅会影响事件的处置效果，甚至还会导

致事件升级，加大处置难度。因此为了有效处置

这类突发事件，首先是要打破行政区划壁垒制定

联合处置方案。其次是明确指挥权责，理顺指挥

关系，避免怠工扯皮的现象发生。再次是应急资

源的配置与调度，即在联合决策时要对联动区域

内的应急资源进行综合配置与调度，它是联合决

策的核心。最后是调整优化应对方案，因为随着

水污染事态的发展，有时需要对应对方案进行优

化或调整，以更好地处置跨界水污染事件。

跨界水污染事件信息互通共享是跨界水污染

事件区域应急联动的关键。水污染事件的事发地

政府将水污染信息及时、准确地通知到下游地区，

实现水污染信息的互通与共享，是跨界水污染事

件的联合决策、科学应对的基础。建立区域水污

染事件信息共享，第一是要有信息互通的媒介即

信息共享平台，通过信息共享平台实现水污染信

息的及时互通共享。第二是要保证水污染事件信

息的完整性，例如跨界水污染事件的事发地点、

污染物的性质、汇入水体的总量、污染物的浓度、

水流速度、迁移扩散速度等信息，要防止遗漏重

要信息，影响处置工作。第三是在保证共享信息

完整的基础上，还要确保共享信息的及时性，即

保证各类信息的时效性，如果各类信息不能及时

互通共享，就会直接影响跨界水污染应急处置方

案的制定和处置效果。第四是要对水污染信息进

行动态更新，因为水污染事件不同于其他突发事

件，它存在一个迁移和转化的过程，只有对水污

染进行动态监测，实时更新污染信息，才能为水

污染的联动处置提供信息支撑。

跨界水污染事件应急队伍联动是区域联合处

置水污染事件的内在要求。应急队伍是处置突发

事件的主要力量。在平时，要加强应急队伍的跨

区域联合演习演练，不断磨合队伍的协作能力；

在战时，要明确各地参与处置突发性水污染事件

的专业队伍的分工与合作，使应急队伍能高效地

开展联合处置行动。

流域内突发性水污染事件应急处置物资共享

是联合处置跨界水污染事件的物质保障。为了从

整体上提高流域内突发性水污染事件应急物资的

保障能力，需要根据流域水系特征以及行政区划

现状，首先对突发水污染事件应急物资储备进行

统一规划，其次分地区、分级别进行储备，并根

据需要对应急物资储备进行维护、优化和更新，

保证在发生跨界水污染事件后，有足够的应急物

资可以调用，最后还要通过信息共享平台将应急

物资的储备信息进行共享，为跨界水污染事件的

联合决策和物资调度提供支持。

３　实证分析

本文从两个方面来实证研究跨界水污染事件

区域应急联动指标构建的科学性、全面性与实用

性。一是总结了近几年发生的具有代表性的跨界

水污染事件，并简析这些跨界水污染事件在区域

联动处置中的经验与教训，进而证明跨界水污染

事件区域应急联动指标选择的全面性与实用性；

二是选择一个典型的跨界水污染事件案例，通过

深入剖析该突发事件在区域联动处置中的得与失，

进而阐明水污染事件联动处置指标构建的科学性

与合理性。

３１　综合实证分析
近年来我国跨界水污染事件仍处于多发、频

发时期，笔者收集整理了近年来发生的一些具有

代表性的跨界水污染事件列于表１，并在表中给出
了这些跨界水污染事件在区域应急联动处置方面

的经验与教训。从表１可知，这些跨界水污染事件
联动处置的成功经验以及失败教训主要体现在跨

界水污染信息是否及时共享、是否成立了专门的

协调机构、是否联合决策和联合处置等方面，这

正好与前文所阐述的跨界水污染事件区域应急联

动指标体系相一致，表明本文所构建的跨界水污

染事件区域应急联动指标体系能全面涵盖跨界水

污染事件区域应急联动的各个方面。
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表１　近年来发生的跨界水污染事件
跨界水污染事件 应急联动效果 经验与教训

２００４年沱江“３·０２”特大
水污染事故

污染波及内江市、资阳市和眉山

市，应急联动差 ［１８］
应急联动协调机构不健全、应急联合决策缺失、跨界
污染信息共享滞后、应急物资共享时效差

２００５年“１１１３”吉林松花
江污染事件

污染影响中俄两国，国内波及黑

龙江省和吉林省，应急联动差［１４］

应急联动协调机构不健全、应急联合决策滞后、跨界
污染信息共享迟缓、应急队伍联动时效差、应急物资
未能共享调度

２００６年１月６日镉废水污
染湘江事件

污染波及湘潭市、株洲市和长沙

市，应急联动较好［１９］
应急联动协调机构不健全、应急联合决策到位、跨界
污染信息共享及时、应急队伍联动效果好

２００６年１１月１５日四川泸
州电厂重大环境污染事故

污染波及四川省和重庆市，应急

联动一般 ［２０］ 跨界水污染信息共享迟缓、应急队伍联动效率高

２００７年 ２月 ２０日广西那
蒙江水污染事件

污染波及南宁市和钦州市，应急

联动滞后但得力［２１］
应急联动协调机构不健全、跨界污染信息共享缺失、
应急队伍联动效果明显

２００７年 ５月 １２日湘粤边
界跨省镉、砷污染事故

污染波及湖南、广东两省，应急

联动一般［２２］
应急联合决策滞后但到位、跨界污染信息共享不及时、
应急队伍联动效果显著

２００７年 １０月 ５日贺江信
都江段水污染事件

污染波及广西、广东两省，应急

联动较好［２２］ 跨界水污染信息共享及时

２００８年６月７日云南富宁
县交通事故引发跨界水
污染

污染影响云南省和广西省、应急

联动较好［２３］
应急联合决策到位、跨界污染信息共享及时准确、应
对联动队伍协作效率高、应急物资联合调度效果明显

２００８年 ７月 ２２日陕西省
发生钒矿尾矿库泄漏导致
水污染事件

污染影响陕西省和湖北省，应急

联动较好［２４］
应急联动协调机构不健全、应急联合决策到位、跨界
水污染信息共享及时、应急队伍联动高效

２００９年１２月３０日中石化
油管泄漏殃及黄河水质

污染影响陕西省和河南省，应急

联动效果较好［２５］
跨界污染信息共享及时准确、应急队伍联动效率较好、
应急物资共享效果好

２０１０年３月洛川污油泥流
入洛河

污染延安市多个县区，应急联动

较好［２６］
应急联合决策到位、应急队伍联动高效、应急物资共
享时效显著

２０１０年 ７月 ２８日吉林化
工原料桶流入松花江事件

污染波及吉林和黑龙江省，应急

联动一般［２７］

应急联动协调机构不健全、应急联合决策滞后、跨界
水污染信息共享迟缓、应急队伍联动效率较高，应急
物资共享效果较好

２０１０年 １１－１２月江苏梅
兰化工厂氯仿泄露事件

污染波及泰州市和盐城市，应急

联动差［２８］ 跨界水污染信息未及时共享

２０１１年６月４日新安江水
体污染事件

污染波及杭州市多个县市，应急

联动效果好［２９］
应急联合决策到位、跨界污染信息共享及时、应急队
伍联动效率高、物资共享效果明显

２０１１年６月７日杭州自来
水源受污染

污染波及临安市和杭州市，应急

联动较好［３０］

应急联动协调机构效率高、应急联合决策及时、跨界
污染信息共享不及时、应急队伍联动效率高、应急物
资共享效果好

２０１１年６月化州李苗库湾
内死鱼事件

污染影响化州市、湛江市和茂名

市，应急联动滞后但较好［３１］
应急联动协调机构不健全，应急联合决策滞后，跨界
污染信息共享迟缓，应急队伍联动效率高

２０１１年 ７月 ２１日四川涪
江锰矿水污染

污染波及阿坝州和绵阳市，应急

联动效果较好［１１］
应急联合决策及时、跨界水污染信息共享及时、应急
队伍联动时效显著，应急物资共享效果明显

２０１１年江西铜业排污祸及
下游

污染波及德兴市和乐平市，应急

联动差［３２］
应急联动协调机构运行滞后、应急联合决策滞后、跨
界污染信息共享迟缓、应急队伍联动效果不明显

２０１２年 １月 １５日广西龙
江镉污染事件

污染波及河池市和柳州市，应急

联动差［１２］

应急联动协调机构效率低、应急联合决策滞后、跨界
污染信息通报迟缓且不准确、应急队伍联动时效差、
物资联合调度滞后

２０１２年“１２３１”山西长治
苯胺泄漏事件

污染影响山西、河北和河南三省，

应急联动差［１３］

应急联动协调机构不健全、应急联合决策缺失、跨界
污染信息共享滞后、应急队伍联动时效差、应急物资
未能共享调度

２０１３年３月９日上海松江
死猪事件

污染影响浙江省和上海市，应急

联动一般［３３］
应急联动协调机构不健全、应急联合决策滞后、跨界
污染信息共享滞后、应急队伍联动时效显著

２０１３年４月淮河遭氮氨严
重污染

污染波及安徽省和河南省，应急

联动较好［３４］
应急联动协调机构健全、应急联合决策到位、跨界污
染信息共享迟缓、应急队伍联动时效好

２０１３年７月广西贺江水体
污染事件

污染影响广西和广东两省，应急

联动好［３５］
应急联动协调机构健全、应急联合决策到位、跨界污
染信息及时共享、应急队伍和物资联动效果好

２０１４年 ５月 １９日富春江
水污染事件

污染波及杭州市多县区，应急联

动良好［３６］
应急联合决策到位、跨界污染信息共享及时、应急队
伍联动时效显著
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３２　典型案例分析
２００５年“１１１３”松花江污染事件是一起典型的

跨界水污染事件，至今仍有探讨价值。２００５年１１
月１３日吉林石化公司双苯厂发生爆炸后，近１００ｔ
苯类物质流入松花江并产生一条污染带，这条污

染带流过吉林省多个地市后进入黑龙江省境内，

并进一步影响到俄罗斯。２００５年１１月１４日，吉
林市政府声称爆炸不会产生大规模污染，水体也

未发生变化，但吉林省受污染影响的各地却陆续

停止供水。哈尔滨市也于２００５年１１月２１日发布
公告称要对供水管网进行全面检修，这时各种停

水谣言在公众中开始流传，２００５年 １１月 ２２日，
哈尔滨市政府连续发布２个公告，证实上游化工厂
爆炸导致了松花江水污染，２００５年 １１月 ２３日，
国家环保总局向媒体通报，受中国石油吉林石化

公司双苯厂爆炸事故影响，松花江发生重大水污

染事件。

２００５年松花江水污染事件波及到了吉林省和
黑龙江省的多个市县市，但从整个处置过程来看，

地区间并未达成合作共识，缺乏区域应急合作机

制，当然也未能成立应急联动组织协调机构，致

使跨界水污染事件发生后，受污染影响的各地区

没有进行有效沟通以及协调应对，联合制定综合

应对方案更无从谈起。由于信息沟通不畅，错失

了控制污染扩散的最佳时机，不但使后续处置工

作十分被动，而且引发公众猜疑与恐慌。这次事

故的事发方是中石化，处置方是吉林和黑龙江两

省乃至中央政府部门，污染重灾区又是地处污染

源下游的黑龙江省，在具体处置过程中权责不明

确，出现推诿扯皮现象，致使事件不断升级。后

来随着中央政府的介入才打破了这种局面。从该

事件可以看出，加强并完善跨界水污染事件的区

域应急联动建设，首先需要实现突发性水污染事

件的信息共享，其次要建立有效的协调机构和运

行机制；最后是在应急资源共享的基础上进行联

合决策综合制定处置方案，联合配置区域内的各

类应急资源，最终实现跨界水污染事件的有效

处置。

上述大量跨界水污染事件案例表明，本文所

构建的跨界水污染事件区域应急联动指标体系具

有较强的科学性、完整性和实用性，它涵盖了跨

界水污染事件联动处置的各个主要方面，尤其是

突出了跨界水污染联合处置中的关键问题，对于

指导跨界水污染区域应急联动建设具有重要作用，

同时也对于跨界水污染区域联动能力评估提供

支持。

４　结论

由于跨界水污染事件能带来严重的社会影响

甚至引发地区间的社会冲突，如何加强上下游地

区之间的跨界水污染应急联动，依然是目前面临

的棘手问题。为了有效解决跨界水污染事件的区

域应急联动问题，首先需要构建一套完整的区域

应急联动指标体系，为全面加强跨界水污染事件

的区域应急联动建设指明方向。本文对跨界水污

染事件的区域应急联动指标进行研究，并通过案

例方法进行实证，主要结论如下所示：

（１）跨界水污染事件的应急处置特点包括需要
及时准确共享信息、共同制定综合处置方案、需

要打破壁垒通力合作、需要实现区域内应急资源

综合利用。

（２）构建了跨界水污染事件应急联动指标体
系，包括跨界水污染事件应急联动协调机构、跨

界水污染事件应急联合决策、跨界水污染事件信

息互通、跨界水污染事件应急队伍联动和跨界水

污染事件应急物资共享５个一级指标，并进一步划
分为１６个二级指标。

（３）采用案例法对跨界水污染事件应急联动指
标体系进行实证分析，表明该指标体系能够全面

涵盖跨界水污染区域应急联动的各个方面，并且

突出了跨界水污染事件区域应急联动中的所有关

键问题，能为跨界水污染事件区域应急联动建设

提供科学依据。
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