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　 　摘 　要 　为推动天然气产业发展 ，适应高需求 、高价格的形势 ，在总结近 １０年天然气发展经验的基础上 ，重点

分析了中国石化的天然气市场策略 。主要采用实证分析方法 ，较为全面地讨论了天然气发展的基础 、薄弱环节和

未来发展方向 ，并提出了按照深度登记区块 、加大煤层气勘探开发 、将部分原油管道改输天然气 、加快建设天然气

管道 、将“川气东送”的天然气引向丹江口库区等中部地区 、切实发展 LNG投资 、发展境外天然气业务等认识 ，还提

出了天然气价格市场化的步骤 、税制改革方向 、合并石油合作条例等国家天然气政策发展的建议 。
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1 　天然气业务发展基础

1 ．1 　发现了一批大型天然气田

　 　 普光气田的发现 ，使中国石化拥有了真正的天

然气产业 。 ２００７ 年底 ，普光气田的探明储量达到

３ ８１２ × １０
８ m３

，到 ２００８年底这一储量将进一步增加

到（５ ０００ ～ ５ ５００） × １０
８ m３ ［１］

。 加上鄂尔多斯大牛

地天然气田 ，２００７年底中国石化累计天然气探明储

量约为 １ ．２ × １０
１２ m３

，形成了塔河 、中原 、胜利 、西

南 、大牛地 、普光 、东海 、东北 、百色 、江苏等多个大小

天然气田 。 ２００７年天然气产量 ８０ × １０
８ m３

。

1 ．2 　建设了基本的天然气管道

　 　初步建成了西南天然气网络 、塔河天然气管道 、

东北天然气管道 、中原油田 —开封 —郑州天然气管

道 、胜利油田 —淄博天然气管道 、中原油田 —济南 —

淄博 —青岛天然气管道 ，以及东海天然气管道 。

２００７年底天然气管道总长度约 ２ ７７５ km 。

1 ．3 　发展了一批优质天然气用户

　 　 东海天然气主要供应上海和浙江用户 ；江苏油

田天然气主要供应盐城市 ；百色天然气主要供应给

云天化公司 ；西南天然气主要供应四川省 ；塔河天然

气主要供应南疆地区 ；大牛地天然气主要供应北京

市 ；东北天然气主要供应吉林市 、长春市 ；胜利油田

天然气主要供应山东 ；中原油田天然气主要供应河

南 、山东 ；普光天然气将主要供应四川 、重庆 、湖北 、

江西 、安徽 、浙江 、上海 ，将来还要向南水北调水源地

丹江口库区供气 。从市场分析角度看 ，目标市场基

本上都是供不应求 ，用户价格承受能力较强［２］
。

2 　加快发展天然气业务的薄弱环节
2 ．1 　勘探区块和勘探面积少
　 　 海洋天然气勘探区块主要被中国海油登记了 。

中国石油登记了大部分陆上天然气勘探区块 。煤层

气勘探区块主要由中国联合煤层气有限公司（简称

中联煤公司）登记 。中联煤公司重组后 ，中国石油也

将获得相当数量的煤层气勘探开发区块 。尽管中国

石化比较重视区块登记工作 ，但还是明显存在区块

登记薄弱的问题 ，这在很大程度上制约了天然气产

业的发展 。

2 ．2 　天然气管道欠发达
　 　原国家能源局局长徐锭明说 ：“中国石化不重视

天然气管道建设 。殊不知天然气市场跟着管道走 ，

没有管道 ，你们的天然气向哪里去 ？中国石化要吃

亏的 ，要后悔的 。”中国石化最长的天然气管道 ，就是
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濮阳 —济南 —淄博 —青岛天然气管道 。在全国天然

气管道全图上 ，主要是中国石油和中国海油的天然

气管道 。

2 ．3 　天然气生产规模尚小

　 　 ２００７ 年中国石化的天然气产量约为 ８０ × １０
８

m３
，只占全国天然气产量的 １／１０左右 。除了自用天

然气之外 ，不足以支撑任何一个区域市场 。山东 、河

北 、河南 、江苏和吉林这些传统天然气市场 ，每年都

会天然气告急 。很多地方已经开始把增加天然气供

应的希望转向中国石油 。

2 ．4 　投资重点限于上游和管道

　 　 几十年来 ，中国石化对天然气的投资主要集中

在天然气勘探 、开发和部分管道建设 。 １９９９年 ，济南

市长青区提出由中原油田全面建设该区的天然气管

网 ，也就是说由中原油田负责长青区的终端天然气

业务开发 。遗憾的是 ，中国石化当时做出了“不进入

城市天然气业务”的决策 。

2 ．5 　海上天然气落后

　 　 中国石化在海上天然气勘探上有较强的优势 ，

东海平湖气田 、春晓气田和南海气田都是中国石化

的勘探队伍发现的 。但由于体制 、机制 、人才 、管理

等多种原因 ，中国石化的海上天然气业务始终处于

停滞状态 。

2 ．6 　管理体制制约

　 　中国石化对天然气管理体制的探索始于 １９９９

年全国天然气利用规划 ，特别是西气东输工程启动

工作 。国家发展和改革委员会成立西气东输办公室

后 ，中国石化设立了天然气办公室 。 ２００４ 年曾酝酿

成立天然气事业部 ，后来设立了天然气分公司 。

２００８年 １０月 ，天然气办公室正式撤销 。中国石化还

没有找到一种可以有效推动天然气产业快速发展的

管理体制模式 。

2 ．7 　人才制约

　 　 １９９８年两大集团公司重组之后 ，中国石化才拥

有了油气勘探开发和天然气市场人才 。天然气人才

较少的主要原因是天然气产业薄弱 。 大牛地 、普光

气田发现并投入开发之后 ，天然气人才短缺的问题

尤为突出 。另一方面 ，在天然气人才使用上 ，离人尽

其才还相去甚远 。

3 　中国石化需要一个繁荣的天然气产业

　 　中国石化是一个巨大的天然气用户 。河南油田

生产用原油和重油 １４ × １０
４ t／a ，加上其他环节能源

需求 ，河南油田需要天然气 ３ × １０
８
～ ５ × １０

８ m３
／a 。

镇海炼化的制氢装置和加热环节需要天然气多达 １０

× １０
８ m３

／a 。中国石化的天然气需求估计超过 １００

× １０
８ m３

／a 。
　 　天然气产业的赢利性较强 。 ２００８年国家发展和

改革委员会提高了陆上天然气价格 ，天然气产业的

盈利性明显提高 。在炼油行业整体亏损的时期 ，发

展天然气业务对提高经济效益的意义显得特别

重要 。

　 　天然气产业有助于稳步提高油品销售市场占有

率 。天然气汽车发展很快 ，加气站成为新的投资热

点 。积极发展加气站 ，可以很好地推动加油站网络

的发展和完善 。

　 　天然气产业有助于提升企业在国家和社会的影

响力 。天然气作为清洁能源日益受到社会各界的追

捧和重视 。各地方政府纷纷把引入天然气工程作为

政绩工程 。不少省市主要领导亲自到中国石油 、中

国石化和中国海油寻求天然气资源 。增加天然气供

应量是提升企业社会地位的最有效的办法之一 。

　 　天然气产业有助于改善产业结构 。高油价带来

的炼油行业亏损 ，已经成为中国石化的沉重负担 。

２００８年中国石化的经济发展得益于上游业务 。与中

国石油相比 ，中国石化在上市之初存在的上游业务

结构性偏低形象变得更加突出 。加快发展天然气业

务 ，可以在一定程度上改善中国石化的产业结构 。

　 　天然气产业有助于培养“走出去”的人才 。中国

石化“走出去”业务初具规模 ，２００７ 年海外份额油产

量达到 ７００ × １０
４ t 。从优化产业结构的角度出发 ，中

国石化需要一个强大的海外油气业务 ，特别是天然

气业务 。加快天然气产业发展 ，可以带动人才培养 ，

并有效支持“走出去”业务的健康发展 。

4 　天然气产业发展的方向
4 ．1 　加强区块登记和天然气勘探
　 　加强石油天然气勘探 、勘察区块登记 ，特别是天

然气 、煤层气勘探区块登记 ，是实现天然气产业快速

发展的最关键措施 。中国联合煤层气公司重组成中

国石油煤层气有限公司和中国煤层气有限公司以

后 ，中国石化失去了过去在煤层气勘探领域积累的

部分优势 ，中国石油很可能成为天然气 、煤层气勘探

区块的最大持证人 ，中国煤层气有限公司为煤层气

区块第二大持证人 。

4 ．2 　加强煤层气勘探开发
　 　 中国石化登记的煤层气区块不少 ，但是由于重

视不够 、机构缺失等原因 ，对煤层气勘探开发投资较
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少 。国内各界在批评煤层气发展缓慢 、对中联煤公

司重组给予希望的同时 ，也批评说“而另一家拥有煤

层气区块的央企 ，至今也没有大规模涉足煤层气” 。

4 ．3 　加强天然气管道规划和建设

　 　中国石油在天然气管道建设和运营上享有无可

比拟的优势 。 中国石化的劣势并不全是由于 １９９８

年重组造成的 。没有天然气田或进口天然气资源合

同作支撑 ，要发展强大的天然气管道网络 ，难度会大

得多 。为了发展天然气产业 ，应加强天然气管道规

划和建设 。

4 ．4 　将部分原油管道改输天然气

　 　 沿江原油管道建成投产并不断改造以来 ，原来

的原油流向已发生根本变化 。从提高整体经济效益

和竞争力的角度看 ，魏荆线具有改输天然气的可行

性 。如果魏荆线改输天然气 ，只需将约 ６０ km 长的
枝江 —荆门天然气管道纳入川气东送工程同步投

产 ，２００９年 １０月就可将“川气东送”的天然气输送到

河南油田的魏岗分输站 。河南油田就可将每年生产

自用的 １４ × １０
４ t 原油和重油替换出来 。不仅可以

使河南油田每年节约费用 ４ × １０
８ 元 ，还可使中国石

化荆门石化替代 ５ × １０
４ t 重油 、管道储运分公司增

加 ２ × １０
８ 元左右的收入 。 如果考虑到“川气东送”

天然气经河南油田进入南水北调水源地的重大经

济 、社会效益 ，魏荆线改输天然气将成为未来 ５ a最
成功的技术改造工程 。

4 ．5 　配合油品销售战略

　 　 第四次油价危机以来 ，中国石化的销售市场占

有率明显提高 ，一个很重要的原因是地方炼厂亏损 、

停业 ，使部分社会加油站无法正常营业 。 一旦国际

油价趋于合理 ，很大一批社会加油站会重新活跃起

来 。在未来一个时期 ，发展天然气网络 ，特别是天然

气管道和加气站网络 ，将会在提高成品油销售市场

占有率方面发挥重要作用 。

4 ．6 　向中部及东部供应天然气

　 　 “西气东输”已经向上海等长江三角洲地区供应

天然气 。 “西气东输”二线已获准向广州 、珠海等珠

江三角洲地区供气［３］
。中国海油的天然气和 LNG

项目很好地掌控了沿海一带 。 对中国石化来说 ，就

是“川气东送”到达长江三角洲 ，其社会影响也不容

易超越其他天然气供应商 。从提高社会影响力 、为

天然气产业发展拓展市场空间的高度分析 ，中国石

化应当把眼光投向中部和中东部地区 。向南水北调

水源地供气 ，应该是一个较为科学的战略方向［４］
。

4 ．7 　投资 LNG 终端项目
　 　中国石化酝酿进入 LNG 项目起步较早 。上海

市 、山东省 、浙江省 、天津市 、江苏省 、辽宁省 、福建

省 、澳门特别行政区都曾与中国石化规划研究 LNG
项目 。但到目前为止 ，很多中国石化规划的项目选

址 ，实际上由其他天然气供应商规划建设了 。 山东

LNG可能是中国石化第一个 LNG项目 。

4 ．8 　加快海外天然气业务发展
　 　天然气产业发展的基础是资源 。国内天然气田

发展不足的时候 ，向境外寻找天然气发展机会就是

必然的选择 。中国海油 LNG 项目建设较快 ，中国石

油成功地规划建设了西气东输二线 ，都是得益于成

功地引入境外天然气资源 ，并参与境外天然气田勘

探开发业务 。

4 ．9 　向终端用户延伸
　 　 １９９９年以来 ，一大批终端天然气公司迅速发展

起来了 ，而且经营上充满了活力和竞争力 。不重视

终端市场业务 ，中国石化将再次错过天然气业务快

速增长的机会 。进入终端天然气市场 ，并不需要一

切都自己投资和经营 ，比较可行的办法至少包括资

产收购 、合资合作 、建设终端项目 。

4 ．10 　鼓励石化企业用气
　 　石化企业用气量大 、需求稳定 。在地方用户准

备不充分的时候 ，动员中国石化企业用气 ，将会很好

地支持大型天然气田的开发和天然气市场培育 ；地

方用户用气量大的时候 ，中国石化的企业可以部分

或全部让出天然气 ，这将赋予中国石化很强的天然

气市场竞争力 。

5 　体制创新与政策期待
5 ．1 　强化天然气行业管理职能
　 　 中国石化的天然气业务分散在发展计划部 、油

田事业部 、生产经营部 、天然气分公司 ，互相牵制 ，导

致很多重大的天然气投资机会没人负责 ，或者 ，有好

的机会却是多个部门相互争夺 ，造成中国石化 LNG
项目进展较慢 。重新设立天然气和管道办公室 ，协

调 LNG 项目 、天然气管道 、终端市场等事宜 ，显然可

以促进天然气产业发展 。

5 ．2 　吸引城市燃气和市场营销人才
　 　相对天然气地质 、勘探 、开发人才 ，中国石化在城

市燃气 、天然气市场 、合同法律事务等方面人才严重

短缺 。另一方面 ，用人机制 、评价标准僵化 ，导致无法

有效吸引优秀的社会人才 ；就是现有的人才 ，也未必

可以很好地获得适当的机会去促进天然气业务发展 。
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5 ．3 　分层进行区块登记

　 　中国石化多年来一直希望国家能够严格执行勘

探区块退出机制 ，以获得更多的区块机会 。 但从建

设性建议的角度 ，似乎更倾向于建立分层区块登记

机制 。这一机制曾发挥了积极作用 。如中国石油天

然气集团公司四川石油管理局主要登记了四川盆地

的深层区块 ，中国石化西南石油局则主要登记了浅

层区块 。这一政策在四川盆地实现了深层 、浅层天

然气和谐 、快速发展 。

5 ．4 　彻底打破海陆分割

　 　 １９９８年国务院明确中国石化享有海洋 、陆上石

油天然气勘探开发权 ，但在实际工作中 ，总是还有部

门死守着“５ m水深线”而限制中国石化向海洋寻找

天然气的机会 。合并两个石油合作条例 、出台一个

统一的石油合作条例 ，使几家石油集团公司享有同

样的陆上 、海上天然气勘探开发和销售权利 ，不仅对

中国石化意义重大 ，对整个国家的天然气快速发展

都将发挥积极的推动作用 。

5 ．5 　鼓励结构互补的公司联盟或合并

　 　 中国石化由于上游业务偏小 ，经营业绩严重受

国际油价波动的影响 ；中国海油由于下游业务偏小 ，

国际油价已经成为影响公司经营业绩最主要因素 ；

中国联合煤层气公司由于没有管道和下游市场 ，这

些年发展迟缓 ；浙江省天然气开发有限公司没有上

游业务而长期亏损 。因此 ，从优化国民经济结构 、提

高国有经济竞争力和抗风险能力的角度 ，比照 ２０００

年中国新星石油公司的重组模式 ，将中国联合煤层

气有限公司整体与中国石化合并 ，比将这一公司一

分为二要合理得多［５］
。

5 ．6 　增强海外业务的灵活性

　 　国务院做出“走出去”战略决策以来的实践表

明 ，国家完全可以进一步放宽对石油企业的控制 。

这些过多的控制和干预 ，不仅使石油大集团错过了

不少投资和发展机会 ，也掩盖了企业决策应承担的

责任［６］
。

5 ．7 　进一步改革天然气价格机制
　 　 建立完全市场化的天然气价格机制 ，有利于天

然气产业健康发展 。海洋天然气实行市场定价机

制 ，没有引起任何社会问题 。这一重要的社会实践

表明 ，完全可以解放思想 ，全面放开陆上天然气价格

政策［７］
。

5 ．8 　统一天然气税制
　 　天然气增值税存在 ５％ 和 １３％ 两种税率 ，不利

于不同天然气资源的公平竞争 ，对陆上天然气的发

展十分不利 。在今后 ２０ ～ ５０ a 里 ，陆上天然气仍将

占主导地位 。越早实现税率统一 ，对天然气产业发

展就越有利 。
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