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摘要: 以生态 -经济为导向的空间开发适宜性分区, 从协调经济、人口、资源、环境相互关系出发,强调因地制宜,

让开发成本低、资源环境容量大、发展能力强的地区承担高强度的工业化和城市化等社会经济活动; 而让生态价

值高、开发难度大的区域承担农业和生态维护功能, 这不仅是均衡地域开发、协调空间秩序的重要依据 ,实现差

别化、特色化发展的内在要求,也是进行主体功能分区的基础性工作。基于这样的理念和认识, 根据生态重要性

和经济重要性指数的评价分析,运用 G IS平台将泰州市域划分为不同空间开发强度的类型区, 并探讨了分区管

制的政策保障措施。
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引 � 言

随着城市化和工业化进程的加快,经济发达地

区大量的农业及生态保护空间被城市和工业用地

侵占, 区域开发过密和无序的状况日益明显,导致

资源环境过度承载, 自然生态和人文环境遭到破

坏,区域经济社会发展的可持续性受到威胁
[ 1~ 4]
。

依据科学发展观的要求, 转变经济发展方式,一个

重要的内容在于引导和规范空间开发秩序,为要素

的空间流动和配置提供合理的导向与控制。也就

是在总体开发格局中, 让开发成本低、资源环境容

量大、发展需求旺盛的地区承担高强度的社会经济

活动, 允许这些地区进行高强度的开发; 降低生态

价值高、开发难度大区域的社会经济活动,使其主

要承担生态维护功能
[ 5, 6]

, 这些地区以生态环境建

设与保护为主, 严格控制区域空间开发强度,这就

要求在区域开发过程中进行空间开发强度等级的

分区, 即空间开发适宜性分区。

空间开发适宜性分区是在借鉴已有区划方法

基础上,以生态 -经济为导向, 运用不同要素的量

化分析方法和 G IS空间分析技术,评价各单元的适

宜开发强度,将评价区域划分为具有不同空间开发

强度的类型区
[ 7~ 13]

。通过空间开发适宜性分区可

以合理地引导尽可能多的经济社会活动配置在低

成本、高需求的地区,以地区优势换取区域竞争力;

同时,又约束和控制生态价值高、开发难度大区域

的社会经济活动强度,从总体地域上促进区域协调

发展以及经济社会与资源环境的均衡。

泰州, 位于江苏中部,长江北岸,属长江三角洲

北翼的重要组成部分,下辖靖江、泰兴、姜堰、兴化

四个县级市,面积 5 790 km
2
, 常住人口 460万人。

江苏省实施沿江开发战略以来,泰州凭借优越的区

位、丰富的岸线和水土资源、扎实的农业基础和良

好的环境质量, 吸引了大量投资进入, 产业发展十

分迅速。 2007年,人均 GDP约合 3 750美元, 三次

产业增加值构成由 2001年的 15. 3�47. 9�36. 8演

变为 2007年的 8. 56�58. 25�33. 19, 第二产业比重

持续上升, 二、三产业的快速发展也导致城市和工

业区的大规模扩张, 对原有的自然生态环境构成较

大的冲击。

本文以泰州为研究区域, 选择泰州主城区、各

县 (市 )城区以及乡镇为基本空间评价单元, 共计

100个。在要素选择方面,主要包括自然生态和经

济社会两方面, 其中自然生态要素包括生态服务功

能和生态敏感性两方面,用于生态保护价值分区;

经济社会要素包括开发成本、开发效益和开发潜力
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三方面,用于经济开发需求分区。根据各评价单元

的生态保护价值和经济开发需求的互斥性矩阵分

类,确定各单元空间开发的适宜性类型; 并在此基

础上, 提出各种类型区的空间发展方向和管制要

求。

1� 生态保护价值分区

生态保护价值代表着自然生境维持的必要性

程度, 包括了生态服务功能和生态敏感性两方面内

容。生态服务功能指人类直接或间接从生态系统

获得的效益,主要指水源涵养与保护、生物多样性

和特殊生境维护、环境污染净化和自然与文化遗产

保护等;生态敏感性反映在开发过程中生态和环境

问题发生的可能性和修复难度,即生态和环境维持

要求的强烈程度,生态敏感性越大, 表示这一地区

的开发导致生态修复和环境建设的难度越大, 生态

和环境维持的要求就越强烈。

在生态保护价值分区中,首先确定各评价要素

的自然边界, 建立空间数据库, 运用 ARCV IEW的

空间分析技术,将各生态评价要素图斑与评价单元

进行空间叠加分析, 将各要素切分到评价单元之

中,以要素面积占评价单元面积的比重表示其生态

保护要求的强弱,同时,这一数值也是各生态服务

功能指标和生态敏感性指标参与生态保护价值评

价的标准值。然后,对指标标准值进行无量纲化,

通过加权求和确定各评价单元生态保护价值的高

低,并采用聚类分析方法将评价单元划分为高、较

高、中等和低四种生态保护价值类型区。

1. 1� 生态服务功能区
根据泰州市的自然本底特征,生态服务功能区

主要选取水源地、特种农业基地、湿地和特殊生态

岸线等单要素进行划分。

水源地:取水口的生态安全是保障城市生活与

生产用水的最基本条件。泰州市在长江沿岸的取

水口只有 3个, 其中两个位于高港区、一个位于靖

江市区,高港区的杨湾取水口作为引江河工程的源

头,更要严格加以保护。�江苏省长江水污染防治
条例�中明确指出, 在长江干流设置的取水口, 必

须以取水口为中心划定不同级别的水源地保护范

围,生活饮用水水源保护区应当设置明显标志, 取

水口周围半径 500 m范围内为一级保护区,取水口

上游 2 000 m、下游 1 000 m范围内为二级保护区,

南水北调东线水源、区域供水水源取水口上游

3 000 m、下游 1 500 m范围内为二级保护区。

特种农业基地:泰州农业生产条件优越,是长

江三角洲最为重要的农业生产基地之一。其中兴

化市是全国著名的商品粮棉基地, 多年雄踞全国农

业大县 (市 )前列, 淡水养殖连续 6年名冠于全省

首位;姜堰市建成以无公害大米为主的绿色食品生

产基地。特种农业的发展不仅有利于促进农业结

构调整,提高农业种植的经济效益, 也有利于促进

农业规模经营, 稳定区域粮食生产能力; 同时,特种

农业产品的大面积种植能够丰富区域的自然生态

景观,为区域经济社会发展提供较高的生态服务功

能,因此,在空间开发过程中, 对于特种农业基地要

严格加以保护, 禁止无关的建设行为进入, 防止因

城市建设和工业发展侵占特种农业基地内的优质

良田。

湿地: 指长久或暂时性的沼泽地、泥炭地或水

陆交汇地带,作为一种极为可贵的生态资源, 湿地

具有净化水质、蓄洪防旱、调节水气、维持栖息生境

等生态服务功能,在开发过程中要严格保护。泰州

湿地资源丰富, 主要分布于兴化西北部的里下河地

区和长江沿岸地区。

特殊生态岸线:泰州市岸线资源丰富,全市共

有长江岸线 96. 3 km,其中, - 10 m以下的深水岸

线 60 km。但泰兴的芦坝港至六圩闸段浅水淤积,

不宜建设港口码头和工业开发;靖江的友谊港至靖

如界段航道弯转,岸线冲刷严重,岸坡欠稳,也不宜

于开发建设,因此应将这些岸段加以保护, 禁止无

关的建设行为。

1. 2� 生态敏感区
生态敏感区主要分为: 灾害风险区, 高河网密

度分布区, 以及低洼地分布区 (地面高程在 2 m以

下的区域 )等。

泰州市受各种自然灾害和地质灾害的影响范

围较大,但灾害风险却相对较小, 其中洪涝风险影

响的范围最大, 不良土体的影响程度最高。泰州受

洪涝风险影响的范围基本上覆盖了全市域,只有靖

江北部和兴化南部的较少乡镇处于非洪涝风险影

响区,但是泰州受洪涝灾害影响的风险程度并不

高;泰州的不良土体主要是软土类的灰褐色、灰黑

色淤泥质粘土, 饱水,埋深 2~ 4 m,软土层厚 4 ~ 8

m,加载后易产生侧向滑动和不均匀沉降, 进而破

坏构筑物, 开发成本和工程建设成本也相对高于非

软土区域, 主要分布于北部的兴化市,因此,在开发
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和建设过程中必须要重新核定该类地区的工程地

质条件;此外,泰州受地震和滑坡坍塌影响的区域

范围较小, 地震主要集中于兴化市东北部老圩

镇 � � � 西南部周庄镇, 呈 � C �字型走向, 该区域的

开发和建设应执行 �建设工程抗震设防要求管理

规定�第九条的规定, �位于地震动峰值加速度区

划图峰值加速度分区界线两侧各 4 km区域的建设

工程, 其抗震设防要求不应直接采用地震动参数区

划图结果,必须进行地震动参数复核 �。山体坡度

在 10�以上, 地表为胀缩土、残坡积物或较厚的风

化层所覆盖地区的滑坡坍塌只存在于靖江市的孤

山镇。

此外,泰州境内河网密布, 纵横交织, 本文应用

各评价单元的水面面积和河流长度与该单元面积

的比值确定各区域的河网密度, 河网密度越大, 则

其用地被切割得越破碎,大规模的建设用地开发过

程中势必要进行河道填埋,不仅改变了区域原有的

水系格局,提高了工程的建设成本, 也损失了一定

的水域生态服务功能。泰州北部的里下河平原区

地势较为低洼,地面高程一般为海拔 2. 4~ 3. 2 m,

其中, 兴化的中西部地势最低, 最低洼处的地面高

程仅海拔 1. 4 m。在小的区域范围内,大气环境流

动性造成区域分异并不明显, 主要根据尾水排放条

件考虑水环境容量的约束问题, 泰州南临长江,区

域水环境容量相对较好, 尾水排放条件以沿江为最

好,并由沿江至内陆依次变差。

1. 3� 生态保护价值分区

根据泰州自然生态状况, 对开发制约最大的要

素指标是生态服务功能指标, 其次是生态敏感性指

标。在各单元生态保护价值计算过程中,生态服务

功能指标都作为极其重要性性指标来看待,其权重

均为最高值 1。在生态敏感性指标中,低洼地和软

土的影响权重较大; 洪涝、地震等灾害风险对区域

空间开发的影响较小,所以这些指标应赋以较低的

权重。为使分区结果更为准确和科学,通过特尔非

法来确定层次分析法所需的标度值,选择相关专业

的专家及相关部门的专业技术人员对各指标的重

要性进行打分, 通过对专家打分有效性和收敛结果

分析,确定生态敏感性评价要素的重要性排序为软

土 >水网密度 >低洼地 >水环境容量 > 地震 >洪

涝 >滑坡坍塌, 据此编制权重判断矩阵表, 各矩阵

判断值取专家意见的几何平均值, 最后根据判断矩

阵进行要素权重的计算, 然后根据权重进行加权求

和 (表 1)。

表 1� 生态保护价值指标权重分配
Tab le 1� The ecological ind icators andw e igh ts of the reg ional ization

系统层 准则层 权重 指标层 权重

生态重要性

生态服务功能 1. 00

水源地 1. 0000

特种农业基地 1. 0000

湿地 1. 0000

湖泊水面 1. 0000

特殊生态岸线 1. 0000

生态敏感性 1. 00

软土 0. 2102

水网密度 0. 2023

低洼地 0. 1875

水环境容量 0. 1654

地震 0. 1031

洪涝 0. 0788

滑坡坍塌 0. 0527

� � 将求得的各单元生态保护价值分值进行聚类

分析, 可将泰州市分为高、较高、中等和低四种生态

保护价值类型区 (图 1)。总体上,生态保护价值高

的地区集中在兴化的西北部地区,该地区河网水系

发达, 湖面众多, 同时湿地资源丰富, 生态敏感性较

强;生态保护价值较高的地区一部分集中在兴化的

中部, 工程地质条件较差, 主要以软土区为主, 同时

地势低洼, 尾水排放条件也不好; 另一部分集中于

姜堰和泰兴的高沙土地区, 土质条件较差, 治理难

度大;生态保护价值中等的区域主要是兴化南部和

姜堰北部部分乡镇, 这类地区环境容量一般, 同时

受地震峰值加速度分界线影响明显,个别乡镇还处

于特种农业基地的保护范围之内; 沿江地区的生态

约束较低, 但个别乡镇的岸线条件较为特殊, 不适
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宜工业开发,应以保护为主。

图 1� 生态保护价值分区
Fig. 1� Reg ional ization of

eco log ical p rotection valu e

2� 经济开发需求分区

经济开发需求分区主要选择资源开发成本、区

域开发效益和开发潜力三个方面来评价。开发成

本主要选择大规模工业用水条件;开发效益用人均

GDP来反映; 区域开发潜力则通过到上海及市中

心的交通可达性和各单元的综合交通条件综合评

价获得。

2. 1� 开发成本

泰州市水土资源富足,大规模的工业用水和建

设用地都有一定的保障,土地利用及基础设施建设

成本比较均衡,但水资源供给存在区域之间的不平

衡,根据江苏省水资源功能区划研究项目的专家调

查,大规模的工业用水供给保障条件沿江地区最

好,中部地区其次,北部地区相对较差 (图 2)。

2. 2� 开发效益

泰州市内各区域经济发展基础存在着较大的

不均衡,地区间人均 GDP差距较大, 沿引江河和长

江沿线地区由于土地和岸线资源禀赋较好,在沿江

开发进程中具有明显的区位优势,开发效益要明显

高于其他地区。 2007年,沿江地区大部分乡镇的

人均 GDP都在 1. 5万元以上, 最高已超过 5万元,

而北部最贫困的乡镇人均 GDP不足 0. 5万元, 区

域差距十分明显 (图 2)。

图 2� 开发成本与效益
Fig. 2� The cost and benef it of developm en t

2. 3� 开发潜力

开发潜力即地区经济社会资源优势度,通过地

区区位条件来反映。在时间可达性分析模型中,根

据 2010年的路网规划,分析各评价单元中心到上

海和泰州市区的时间距离;并就各评价单元是否有

铁路、高速公路互通口、重要国道省道和港口来判

断其综合交通条件, 拥有一项上述基础设施为 1

级,有两项上述基础设施为 2级,依次类推 (图 3)。

综合考虑时间可达性和交通条件两项指标,评价出

各单元的区位条件, 用以表达开发潜力。

经济开发需求各指标权重也是通过特尔非法

和层次分析法相结合确定,具体指标权重分配如下

(表 2):

根据上述各指标的综合计算结果,将泰州市经

济开发需求分为高、较高、中等和低四类 (图 4)。

总体上,经济开发需求高的地区主要集中在长

江沿岸地区,该类地区水资源充足,开发成本较低,

同时交通优势明显, 开发条件较好, 泰州市区及其

周边地区的开发需求也很高; 经济开发价值需求较

高的地区是泰兴市和靖江市的大部分乡镇;姜堰市

的部分乡镇经济开发需求中等;除兴化市区和个别

乡镇外,兴化大部分地区区位优势不明显, 经济开

发需求都较低, 开发成本较高。

3� 空间开发适宜性分区

以各评价单元的生态保护价值和经济开发需

求为基础, 将各基本评价单元的生态保护价值等级

与经济开发需求等级进行矩阵分类 (表 3) ,将泰州

市域划分为五类空间开发适宜性类型区 (图 5)。
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图 3� 开发潜力
F ig. 3� Th e poten tial of th e developm ent

表 2� 经济开发需求指标权重分配
Tab le 2� The econom ic ind icators and w eigh ts of th e region alization

系统层 准则层 权重 指标层 权重

经济重要性

资源开发成本 0. 3215 水资源保障度 0. 3215

开发效益 0. 3876 人均 GDP 0. 3876

区域开发潜力 0. 2909

上海交通可达性 0. 0307

市中心交通可达性 0. 1173

综合交通条件 0. 1429

图 4� 经济开发需求分区
Fig. 4� Reg ional ization of the econom ic d em and

� � 优先开发区 ( � ) :指经济开发需求高而生态

保护价值较低的地区。该区域具有极高的工业开

发需求,经济开发效益极高, 同时受生态环境约束

较低, 一部分适宜进行大规模的工业开发,另一部

分适合大力发展现代服务业,聚集城市人口。主要

包括泰州市区、泰兴市区、靖江市区及 23个乡镇。

图 5� 泰州空间开发适宜性分区
F ig. 5� Regionalizat ion of poten tial developm en t in Ta izhou C ity

适度开发区 ( � ) :指经济开发需求较高, 生态

保护价值较低的地区。该区域经济活动较为密集,

具有较高的工业开发需求和开发效益。在开发过

程中应提高土地的利用效率, 禁止无序蔓延、征而

不建、土地闲置等现象,严格控制开发强度、开发时
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表 3� 生态保护价值与经济开发需求的矩阵分类
Tab le 3� M atrix class if icat ion of eco�econom ic va lue of each assessed un it

生态保护价值

高 较高 中等 低

经济开发

需求

高 大生镇、蒋华镇、七圩镇 ( � )
靖江市区、泰兴市区、

九龙镇 ( � )

泰州市区、永安洲镇、宣堡

镇、新桥镇、生祠镇、马桥

镇、口岸镇、红光镇、东兴

镇、刁铺镇、八圩镇 ( � )

较高

张甸镇、梁徐镇、溪桥镇、曲霞镇、

南沙镇、河失镇、顾高镇、根思乡

( � )

姜堰市区、兴化市区、

张郭镇、新街镇、泰东

镇、黄桥镇、戴南镇、西

来镇 ( � )

野徐镇、张桥镇、姚王镇、斜

桥镇、团结镇、塘湾镇、马甸

镇、季市镇、过船镇、广陵

镇、孤山镇、寺巷镇 ( � )

中等

陈堡镇、茅山镇、兴泰乡、俞垛镇、

胡庄镇、元竹乡、横垛镇、古溪镇、

分界乡、刘陈乡、大泗镇、蒋垛镇、

大伦镇、西郊乡、东郊乡、溱潼镇、

昌荣镇 (� )

周庄镇、淤溪镇、苏陈

镇、沈高镇、桥头乡、娄

庄镇、华港镇、罡杨镇、

白米镇、安丰镇、戴窑

镇 ( � )

珊瑚镇、白马镇 ( � )

低

中堡镇、西郊

镇、沙沟镇、

缸顾乡、垛田

镇 (� )

竹泓镇、周奋乡、永丰镇、西鲍乡、

陶庄镇、沈伦镇、临城镇、林湖乡、

李中镇、老圩乡、合陈镇、海南镇、

东鲍乡、荻垛镇、大垛镇 ( � )

新垛乡、下圩乡、钓鱼

镇、大邹镇、大营乡

(� )

序,同时避免过度开发。该包括姜堰市区、兴化市

区及 19个乡镇。

控制开发区 ( � ): 指生态保护价值较高,经济

开发需求一般的地区。在该区域中, 受灾害风险影

响明显,可有选择地进行工业开发,鼓励进行旅游、

度假、休闲等具有自然生态保护意义和经济开发效

益的绿色产业。主要包括 43个乡镇。

适度保护区 ( � ) : 指生态保护价值高而经济

开发需求低的区域。该区域湿地资源丰富,地势低

洼,工程地质条件较差,开发成本较高,不适宜进行

大规模的开发。在空间开发过程中, 应该特别注意

生态质量的维护,对已被破坏的地区要进行生态恢

复,增强生物群落的多样化, 引导绿色空间相融相

通。主要集中于兴化西北部的 5个乡镇。

战略储备区 ( � ) : 经济开发需求和生态保护

价值都较低的区域。该区域空间开发需求较低,不

具有良好的经济开发效益,同时生态保护要求也较

低,发展方向尚不明确,在空间开发过程中,可作为

战略储备用地予以保留,并通过改善交通基础设施

和投资环境,创造发展机遇, 是泰州未来发展的潜

力区域。主要集中于兴化北部地区 5个乡镇。

禁止开发区 ( � ) : 将生态服务功能核心区划

定为禁止开发区,尽可能维持这些地区的原生自然

生境,完全避让城镇和工业建设行为。该类区域主

要包括长江及里下河湿地、水源地、生态保护岸线

及引江河、通扬运河、泰东河两侧各 1 km的生态缓

冲带和特种农业基地等。

4� 结论与讨论

上述区域的划分是针对泰州市域内具体特征

而进行的概念性的开发保护分区, 既为市域空间的

利用提供一个客观条件的评价基础,引导具体开发

方式与开发强度,同时也为生产力要素的布局以及

生态空间的配置提供科学依据, 有利于促进经济、

人口、资源、环境的空间均衡。

从分区方法来看,影响分区结果科学性和可靠

性的关键在于基本评价单元和要素的选择以及指

标权重的确定。只有对区域自然生态和经济发展

要素要有详细真实的了解,才能科学地判断各种要

素对区域生态和经济发展的影响程度,不同的研究

区域,其指标的选择、权重的确定都不尽相同。对

于不同空间尺度的研究区域, 其评价单元的选择也

是不同的, 本文是以泰州市作为分区的实证区域,

选择乡镇作为基本评价单元, 对于更大 (省 )或者
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更小 (县、乡 )空间尺度的研究区域,评价单元的选

择也要相应调整,一般省一级可以考虑以县作为基

本空间单元,到县、乡一级可以能够满足分区精度

要求的网格作为评价单元,而分区的思路和方法对

于各空间尺度都是适用的。
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Regionalization of Spatial Feasible Developm ent on Based Analysis of
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Geography and Limnology, Chinese A cad em y of Sciences, N anjing, J iangsu 210008)

Abstracts: The reg iona lizat ion o f po tentia l deve lopm ent under eco�econom ic approach is a usefulw ay to zone the

reg ion for different intensity on behalf of spatia lbalance for the harmony of populat ion, economy, resources, and

env ironm en.t emphasizing the ad justing measures to local cond itions can dec ide some areas w ith low�cos,t large

env ironm enta l capac ity to be encouraged fo r explo ita tion of industrialization and urban ization w hile others need

agr icu ltura l and eco log ical conservation. It is not only an important foundation o f balanced reg iona l development

and harmon ious spatia l order, but a lso a basic pro ject for the ma in function reg ionalization. M eanwhile it is the

demand for the various and characteristic deve lopmen.t B ased on such conception and recogn ition, the essay il�
lustrates how to div ide the assessed un its, choose and manage the assessed e lements, and proposes themethod of

classification m atrix integrated the eco log ical sign ificant value w ith econom ic sign if icant va lue, there fore d iv ides

the reg ion in to kinds of area w ith the he lp ofG IS. F inally, according to the reg iona lizat ion, the essay d iscusses

them ethod o fma in function reg iona lizat ion and the po licy guarantee of controlling the reg ional space.

Key words: eco�econom ic ana lysis; reg ionalization o f po tent ia l developmen;t spatia l governess; Ta izhou C ity
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