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构建中国特色新型自然保护地体系 
推动人与生物圈计划创新发展

闫 振

国家林业和草原局（国家公园管理局）  北京  100714

摘要 中国通过创新建设以国家公园为主体的自然保护地体系，在科学分类、整合优化、建设管理、法治保

障、监测监管等方面取得明显成效，有力支撑“人与生物圈计划”落地实施，形成了统筹大尺度生态保护和

民生改善、一体推进跨境保护和监测监管、持续强化科学研究、严格保护和合理利用相结合等中国范式。未

来，中国将持续推进建设全世界最大的国家公园体系，打造世界自然保护地典范，深化国际交流合作，支持

引导人与生物圈计划高质量发展，为建设人与自然和谐共生的中国式现代化作出更大贡献。
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为合理利用和保护生物圈的资源，改善人类同环

境的关系，化解日益严峻的人口、资源、环境危机，

联合国教科文组织于 1971年发起“人与生物圈计划”

（MAB）。1973年，我国正式加入MAB。经过多年探

索，特别是党的十八大以来，在习近平生态文明思想

的科学指引下，中国全面推进以国家公园为主体的自

然保护地体系建设，不仅有力支撑了MAB在中国创

新发展，也为全球生态文明治理贡献了中国智慧、中

国范式和中国经验。

1 构建中国特色新型自然保护地体系，支撑
MAB实施

建立以国家公园为主体的自然保护地体系，是以

习近平同志为核心的党中央站在实现中华民族永续发

展的战略高度作出的重大决策。国家林业和草原局

（国家公园管理局）会同各地区、各有关部门深入贯彻
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习近平生态文明思想，践行“绿水青山就是金山银山”

理念，统筹山水林田湖草沙一体化保护和系统治理，

认真落实《建立国家公园体制总体方案》《关于建立以

国家公园为主体的自然保护地体系的指导意见》要求，

整体重构、系统重塑自然保护地体系，创新体制机制，

凝练实践经验，形成了中国特色新型自然保护地体系

建设理念思路，有力支撑了MAB创新发展。

坚持科学分类，将自然保护地按生态价值和保护

强度高低依次分为国家公园、自然保护区、自然公园

3类。坚持问题导向，通过撤销整合归并等方式，推

动解决自然保护地重叠设置、多头管理、边界不清、

权责不明、保护与发展矛盾冲突等问题。坚持法治保

障，推动建立由“1法+2条例+1办法”构成的法律法

规体系，持续强化监督执法。坚持规划引领，印发实

施《国家公园空间布局方案》、国家公园总体规划，

发挥规划的指导作用，探索创新国家公园自然资源资

产管理、国土空间用途管制、生态保护修复等制度。

坚持分区管控，落实差异化管控措施，推动严格管控

和弹性管理相结合，为原住居民生产生活留出发展空

间。坚持国际视野，将MAB等国际保护理念、标准、

规范与中国自然保护地实践相结合，提炼总结、广泛

传播中国自然保护地特色经验，进一步增强中国在全

球生态治理体系中的话语权和影响力。中国自然保护

地体系建设认真落实上述理念，在各方的共同努力

下，取得阶段性成效。

（1）建立了统一的分类分级标准。按照自然属性、

生态价值和管理目标，对自然保护地进行调整和归

类，制定国家标准《自然保护地分类分级》（GB/T 

45071—2024），明确划定国家公园、自然保护区、自

然公园的原则、条件。制定印发《国家公园设立规

范》《国家公园设立指南》，明确设立国家公园须满足

国家代表性、生态重要性、管理可行性 3方面 9项评

估认定指标、完成8项创建任务。

（2）联合组织开展整合优化。为系统解决自然保

护地保护空间空缺、边界不清、重叠设置、保护与发

展矛盾冲突等问题，建立自然生态系统保护的新体制

新机制新模式，进一步提升保护效能，我国启动了自

然保护地整合优化工作。通过整合交叉重叠的自然保

护地，归并优化功能相近、地域相连的自然保护地，

撤销一批达不到标准、保护价值不高的自然保护地，

调整自然保护地范围和分区，全国自然保护地空间布

局得到进一步优化。

（3）扎实推进国家公园建设。正式设立三江源、

大熊猫、东北虎豹、海南热带雨林、武夷山等第一批5

个国家公园。三江源国家公园实现了长江、黄河、澜

沧江源头整体保护，建园后草地植被盖度提高 8.6%，

藏羚羊种群恢复到 7万多只。大熊猫国家公园整合四

川、陕西、甘肃3省73个自然保护地，连通了13个局

域种群生态廊道。东北虎豹国家公园畅通跨境通道，

东北虎、东北豹数量分别从2021年的50只、60只左右

增长到70只、80只左右。海南热带雨林国家公园雨林

生境持续改善，长臂猿种群数量恢复到7群42只。武

夷山国家公园新发现雨神角蟾等47个新物种。

（4）加快完善法律法规制度。在国家层面首次为

国家公园专门立法，《中华人民共和国国家公园法》

主要对管理体制、布局设立、保护管理、参与共享、

保障监督、法律责任等作出规定，已通过立法机关审

议，即将正式实施。《中华人民共和国自然保护区条

例》《风景名胜区条例》修订工作加快推进，已列入

国务院 2025 年立法计划。《国家公园管理暂行办法》

《国家级自然公园管理办法（试行）》已颁布实施。

新的自然保护地法律体系更加注重人与自然和谐共

生，依法保障群众正常生产生活、必要的公共基础设

施建设等需求。

（5）持续强化监测与监督管理。批复实施国家公

园监测体系建设方案，持续深化无人机、临空飞艇、

遥感监测等新设备新技术应用。东北虎豹国家公园建

成全覆盖的“天空地”一体化监测体系，布设实时传
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输的无线红外相机等野外监测终端 2万余台，实现对

东北虎、东北豹的全天候、全区域动态监测、精准定

位、人虎冲突预警和高效管理。建立全国自然保护地

监管平台，定期对人类活动变化情况实施遥感监测，

实现全部国家级自然保护地遥感监测全覆盖，开展自

然保护地违法违规行为专项打击行动，对发现的问题

及时整改。

2 创新发展，形成MAB中国范式

中国新型自然保护地体系建设充分借鉴 MAB 保

护理念，与MAB互学互鉴、深度融合，将人与自然

和谐相处、可持续发展、跨区域治理、跨学科研究、

原住居民参与和社区协调发展、综合评估等理念思路

融入日常工作，促进保护建设管理效能明显提高。截

至 2025 年 9 月，已有长白山、鼎湖山、卧龙、武夷

山、梵净山、九寨沟、珠穆朗玛峰等34个自然保护地

被联合国教科文组织批准为世界生物圈保护区网络成

员，另有 214个自然保护地加入中国生物圈保护区网

络①，这些自然保护地各具特色，为MAB发展提供了

中国范式。

（1）统筹大尺度生态保护和民生改善。三江源国

家公园将长江源格拉丹东和当曲区域、黄河源约古宗

列区域纳入正式设立的国家公园保护范围，实现了长

江、黄河、澜沧江源头的整体保护、系统保护，生态

系统原真性、完整性得以提升；实施生态管护员“一

户一岗”等民生政策，2.3万名牧民就地转化为生态管

护员，户年均获得工资性收入1万元—2.16万元。

（2）一体推进跨境保护和监测监管。东北虎豹国

家公园持续深化中俄跨境合作保护，畅通虎豹跨境迁

徙通道，实现了野生东北虎、东北豹从跨境游走觅食

到境内定居繁衍扩散的转变。同时，建成“天空地”

一体化监测体系，印发实施监测体系建设方案，聚焦

旗舰物种、生态系统和人为活动，搭建技术领先、实

用高效的监测管理平台。

（3）持续强化科学研究。鼎湖山国家级自然保护

区坚持以科研支撑保护管理，依托国家野外科学观测

研究站开展长期研究，建立国家生态数据中心广东分

中心，以及国内首个氮沉降长期控制实验平台；自主

研发了智慧平台，融合科学数据；深化国际合作，与

20多个国家的科研机构建立长期合作关系。这些工作

为自然保护区生态安全、生物多样性保护、森林生态

系统恢复及保护范围调整等提供了科学依据。

（4）严格保护和合理利用相结合。黄山是目前中

国唯一以风景名胜区为主体成功加入世界生物圈保护

区网络的自然保护地。黄山积极创新保护体系，首创

守松人保护制度，实施“三全”（全年、全员、全山）

防火、“三联”（联防、联控、联动）、“景点封闭轮

休”等机制，有效保护了自然景观和生物多样性。创

新“山上游、山下住”“净菜净物上山、垃圾洗涤物

下山”等绿色运行模式，打造环黄山特色景区景点、

业态产品，充分发挥黄山品牌效益。

3 中国新型自然保护地体系与MAB协同推进
展望

面对新时代新征程提出的新任务新要求，中国将

以习近平生态文明思想为指导，以国家公园为主体的

自然保护地体系建设为主线，以 MAB 为载体平台，

促进自然保护地与生物圈保护区网络双向互动、协同

发力，为全球生态治理不断贡献中国智慧、中国模

式、中国经验。

（1）建设全世界最大的国家公园体系。对标“昆

明-蒙特利尔全球生物多样性框架”提出的“30×30”

目标，进一步加大保护力度。落实《国家公园空间布

局方案》，按照“成熟一个、设立一个”的原则，稳

① 中国生物圈保护区网络（CBRN）成立于1993年，是实施MAB、开展自然保护地能力建设和理念培训的教育平台。
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慎有序创建设立新的国家公园，不断提升保护管理水

平和优质生态产品供给能力，从制度体系、面积规

模、生态类型、生物多样性、居民惠益、国际影响等

方面充分彰显全世界最大的国家公园体系的深刻内

涵，与MAB的保护理念实现深度融合。

（2）打造世界自然保护地典范。完善自然保护地

系统治理体制机制，优化管理机构设置，推进治理体

系和治理能力现代化。提升自然保护地生态系统多样

性、稳定性、持续性，推动实施生物多样性保护重大

工程。健全自然保护地生态产品价值实现机制，打通

“绿水青山”向“金山银山”的转化路径。落实以人

民为中心的发展思想，支持引导更多原住居民参与自

然保护地工作。

（3）深化国际交流合作。支持符合条件的自然保

护地加入生物圈保护区网络，在科学研究、监测监

管、人才培养等方面加强合作。充分利用MAB的国

际平台资源，开展交流活动，向世界展示习近平生态

文明思想的时代意义和实践成效。广泛宣传我国自然

保护地新理念新成就新经验，推动纳入MAB理念和

行动框架，为全球生态治理提供自然保护地中国智

慧、中国方案，进一步增强话语权和影响力。

站在新的历史起点上，中国将继续大力推进生态

文明和美丽中国建设，通过全面推进以国家公园为主

体的自然保护地体系建设，支持引导MAB高质量发

展，为建设人与自然和谐共生的中国式现代化作出更

大贡献。
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Building new-style protected area system with 

Chinese characteristics and promoting innovative development of 

the Man and the Biosphere Programme

YAN Zhen

（National Forestry and Grassland Administration (National Park Administration), Beijing 100714, China）

Abstract Through innovative efforts to develop a national park-centered protected area system, China has made notable progress in 

science-based classification, protected areas consolidation and optimization, development and management, legal safeguards, and 

monitoring and oversight. These achievements have provided robust support for implementing the Man and the Biosphere Programme 

(MAB), fostering a Chinese paradigm thereof. This paradigm features coordinated large-scale ecological conservation and improved 

livelihoods, integrated trans-boundary protection alongside monitoring and oversight, sustained advances in scientific research, and a 

balance between strict protection and rational utilization. Going forward, China will press ahead with building the world’s largest 

national park system, to serve as a global example for protected areas, support and guide the high-quality development of the MAB 

through accelerated international exchanges and cooperation, thus making greater contributions to advancing Chinese modernization, 

where human and nature coexist harmoniously.

Keywords Man and the Biosphere Programme (MAB), China, protected area, vivid practices, Chinese experience
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