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O 前言

食品是民生之本，民稳之基，民富之源。食品

生产是安天下的产业。食品安全关系到广大人民

群众身体健康和生命安全，关系到经济发展和社

会稳定，关系到政府和国家的形象I l】。食品污染是

影响食品安全的主要问题，特别是随着食品生产

的工业化和新技术、新原料、新产品的采用，造成

食品污染的因素日趋复杂化，高速发展的工农业

带来的环境污染问题也波及到食物并引发一系列

的严重的食品污染事故。食品污染事件的频繁发

生，引起了有关国际组织等机构以及各国政府的

高度重视。一些国际组织和国家政府纷纷采取措

施控制食品污染，确保食品的安全，例如欧盟于

2001年1月颁布了“食品安全白皮书”，美国于1998

年成立了总统食品安全委员会，法国也成立了食

品安全局，加强了国家对食品安全的管理力度。这

一切都说明了防止食品污染，保证食品安全，维护

消费者的健康和权益已成为各国的一件重要国策。

肉类产品是易腐的食品，如果不储存在合适的条

件下就会很快腐败。此外，如果致病菌存在，肉制

品也会对消费者产生危害，诸如单核增生李斯特

菌，大肠杆菌01 57：H7和沙门氏菌可危害人的健

康，所以保证肉类的安全和品质是极其重要的，因

此世界各国纷纷出招加大对食品安全的监管力度。

1 各国的食品安全管理机构

1．1美国食品安全管理机构

美国是联邦制国家，全国范围内或者州与州

之间的食品监督执法由联邦政府负责，各州内的

食品安全监管工作主要由州政府负责I 2J。从联邦政

府的角度而言，当前美国的食品安全监管体制是

一种相对集中的体制，按照产品种类进行职责分

工，即不同种类的食品由不同的部门管理，该部门

负责与该种食品所有活动的监管，包括种植、养

殖、生产加工、销售、进口等。主管部门主要有两
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个，农业部与食品药品监管局(F D A)。农业部的

食品安全监管活动由负责食品安全的副部长

(U nder Secretary for Food Safety)负责领导。

负责食品安全的副部长是于l 9 9 4年专门为了推动

农业部与农业有关的食品安全工作而新设立的一

个职位。农业部底下的“食品安全监督服务局”

(Food Safety and Inspection Service)负责执行食

品安全法律，管理国内和进口肉、禽产品；对用

作食品的动物屠宰前和屠宰后进行检验；检验肉、

禽屠宰厂和肉、禽加工厂l在准备、包装肉、禽

产品、热加工和其他处理时，建立食品添加剂和

食品其他配料使用的生产标准，建立工厂卫生标

准，确保所有进口到美国的外国肉、禽加工符合

美国标准；肉、禽加工者对其加工的不安全产品

自愿召回；资助肉、禽加工食品安全的研究，教

育行业和消费者安全的食品处理规程。农业部还

负责对进口的肉类和禽类食品的管理；农业部派

官员到进口肉类和禽类食品到美国的企业进行现

场检查，以确保其达到美国的相关标准与要求；

符合要求的，方可允许向美国出口，并将有关企

业的名单公布。进口食品在入关前还要进行检

测，合格的方可入关。检测不合格的，进口商召

回到出口国。如果在入关后发现不合格的，农业

部将予以销毁。

1．2加拿大食品安全管理机构

加拿大是世界上动物卫生状况较好的国家之

一。加拿大关于动物疫病的立法有动物卫生法和

动物卫生条例，内容涉及对动物疾病和有毒物质

的控制、兽医和检验人员资格认证、废物处理、兽

医行政及其经费来源、罚则等¨】。加拿大食品检验

署(C F I A)只负责规定的需申报疾病的申报和控

制工作，具体各省的动物疾病控制工作由各省的

农业厅负责，各企业和农场的疾病控制主要由各

企业自己负责，出现严重疫情时报告当地农业部

门。CFIA对肉类产业的管理奉行以下规定：CFIA

驻厂检查，所有加拿大的屠宰企业均由C F I A按照

企业的规模派数名官方兽医和官方检验员驻厂跟

班检验检疫。按照CFIA的规定进行宰前宰后检验，

日常卫生监管、执行HACCP计划的监督、官方残

留监控计划的抽样送样及出口出证。猪肉追踪系

统：加拿大最大的猪肉生产加工商枫叶食品公司

建立了猪肉追踪系统，该系统可在数小时内对其

销往各处的猪肉制品一直追溯到提供此块肉的肉

猪的出生地点。

1．3 英国食品安全管理机构

英国的食品行业主要受国内市场驱动，超市

食品零售商拥有相当的市场权力。因此，英国食品

安全体系的两大主要影响因素是来自内部的，即

1 990年食品安全法案和疯牛病事件。l 990年食品

安全法案引入了应用的防御保护，将食品供应链

下游的法律责任移至整个食品供应链。1 9 9 8年1

月，肉品厂开始发起有保证的英国肉组织(ABM)，

这是一个代表肉品行业内部的公正组织【3】3。A B M的

主要目的是恢复消费者对英国肉的信心，通过一

个自愿性的行业保证计划制定最低安全指标，在

此指标下零售商不会发生竞争，可以自由执行其

自身的质控计划。疯牛病事件将行业的注意点集

中到食品安全的重要性以及失去消费者信任所带

来的严重恶劣影响。食品零售商优先考虑质量控

制和产品追踪，只有是制裁控体系成员的生产商

才符合合作条件，这样可以促进行业发展，加快形

成一整套的从饲养者到肉品厂的产品追踪体系14 J。

英国食品行业正在打一场恢复消费者信心的战斗，

这包括所有的食品产品，不仅仅是牛肉。正是这场

斗争促使生产商、加工商和零售商之间进行垂直

性的合作。

1．4 澳大利亚食品安全管理机构

在澳大利亚由州政府负责执行食品法，这就

导致全国范围内出现了不同的标准。为协调国内

标准，澳大利亚和新西兰农业资源管理理事会

(ARMCANZ)针对销往国内市场的主要生产企业

制定了澳大利亚标准(如鲜肉)。标准要求国内肉

品厂引入H A C C P。澳大利亚新西兰食品局

(ANZFA)为深加工、运输和销售制定了国家食品

标准。基于正当的保护原则、该局正在制定各州间

协调的食品卫生标准，要求所有的食品企业具备

HAC CP食品安全系统。目前已经有一些屠宰场质

控计划，其中包括类似的H A C C P原则，用于预

防化学性残留问题。参加这种项目的成员是自愿

性的，每个成员都要接受单独的稽核。

1．5法国食品安全管理机构

“从农田到餐桌”全程预防控制是法国食品质

量安全监管始终坚持的原则。在监管实践中，将过

程预防与结果控制相结合的监管方式法制化，有

效地提高了食品质量安全监管效率。食品总局委

托相关机构对从农田到餐桌各环节的食品安全进

行监测。例如，动物从农场饲养开始就接受检查，

随后，由兽医官对所有认证过的屠宰场进行检验，
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大多数使用动物产品或动物源产品进行食品生产

的企业必须持有兽医服务局颁发的健康资格证，

并且每个食品企业在开业前后都要对其产品、加

工过程和相关文件进行检查。同时，根据企业的总

体卫生水平和生产活动的风险确定检查频率。

1．6 日本食品安全管理机构

日本于l 9 9 5年5月通过了食品卫生法的修

正而重新公布了《综合卫生管理制造过程》，即

在食品的制造、加工及其管理方法基础上，为防

止食品卫生危害特别加强预防性措施的综合制造

加工过程，工厂均积极施行H A C C P管理制度。

厚生省通告屠宰场、食肉加工厂等业者必须彻底

实施H A C C P管理制度，以防止食品中毒案件再

度发生。

2 各国对于食品安全的政策法规

2．1 美国食品安全的政策法规

有关食品安全的法律法规在美国非常繁多，

如《联邦食品、药物和化妆品法》、《食品质量保护

法》和《公共卫生服务法》等综合性法规。这些法

律法规覆盖了所有食品，为食品安全制定了非常

具体的标准以及监管程序。在美国，负责食品安全

管理的机构有三个：食品和药品管理局、美国农业

部和美国国家环境保护机构。如果食品不符合安

全标准，绝不允许其上市销售。另外，美国从事食

品生产、加工与销售的企业，不存在无照企业或者

家庭作坊式企业，因此掺假现象极少。从法律的观

点来看，在美国，食品，药品和化妆品法令认为，

如果食品中含有可能有损害健康潜在威胁的有毒

有害的物质，食品就是被掺假。虽然联邦食品、药

物与化妆品法在指导手册中没有特别说明数字，

食品药品管理局已经制定的乳制品中任何水平的

检出有毒有害物质就是掺假的原则，已经成为标

准用在其它食品上。这个原则被法院支持。肉类产

品受联邦肉类监督法案控制和在不同的水平调控。

尽管联邦肉类监督法案与联邦食品、药物与化妆

品法有些类似的地方，食品安全监察服务有很多

关于肉类中致病菌的专门条例。这就要求新的必

要的肉类原料和加工过程的H A C CP计划，美国农

业部要求生产厂做大肠菌属的强制性的检测，它

能指示致病菌的存在程度18】。美国农业部仍然会随

机的检测肉类产品的特定致病菌。因此，在

64FR2803-2805(1999-1—19)中，美国农业部说

在在任何水平检测出致病菌就认为这个产品(在

这个法案指牛肉)掺假。类似的政策也在6 4 F R

28351-28353(1999-5-26)关于即食的肉制品中

的单核增生李斯特菌中制定，例如如果检测到单

核增生李斯特菌这个食品就不安全f9】。当然，不是

检出病菌就是不合格。美国农业部也认为检出沙

门氏菌就是食品被掺假，但是基于统计学采样的

个别样品连续阳性检出就被排除掺假行为【l oJ。这个

实行标准(63FR 1800—1803l 1998-卜12)规定牛

肉如果5 3个样品中5个样品(>7．5％)沙门氏菌阳

性就被认为掺假。在1 9 9 9年，这个标准被应用在

德克萨斯州的特级牛肉上，尽管,J4{地方法院不支

持这项标准和支持特级牛肉的条例，这个判决被

撤销上诉权利(不准上诉)。争论特级牛肉的屠宰

中的沙门氏菌引起的不好的产物美国农业部已经

检出，因此这已经不是特级牛肉的问题Il l】。

2．2 加拿大食品安全的政策法规

加拿大以法律的形式于200 1年6月明文规定，

所有食品必须在成分说明的标签上列出l 3种主要

营养成分，包括脂肪、饱和脂肪、卡路里、钠、纤

维、蛋白质、钙、维生素A、C和铁等，以防止有

些厂商滥用所谓的“健康食品”，“绿色食品”定义，

推销一些其实并不健康的食品。不论在加拿大的

什么地方，只要看到屠宰场、肉类加工厂或商店内

的标牌上写有“政府检验过的肉类”字样，百姓就

尽管放心买，大胆吃，因为在食品卫生监控方面，

检疫部门从不马虎。加拿大食品安全机制发生转

变的主要因素是来自外部的。维持现有的出口市

场，尤其是美国市场，同时开拓新的市场，对于加

拿大农业食品部门尤为重要。监管出口市场的法

规部门要求加拿大采用与国内产品同等的措施标

准，对于肉品加工业这意味着希望出口到美国市

场的加拿大公司必须拥有HAC CP系统，尽管加拿

大的法规对此并没有强制性要求。由于WTO的SPS

协定引起了世界范围内对以科学为基础的危险性

分析的广泛关注，客观上鼓励了传统食品监督方

式的转变。这些转变驱动力也影响了其他一些国

家，尤其是依靠出口的国家。内部驱动力主要是需

要缩减联邦政府部门职能交叉引起的浪费，以及

协调国内法规、标准。

2．3 英国食品安全的政策法规

英国l 9 9 0年食品安全法案，鼓励零售商采取

特别措施，通过与供应商建立严格的质量保证体

系来确保食品安全，重点在产品追踪。肉品厂首先

受到影响，因为零售商给供应商制定了涵盖动物

管理各方面的行为规范。行业也通过制定或修改

了通用的农场保证计划进行响应。现在所有的大
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超市均要求所有的畜肉应来自是农场保证体系成

员的供应商。转变的第二个驱动力是疯牛病事件。

该事件削弱了英国政府、肉品生产商和家畜饲养

商的公众信任度。只有超市还能够维持消费大众

的信任，因为当事件扩展开来时，超市做出了迅速

和果断的反应。英国政府起初拖拖拉拉，对疯牛

病造成的腱康危害不予重视，因此倍受指责。正

是由于疯牛病事件的发生，政府开始对屠宰场进

行严格的强制性监督，主要是应用客观的、基于

危险性分析的卫生标准，每月监督检查一次。该

事件真正的重要意义在于将重点从零售水平的危

险性管理转移，以及必须遵守食品安全法规，恢复

消费者信心。

2．4 法国食品安全的政策法规

法国自2 0世纪以来，法国食品安全政策不断

变化，表明政府对食品安全问题越来越关注。在欧

盟单一市场的框架下，法国有关食品安全的法律、

认证、检测等支撑体系都随之提升。法国的肉制品

企业和J用标签信息建立详细的追溯体系，在养殖

场、屠宰场，加工厂和分销企业随处都可以观察到

很多内容不同的标签信息卡。详细的标签信息记

录了产品在各个环节的真实状况。例如，每头牛均

有耳标，耳标上不仅记录着出生日期、产地、遗传

背景，系谱、检疫证明等基本信息，甚至还包括企

业的详细资料。屠宰后被分割的牲畜肉块，也必须

标识包括可追溯号、出生地、屠宰场批号、分割厂

批号等内容，通过这些信息，可以追踪每块畜禽肉

的来源。肉制品企业不仅依靠自身配备专职的质

量安全控制人员进行管理，而且还接受政府派驻

的专职兽医官进行现场监督检查，发现问题及时

纠偏处理，对不合格产品进行严格控制。此外，政

府根据企业规模大小确定派驻的兽医官数量，赋

予他们足够的职责权限，并为其提供优越的福利

待遇，同时还采取严厉的责任追究制度避免兽医

官不作为。

3 总结

有效可靠的食品安全法规体系对于公共政策

具有非常重要的作用。问题在于如何设计一种消

费者信任的，可确保食品安全供应的体系，从而避

匿蟊强亟

免采取既妨碍行业的竞争，又对消费者毫无益处

的严酷的措施。通过上述国家的比较，可以很明显

地看出，协调国家标准、增强设立部门的责任义务

以及严格法规管理是这三种体系的特征。在英国，

行业反应更为迅速和果断，这主要是因为零售部

门的影响。而在加拿大的行业质控机制中零售商

并不起主要作用。只有零售商加入后，才能被认为

是建立了真正完全的“从门到盘子”供应链合作关

系。很难说哪种机构环境在传递安全食品方面最

为有效和最具效力，如何比较不同国家管理体系

的相对有效性还有待进一步研究。
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