
·

矿产开发管理
·

山西省煤炭资源开发利用分析
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山西省煤炭资源极为丰富
,

保有储量约

为 2 3 0 0多亿吨
〔 ’ 〕 ,

占全国的 1 / 3
。

从建 国 以

来到 1 9 87年底
,

山西省累计生产原煤 27 〔 ” 〔 2 ’

亿吨
,

其中外调 1 6
.

3亿吨
。

1 9 8 7年全省煤炭

产量达 2
.

3 1亿吨
,

占全国的 1 / 4强
,

在 我 国

占有举足轻重的地位
。

据不完全统计
,

目前

山西省境内有中外合资煤矿 1个 ; 国 家 统配

煤矿 4。个 ; 军队办
、

司法部门办
、

地方国营

煤矿等 3 39 个 ;
乡镇煤矿 (包括各类集 体 煤

矿和个体采煤 ) 7 0 0 0多个
。

由于受
“

有水快

流
”

的影响和缺乏统筹规划
,

在煤炭资源开

发利用中也存在不少问题
。

本文根据一些材

料和 《 1 9 8 7年犷山企业矿产资源开发利 用 情

况统计报表 》 ,

仅就资源管理方面存 在 的问

题及对策提出一些粗浅看法
。

一
、

存在的问题

(一 ) 开采回采率低
,

煤炭资源损失浪

费严 重

据有关资料分析
,

山西省 乡镇煤矿的回

采率 (指采区回采率
,

下同 ) 一般都在 10 %
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左右
。

有的集体煤矿在 17 米多厚的煤层中采

用树枝状采煤方法
,

回采率仅为 5 ~ 8 % ; 有

的个体采煤在厚煤层 中开采
,

回 采 率 仅 达

3 ~ 5 %
。

1 9 8 7年
,

全省乡镇煤矿产煤 9 2 71 万

吨
,

如按平均回采率为 10 %
,

则仅 乡镇煤矿

就浪费煤炭资源 8
.

3 4亿 吨
。 《统 计 报 表 》表

明
,

山西省地方国营煤矿的回采 率 也 相 当

低
,

据对 14 1个地方国营煤矿的统 计
,

回 采

率在 80 %
、

60 %
、

4 0 %
、

20 %以 上的分别占

2
.

8 %
、

3 1
.

9 %
、

3 6
.

9 %
、

2 7
.

7 %
, 、

卜均 卜J

采率为 4 9
.

2 %
,

基本
_

L是开一半丢 一半
。

山

西省 40 个国家统配煤矿的机械化 程 度 比 较

高
,

技术力量也相当强
,

但能达到 lal 家规定

的回采率标准的寥寥无几
。

如大同矿务局属

13 个矿
,

平均回采率仅为 57
.

4 %
,

其中挖金

湾
, 1 9 8 7年回采率仅达 1 4

.

0 %
。

因此
,

回采

率低不仅乡镇煤矿和地方国营煤矿存在
,

国

家统配煤矿也同样存在
。

(二 ) 优质炼焦煤的开发缺 乏 统 一 规

划
,

优煤不能优用

山西是我国主要的炼焦煤墓地
,

其中肥

煤
、

焦煤
、

瘦煤分别占全国的 4 3
.

2写
、

4 d
.

2 %
、

7 2
.

3 %
。

1 98 6年
,

山西的柳林
、

离石
、

乡宁

炼焦煤田被国家列为稀缺煤种
,

实行保护性

开采
,

但由于缺乏全面合理的开发总体终划
和严格的管理制度

,

造成矿区布局混乱
,

开

采不尽合理
。

乡宁矿区目前尚无总体规划
,

离石
、

柳林矿区虽有总体规划
,

但规划区内

涌人 了大量的乡镇煤矿
,

原规划已被打乱
,

形成以乡镇煤矿为主的零打碎敲的局面
。

此

外
,

由于山西组优质炼焦煤易采
、

易销
,

经

济效益好
,

开采强度越来越 大
。

如 乡宁 县

1 9 8 6年原煤产量 3 53 万吨
,

其中3 4召万吨采 自



山西组的主煤层
,

而对于太原组和其他可采

煤层
,

由于含硫较高或开采条件较差
,

很少
,

有人问津
。

由于对炼焦煤无计划的盲 目开采
,

造成

优煤不能优用
。

1 9 8 5年全省原煤产量为 2
.

14

亿吨
,

其中炼焦煤竟达 5 1 9 9万吨
,

大量的优

质炼焦煤作为动力煤和燃料煤被消耗掉
。

( 三 ) 无证开采和越界开采的现象比较

普遍

山西省除有 6 5 0 0多个有证开采的乡镇煤

矿外
,

还有 1 0 0 。多个属于无证开采
,

即所谓

私开矿
。

如晋城矿务局矿区范围 内现 有 1 12

个 乡镇煤矿
,

其 中72 个为私开矿
,

占6 4
.

3 % ;

大同矿务局矿区范围内现有乡镇煤矿 2 97 个
,

其中私开矿达 12 3个
,

占凌1
.

4 %
。

这些 私 开

矿无固定开采地点
,

常常是哪 里 好 采哪 里

采
,

哪里煤好哪里采
,

破坏浪 费煤炭资源严

重
,

干扰国营矿山正常生产
,

有百害而无一

利
。

山西省的乡镇煤矿中
,

越界开采和超层

开采的现象时有出现
。

有些矿 为了 多 占储

量
,

划给他的资源先不开采
,

却拚命争抢 slJ

人经批准 占用的资源
。

如司法部
.

在晋城市开

办的晋普山煤矿
,

先后挤进了 24 个 乡镇 煤

矿
,

使得纠纷不断
,

严重影响了该矿的正常

生产
。

又如阳泉市大阳泉煤矿
,

由于 乡镇煤

矿越界开采达 70 余米
,

使得该矿在 1 9 8 7年 5

月 2 2 日发生了透水事故
,

报废坑道 60 余米
,

经济损失达 4 4
.

5万元
。

( 四 ) 环境污染和水土流失严重

高强度的开采煤炭和煤炭积压造成的 自

燃
。

及与之伴生的煤砰石的产量也在不断增

加 (全省每年增加煤砰石至少 1 5 0 0万吨
,

累

计已超过 1
.

5亿吨 ) 既 占用了大量的土地
,

又

污染了环境
。

由于采煤
,

含水层遭到破坏的

现象已经越来越严重
,

据大同 市南 郊 区 统

计
,

全区 1 90 个村庄
,

已有 84 个严 重 缺 水
,

以致需要到数公里外拉水的村庄已达 6 4个
,

占3 3
.

7 %
。

(
,

五 ) 煤炭管理体制的不协调

1 9 8 4年
,

前煤炭部 把 大 同
、

西 山
、

阳

泉
、

晋城
、

潞安
、

汾西和轩 岗7个矿 务局收

回直接管理
,

并对财政部实行了利润承包
。

这样
,

山西煤炭管理就由统一管理变成国统

矿
、

地方矿条块分割
、

多头管理的状况
。

实

践证明
,

这种管理体制一是不利于资源的合

理开发和大
、

中
、

小煤矿的合理布局
,

使得

地方煤矿与国统煤矿不好协调
,

争抢资源的

矛盾加剧
; 二是国家给国统煤矿 下达的利润

指标难以实现
,

迫使一些国统煤矿用维简费

抵顶利润上交
,

不利于这些矿的发展
,
三是

国统煤矿对地 方没有多少直接经济利益
,

而

地方却要为其承担各方面的很重的负担
,

使

得国统煤矿难以得到地方政 府 的 支 持
。

司

法
、

军队等部门开办的煤矿也有 类 似 的 问

题
,

与地方煤矿发生矿界纠纷时
,

常常是既
“

割地
”

又
“

赔款
” ,

影响了这些矿的发展
。

二
、

解决问题的对策

我们建议
:

( 一 ) 搞好宏观控制
,

实施统一规划
、

合理布局

由于山西省煤炭行业出现产大于销和产

大于运
,

造成煤炭积压
,

经济效益不好
,

因

此
,

不宜再建新矿
。

当前应抓住这一时机
,

大力进行矿山企业技术改造
,

改 革 采 煤 方

法
,

提高管理水平和人员素质
。

根据全省煤

矿实行行业管理的原则
,

对其生产
、

安全
、

技术
、

设备
、

运输
、

供销进行统一安排
,

做

到以运定产
、

以销定产
、

以需定产
,

严格管

好煤炭运销过程 中的各个环节
,

使煤炭的价

格趋于合理
,

增强矿山企业的后劲
。

针对煤矿
,

尤其是乡镇煤矿存在布点过

密和重复交叉的问题
,

在进行采矿登记和补

登记工作时应进行适当的调整
,

使布局趋于

合理
。

对一些不具备安全生产条件的矿井
,

应令其关闭
。

要组织有关部门制定柳杯
、

离石
、

乡宁

三个炼焦煤基地的开发总体规划
,

做到科学



布局
、

合理开发
、

充分利用
。

要调整好山西

组和太原组煤层的开发比例
,

做 到 优 劣兼

采
、

厚薄兼采
、

肥瘦搭配
、

综合洗选
,

确保

优煤优用
。

对三个矿区内的乡镇煤矿要进行

整顿和调整
,

促其提高回采率
,

实行正规开

采 ; 对新开的矿要严格按国家规定的程序和

总体规划进行审批
,

使优质炼焦煤得到合理

开发利用和保护
。

( 二 ) 改革煤炭管理体制
,

加强监督管

理

矿管部门应依法加强矿产资源的统一监

督管理
,

保护合法的采矿权不受侵犯
,

严肃

处理越界
、

超层开采
,

依法关闭私开矿
,

使

采矿秩序得以好转
;
全面加强对

“

三率
”

的

监督管理
,

把
“

三率
”
列入考核各类矿山企

业的重要内容和矿长任期目标的承包内容
,

实行达标者奖
,

不达标者罚
; 建立健全矿 山

地测机构
,

强化地测机构职能
,

发挥其监督

作用
,

使全省各类煤矿沿着依法办矿和科学

采矿的轨道健康发展
。

(三 ) 鼓励乡镇煤矿走联合 开 采 的 道

路
,

限制个体采煤的发展

山西乡镇煤矿中有相当一部分是
“

老小

不大
”

和
“

老浅不深
” ,

只能在浅部 煤 层乱

采滥挖
,

而无能力深采细挖
,

照此下去
,

到

1 9 9 5年左右
,

山西境内的浅部煤 层 将 被 采

完
,

而深部煤层又没有能力开采
,

山西农民

赖以致富的乡镇煤矿势必走下坡路
,

后劲不

足
。

近几年来
,

山西境内的国统煤矿进行了

技术改造
,

价值上亿元的旧设备被淘汰 F来

( 如采掘
、

支护
、

通风
、

运输等 设 备 )
,

而

这些设备对于 乡镇煤矿无 疑 仍是 上 品
。

同

时
,

从国统煤矿退
一

F来的 3万余名老工 人 又

是乡镇煤旷求之不得的宝贵人才
。

要让成套

设备移到乡镇煤矿发挥作用
,

首先就得将零

散的小煤矿联合起来
,

组成适度规模的矿山

企业
,

在统一规划下
,

深采细挖
,

充分利用

好煤炭资源
。

有关部门应采取措施适当限制

个体采煤的发展
,

积极鼓咸乡镇煤矿走联合

开采的道路
。

( 四 ) 搞好综合开采和综合利用
,

重视

煤炭的转化和深加工

山西煤系地层中
,

有 10 多种共生和伴生

矿产
,

并且大部分具有工业开采价值
。

由于

部门分割和条块分割
,

目前绝大多数煤矿没

有对煤层下部相近的铝上矿
、

硫铁矿
、

山西

式铁矿等矿产进行综合 开采
,

矿产资源的综

合利用效果极差
。

因此
,

应尽快采取有效措

施
,

创造条件
,

在煤矿设计时就考虑对铝土

矿
、

硫铁矿等矿产的综合开采
,

充分利用已

有煤矿的地面设备和井筒
,

以节省矿山基建

投资
,

增加矿山经济效益
,

减少资源损失浪

费
。

山西省的煤炭加工利用相当落后
,

大部

分煤矿以卖煤炭为主
,

经济效益差
。

针对山

西煤炭大量积压的情况
,

目前应大力进行煤

炭的转化和深加工
:

一是增加煤炭的筛选和

洗选
,

减少煤砰石的无效运输
; 二是充分利

用优质炼焦煤资源
,

大力发展机焦生产
;
三

是设法利用大量的煤歼石
,

制作砰石砖
、

砰

石水泥以及利用砰石发电
,

变废为宝
。
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