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　　在中国烟草业发展的历程中 ,1963 ～ 1969年组建

中国烟草工业公司———试办烟草托拉斯是烟草行业管

理体制的一次重大改革。这段历史 ,既有经验 ,也有教

训 ,而对探讨当前行业进行的工商分离 、联合重组的改

革更有一定的帮助 。为此笔者根据一些档案资料 ,叙

述 、解析这段历史 ,期望对当前的改革有所启迪。

1　试办烟草托拉斯的历史背景

旧中国的烟草业为外国资本所垄断 ,连年的战争

和社会不稳定 ,导致烟草经济畸形发展 。中华人民共

和国成立之初 ,烟草业多为私人经营 ,开业的卷烟厂

1249家 ,卷烟机 1997台 ,从业人员86513人。

党和人民政府十分重视烟草行业的发展 ,不断加

强对烟草行业的管理。1949 ～ 1962年 ,烟草行业管理

体制变化经历了三个阶段(1)建国初期到 1952年 ,国

家在东北和内蒙古地区继续实行区域性专卖管理;在

其他地区实行国营 、私营兼顾 ,以销定产 ,贸易自由的

政策。当时 ,各地烟厂分别由大区和省 、市管理 。1952

年 ,国家完成了对英商颐中烟草公司的接收 ,使大型卷

烟企业为国家所有。同年颁布《专卖事业条例草案》成

立中国专卖事业公司 ,对卷烟实行统购包销的政策。

(2)1953年到 1957年 ,国家对烟草业重点企业实行集

中管理 。1953年 ,轻工业部成立烟酒工业局接管规模

较大的 18家卷烟厂。1954年 ,中央成立地方工业部 ,

加强对地方国营和私营卷烟企业的领导 。1956年 ,新

改组的食品工业部接管了全部国营卷烟企业 ,并完成

了对私营烟厂的社会主义改造 。(3)1958 年至 1963

年 ,1958年 ,全国开展“大跃进”运动 ,实行精简机构 ,

企业下放的政策 ,部管企业全部下放到省级 ,省管企业

大部分下放到市县管理。

建国以后 ,烟草行业的管理体制偏重于用行政管

理经济 ,业务归口不统一 ,企业下放过多 ,管理多头多

级 ,分散经营的情况突出。1962 年 ,全国轻工业部门

共有烟厂 104家 ,基层企业供销社也办了一些卷烟厂 ,

而且手工卷烟到处发展。此外 ,全国还有复烤厂 16家

(供销社 7家 、轻工业部门 8家 、改产的 1家),雪茄烟

厂9家 ,大型烟丝厂 20家左右(小型烟丝厂店 ,每县都

有),分别由轻工 、手工 、商业 、供销社交叉管理 。由此

导致该关的工厂关不掉 ,正规的烟厂吃不饱;原料不能

集中到优势企业 ,各类卷烟的配方不能控制;原料收购

上 ,混等 、混级十分严重;有些烟厂不择手段地换取烟

叶 ,许多地下烟厂发展起来 ,偷税漏税十分严重。当时

国家刚刚度过大跃进造成的三年自然灾害 ,国民经济

出现巨大困难。而烟草业也受到冲击 ,卷烟生产下降 ,

市场供应紧张 ,国家财政收入流失严重 ,到了非整顿不

可的时候了。

烟草行业的状况是中国经济的缩影 ,当时为探索

经济体制的改革 ,结合“调整 、巩固 、充实 、提高”的发展

国民经济八字方针 ,国家主席刘少奇提出了试办工业

托拉斯 ,用经济组织管理经济的建议。这个建议得到

毛泽东 、周恩来 、邓小平等中央领导的支持。试办托拉

斯是工业体制上的一项重大改革 。对此 ,国家经委委

员吴亮平在 1964年中国烟草工业公司经理会议上关

于试办烟草托拉斯报告中作了解释:托拉斯是一种工

业管理的组织形式……苏联在 1921 ～ 1932年也曾办

过社会主义托拉斯。我们搞托拉斯不是抄资本主义的

那一套办法 ,而是根据我们国家的具体情况 ,建立社会

主义制度下的比较合理的经济组织 ,办托拉斯不仅是

管理形式问题而是工业管理上如何革命的问题。 ……

所谓工业革命就是革分散主义 、教条主义 、官僚主义的

命 ,一句话就是在工业管理上用经济的办法来代替行

政的办法 。

当时国家经委具体负责此项工作 ,首先在轻工业

部管辖的烟草工厂试办 ,并提出了“归口管理 ,集中生
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产 ,统一分配 ,照顾产区 ,使有限的原料能集中合理使

用 ,提高产品质量 ,扩大国家商品货源 ,增加国家积累”

的具体方针。

2　烟草托拉斯试办过程

1963年2月 ,轻工业部党组经国务院副总理薄一

波转报中央《轻工业部党组关于烟草工业集中管理方

案的报告》 。3月 16日 ,中共中央批转了这个报告。6

月20日 ,轻工业部发出《关于成立中国烟草工业公司

及各地区分公司的通知》 ,烟草托拉斯正式运行。中国

烟草工业公司从 1963 年成立到 1969 年解散 ,几年来

作了以下几项工作:

2.1　健全机制 ,实行行业集中管理

健全管理机制。中国烟草工业公司是供产合一的

管理体制 ,负责烟叶收购 、复烤 、调拨以及卷烟生产的

统一管理。在中国烟草工业公司成立的同时 ,成立上

海 、郑州 、天津 、贵阳分公司 。中国烟草工业公司负责

管理全国卷烟厂 、烟叶复烤及烟草工业机械厂 、印刷

厂;领导和管理全国各地的烟叶调拨站 ,接收供销社收

购的全部烟叶 ,统一分配供应国内外的需要 ,领导烟草

工业科学研究及其他事业;对全国雪茄烟厂 、烟丝厂及

其他烟草制品进行业务指导。分公司作为派出机构 ,

具体管理所辖区域各厂的生产;检查督促计划执行情

况 ,平衡国家分配物资并协助组织非分配物资的供应 ,

以及总公司授权下管理其他事宜。起初由于 4个分公

司管理范围过大 ,后来又设立了沈阳 、蚌埠 、昆明分公

司。

企业重组 ,减员增效 。中国烟草工业公司成立后

的一年中 ,根据中央关于调整企业 ,精简职工的精神 ,

将全国 104家卷烟厂 ,减少到 62家 ,关 、停 、并 、转了 42

家 ,精简职工 13800多人。在调整中 ,将关 、停企业的

设备人员充实到保留企业。企业调整后 ,生产比较集

中 ,综合生产能力由原来的 370万箱 ,增加到 428万

箱。1965年后 ,为了减少直属核算单位 , 减少管理人

员 ,充分利用保留企业的生产能力。又相继成立了蚌

埠 、济南 、广州 、汉口总厂 。如蚌埠总厂(后改为分公

司)由蚌埠 、阜阳 、滁县三厂组成。这样以一厂为中心 ,

实现统一经营 ,统一生产调度 ,合理使用人财物 ,提高

质量 ,降低成本 。

2.2　统一生产计划 ,统一资源配置

过去 ,国家计划通过地方各级行政管理部门下达

到企业 。一些地方为了增加收入和税收 ,随时向企业

层层加码 ,追加计划 。如 1962年 ,国家下达天津卷烟

厂15万箱产量计划 ,地方又增加了5万箱计划 。这些

“超计划增产”的卷烟由地方自行分配 ,影响了国家税

收和卷烟市场的统一调配。公司接管企业后 ,根据原

料储备 、生产能力和市场需求 ,统一下达计划 ,使上下

一本帐 ,不准加码 ,不打折扣。由于计划变动少 ,原料

有保证 ,使企业建立起正常的生产秩序 。

过去 ,由于农业歉收 ,烟叶质量逐年下降 ,高级烟

所需原料稀少。加上收购环节的混等混级 ,各地烟叶

不能统一调配 ,合理利用 ,导致了卷烟质量降低和烟叶

供应的紧张。如蚌埠卷烟厂 1962年烟叶库存 720万

斤 ,由于缺少山东 、河南烟叶 ,作不出配方 ,几个牌号被

迫停产。公司成立后 ,逐步接管了供销社的收购任务 ,

采取按品种 、地区 、等级进行调配 ,从产区直接供应到

烟厂 ,减少中间环节 。为了保证卷烟质量 ,还采取了高

级烟叶二年储备期 ,普通烟叶半年储备期的措施。增

建仓库 ,建立合理的烟叶储备 。为了合理利用资源 ,公

司决定 ,改变所有卷烟厂都生产甲级烟的情况 ,将优质

烟叶集中在11家优势企业中生产 ,使中华牌卷烟和其

他甲级卷烟产量成倍增长 。

2.3　提高产品质量 ,整顿卷烟牌号

过去由于烟叶供应紧张 ,配方不配套 。加之卷烟

厂盲目追求产量 ,导致卷烟质量下降。公司成立后 ,提

出“质量第一”的口号 ,建立高级烟叶原料基地 ,大抓卷

烟厂的第一车间 ,开展大检查 、大评比 、大协作活动。

制定了《卷烟质量类别标准(草案)》 、《卷烟产品质量鉴

定 、评比办法(草案)》 、《产品质量定月报表》 、《卷烟质

量检验办法》等行业质量标准和制度 ,定期进行行业卷

烟产品的质量评比 。过去 ,全国卷烟牌号比较混乱。

公司成立后 ,对卷烟牌号进行了初步整顿 ,由原来的

900多个 ,压缩到 351个 ,但牌号仍然太多 。1965年 6

月 ,公司在北京召开整顿卷烟商标工作座谈会 。会议

决定 , 1965 年底卷烟牌号 ,由 351 个压缩到 145 个;

1966年底进一步压缩到 57个 ,其中正常生产的 34个 ,

作为预备的 15个。1965 年统一卷烟牌号跨省不跨分

公司;1966年基本上实行全国性统一牌号 。特级 、甲

级卷烟采取多地区多品种的配方;其他等级的卷烟基

本上就近划分产区进行配方。1965年 12月 7日 ,一轻

部 、商业部 、工商总局联合发出《关于下达 1965 年 ～

1966年整顿卷烟商标的联合通知》 。

这次卷烟商标的整顿 ,不仅统一了牌号 ,还统一了

工艺配方 。并规定 ,卷烟商标统一由公司统一管理 ,包

括商标注册与注销 ,并规定保留的商标一律在小包商

标纸上印制“中国烟草工业公司出品”字样 ,小包封签
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印制生产厂名的全称 。

中国烟草工业公司成立后 ,1964年卷烟产量同比

增长 29%,税利同比增加 26000万元 ,而 1963 ～ 1966

年共实现利税 56亿元 ,显示出集中管理给行业带来的

活力。“文革”开始后 ,各地企业由“革委会”和军代表

管理 ,行业管理很难进行。1969年 ,托拉斯受到批判 ,

中国烟草工业公司正式解体。

3　烟草托拉斯的启示

历史是现实的一面镜子 ,了解历史的目的就是总

结经验 ,吸取教训。20世纪 60年代 ,试办烟草托拉斯

也曾参考了旧中国英美烟草公司办企业的经验;90年

代 ,一些企业在卷烟销售策略上 ,也采取了设立总代

理 、总经销的传统经营方法。他山之石 ,可以攻玉 。烟

草托拉斯对今天的“推动重组 ,走向联合”改革也有一

些借鉴之处 。当前 ,烟草行业的企业联合重组已经从

最初的摸索期进入了大规模的推进阶段 。新一轮的联

合重组 ,推动了全行业以资产为纽带 ,以品牌为核心的

企业规模扩张。要通过企业的联合重组 ,真正实现资

产 、品牌 、采购 、销售的“四统一” 。从历史上看 ,当年的

烟草托拉斯企业调整的力度较大 ,兼并重组了大量企

业 ,形成了以资产为纽带的全国一体化 ,实现跨地区的

行业垂直管理 ,统一生产计划 ,统一资源配置 ,集中管

理的程度比较高 。烟草托拉斯注重品牌的整合 ,精简

品牌的力度也比较大 ,实现了名优产品集中在优势企

业生产 ,设立全国性的统一牌号 ,并做到商标统一管

理 ,配方统一规范 ,这些经验都值得我们借鉴 。

从现实的角度看 ,烟草托拉斯与当今的烟草行业

管理体制相比 ,还存在一些弊端:首先 ,烟草托拉斯是

计划经济的产物 。中国烟草工业公司是在轻工业部的

领导下 ,按照国家下达的生产计划组织生产 。由于执

行这样的体制 ,使之与市场需求形成脱节 ,当时由于卷

烟商品短缺 ,其与市场需求的矛盾并没有突出的显现

出来。其次 ,烟草托拉斯是非专卖制度下的产物。虽

然将各地的卷烟厂集中起来 ,但是各地的烟丝厂 、雪茄

烟厂很多 ,手工卷烟禁而不绝 ,以至造成与卷烟企业争

原料 、争市场 、并使国家税收流失 。三是 ,烟草行业并

未实行供产销一体化。卷烟的调拨 、批发仍然由商业

部门管理 ,烟叶 、卷烟价格管理仍然在地方。此外 ,由

于当时的闭关锁国的政策 ,缺乏与国际烟草的交流。

导致设备陈旧 、工艺技术落后 、科研开发薄弱 、卷烟产

品质量低 、生产效率与国际先进水平差距较大等等问

题。

尽管如此 ,试办烟草托拉斯基本上是成功的。自

文化大革命中烟草托拉斯撤消后 ,烟草行业的管理体

制又回到分散管理的老路 ,出现了卷烟生产盲目发展 、

产销失调 、质量下降 、效益降低的严重局面 。1981年 ,

计划外烟厂发展到 400多家 ,手工卷烟遍地开花 ,导致

国家财政收入的大量流失 。1982 年国家对烟草行业

实行统一管理 ,垂直领导 ,专卖专营后 ,烟草行业又进

入良性循环的发展轨道 ,卷烟产销协调发展 ,产品质量

不断提高 ,工商企业技术装备和企业管理水平明显提

高 ,卷烟产品结构调整取得明显进展 ,并造就了一批骨

干企业和名牌产品 。烟草行业的经济效益也增速很

快 , 1985 年工商税利实现 129.37 亿元 , 1990年实现

312.26亿元 , 2000年实现 1112.13亿元 , 2004 年突破

2100亿元 ,为国家财政增收作出了巨大贡献 。回顾中

国烟草的历史发展 ,我们可以得出这样一条启示:烟草

行业“分散衰败 ,集中兴旺” 。随着中国加入世界贸易

组织和中国经济的国际化 ,以客观的眼光看待烟草行

业的现状 ,仍然存在着产业集中度底 ,缺乏大企业;产

品结构不合理 ,缺乏大品牌等制约行业发展的因素。

因此推动重组 ,走向联合 ,加快企业组织结构调整 ,是

今后改革的必由之路 。

姜成康局长在 2004 年全国烟草工作会议报告中

指出:通过 3年左右或更长一段时间来完成企业结构

调整任务 ,把卷烟工业企业调整到 30 ～ 50家 ,品牌调

整到 100个左右 ,能培育出几个几百万箱的企业 ,几个

几百万箱的名优品牌 。如果借鉴烟草托拉斯企业调

整 、品牌整合的经验 ,可以使我们的重点企业实现规模

化的发展 ,资源得到有效整合 ,生产的集中度和品牌的

集中度得以提高 ,优势品牌的扩张可以明显增强。

当前是中国烟草改革的关键时期 ,能否抓住机遇 ,

选择出合理的改革途径是至关重要的。因此重温试办

烟草托拉斯的历史 ,探讨今后改革的方向 ,温故知新 ,

或许对我们有所帮助 ,这也是本文写作的目的所在 。
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