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　 　摘 　要 　近几年 ，中国石油化工股份有限公司（简称中国石化）天然气勘探不断获得重大突破 ，天然气产量也不断增

加 ，市场开发规模迅速扩大 。但根据天然气市场规模 、供气结构 、管道基础设施建设的现状 ，认识到天然气资源有限 、管

网建设滞后等从一定程度上制约了中国石化天然气市场的发展 。为此 ，采用经济学中的优势 、劣势 、机会和威胁

（SWOT ）方法 ，系统分析了中国石化天然气市场发展竞争态势 ———自身内部优势和劣势 、外部机会和威胁等因素 ，认为

中国石化资源 、基础设施条件相对薄弱 ，外部发展机遇与风险并存 ；指出中国石化天然气市场应采取 WO ———扭转型发

展战略 。进而提出了天然气可持续发展的措施和对策建议 ：①加大资源开发和引进 LNG ；②加大管道 、储气库基础设施

及调峰体系建设 ；③充分发挥上下游一体化优势 ，优化供气结构 ，合理选择高端或直供用户 ；④积极与多方合作 ，竞争中

求共同发展 ；⑤建立中国石化企业内部 、外部协调机制 ；⑥加强天然气市场人才队伍建设等 。
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1 　中国石化天然气市场发展概况
1 ．1 　市场规模
　 　 ２０００ 年以来 ，中国石油化工股份有限公司（以下

简称中国石化）气田勘探不断获得重大突破 ，阶段探明

储量高速增长 ，气层气产量以年均 １０％ 以上的速度快

速增长 ，２００８年天然气产量达到 ８３ × １０
８ m３

。天然气

市场规模迅速扩大 ，２００８年中国石化销售商品气 ７０ ．５

× １０
８ m３

，２００９年商品气量突破 ７１ × １０
８ m３

，约占全

国天然气总消费量的 ９％ 。

图 1 　 2000 ～ 2008年中国石化销售商品气量统计图

　 　以合资方式 ，先后与山东 、江苏 、江西 、广东等省合

资成立了省级天然气管网公司 。通过经营地方管网和

销售业务 ，延伸了天然气价值链 ，扩大了天然气市场经

营规模 。

1 ．2 　供气结构
　 　在国家天然气政策的鼓励下 ，中国石化天然气主

导用户不再是化工和油气田生产自用 ，已向着多元化

用户发展 。低价格的化肥用气比例有较大幅度的下

降 ，城市燃气和工业供气比例明显增加 ，供气结构正在

逐步优化 。

1 ．3 　基础设施建设
　 　 “十五”以来 ，中国石化天然气管网建设一直处于

快速发展阶段 ，建成投产了一批油气田周边城市的供

气管线 ，以及济南 —淄博 —青岛 、济南 —曲阜 、淄博 —

莱芜 、塔巴庙 —榆林和安平 —济南等输气管道 。 川气

东送管道已投产 ，在建榆林 —济南管道计划 ２０１０年下

半年投产 。

　 　川气东送和榆济线的建设 ，标志着中国石化由目

前的气田就近小规模供气开始向跨区域 、大容量供气

方向发展 ，跨区域 、长距离 、大口径 、高压输气管道格局
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正在形成 。利用枯竭油气藏和盐穴资源 ，积极开展中

原文 ９６气田 、江汉黄场 、江苏金坛盐穴等配套储气库

建设的前期研究工作 。积极开展 LNG 资源引进工
作 ，山东 LNG 项目计划 ２０１０年开工建设 。

1 ．4 　存在不足
　 　 １）天然气资源规模和产量小 ，２００８年中国石化天

然气产量仅相当于同期中石油的 １／７ 。

　 　 ２）管道规模小 ，覆盖面有限 。除了川气东送 、在建

榆济线两条跨区域管道外 ，其他管道均主要集中在油

气田内部或邻近地区 ，管输能力小 ，覆盖范围和市场控

制面有限 。

　 　 ３）尚未形成多气源 、互联互通的供气网络 ，加之储

气库尚未建成 ，供气的灵活性 、稳定性和安全性有待进

一步提高 。

　 　综上分析 ，受天然气资源和管道建设双重因素的

制约 ，中国石化天然气市场发展空间受到一定限制 。

为了更好地做大 、做强中国石化天然气市场业务 ，有必

要认真分析中国石化天然气市场发展的竞争态势 ，即

自身优势和劣势 ，以及外界的机会和威胁性等因素 ，提

出中国石化天然气市场发展战略 、主要措施和对策

建议 。

2 　 中国石化天然气市场竞争态势
SWOT分析
　 　 笔者采用经济学中的 SWOT （Strength ，Weak‐
ness ，Opportunity and Threat ，即优势 、劣势 、机会和

威胁）分析方法 ，对中国石化天然气市场发展和竞争态

势进行了分析 。

　 　所谓 SWOT 分析 ，是指通过综合考虑企业内部条

件和外部环境的各种因素（包括内部的优势和劣势以

及外部的机会和挑战） ，对企业进行系统评价 ，从而选

择最佳经营战略的方法 。企业通过识别自身存在的优

劣势及环境带来的机会和威胁来做出迅速反应和果断

决策 ，从而将调查得出的各种因素根据轻重缓急或影

响程度等排序方式 ，构造 SWOT 矩阵（表 １） 。

　 　在对 S 、W 、O 、T ４大基本要素进行系统全面的分

析后 ，企业即可根据扬长避短和取长补短原则 ，充分运

用外部机会和内部优势 ，避免外部威胁 ，改进内部不

足 ，选择适合企业自身情况的战略 。共有 ４ 种战略类

型 ：SO ———增长型战略 、WO ———扭转型战略 、ST ———

多种经营型战略和 WT ———防御性战略 。

2 ．1 　优势分析（S）
２ ．１ ．１ 　上下游一体化的整体优势

　 　中国石化是上中下游一体化的能源公司 。在川气

表 1 　 SWOT分析评价矩阵表
内部优势（S）

１ W．⋯ ⋯

２ ．⋯ ⋯

３ ．⋯ ⋯

内部劣势（W）

１ 湝．⋯ ⋯

２ ．⋯ ⋯

３ ．⋯ ⋯

外部机会（O）

１ A．⋯ ⋯

２ ．⋯ ⋯

３ ．⋯ ⋯

SO战略 WO战略
依靠内部优势
利用外部机会

利用外部机会
克服内部劣势

外部威胁（T ）
１ A．⋯ ⋯

２ ．⋯ ⋯

３ ．⋯ ⋯

ST 战略 WT 战略
依靠内部优势
回避外部威胁

减少内部劣势
回避外部威胁

东送管道途经的沿江地区以及大华北市场 ，众多中国

石化炼化企业对天然气需求量大 、需求稳定 ，是管输的

理想市场 。同时 ，炼化企业主要将天然气用于制氢和

替代燃料 ，能够发挥出良好的终端利用效益 。

　 　在市场区域内 ，中国石化有完备的加油站网络 ，可

以为 CNG子站建设提供便利条件 ，便于实现天然气

市场向交通领域发展的战略目标 。

２ ．１ ．２ 　管网建设与市场开发取得区域优势

　 　天然气市场发展实现了由局部市场向跨区域市场

的拓展 。目前 ，在河南 、四川 、吉林 、上海 、山东 、云南 、

贵州等 １３个省市 ，中国石化有 ７０ 余个重点天然气用

户 ，出现了供不应求的局面 。

２ ．１ ．３ 　成本价格优势

　 　中国石化川西 、西北 、中原等产地天然气基本上在

当地销售 ，管输距离短 ，成本低 。川气东送和榆济线虽

然管输成本高 ，但相对于中石油供应竞争区域的西气

东输二线天然气 ，仍具有较好的成本优势 。

2 ．2 　劣势分析（W）

２ ．２ ．１ 　资源规模偏低

　 　相对中石油而言 ，中国石化天然气资源规模和产

量偏小 ，中东部天然气储量低 ，且已进入开发递减期 。

新增资源主要分布在中西部地区 ，远离东部经济发达

的主要消费市场 ，多数天然气产区地质条件复杂 、埋深

大及地理环境条件差 ，开发动用难度较大 ，天然气开发

建设投入大 ，生产成本高 。

２ ．２ ．２ 　市场占有率较低

　 　 ①资源制约市场空间 ，管网覆盖范围和市场控制

面小 ，市场占有率低 ；② 市场开发深度不够 ，需要进一

步开发天然气直供用户和终端市场 ，提高终端效益 ；

③市场结构有待进一步优化 ，化肥项目用气所占比例

较大 ，影响供气经济效益 。
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２ ．２ ．３ 　联络线建设 、供气调峰和事故应急基础设施尚

不完善

　 　川气东送与榆济线没有联络线 ，尚未形成跨区域 、

多气源 、互联互通的供气网络 。随着市场用气量的大

幅增长 ，供气的灵活性 、稳定性和安全性将受到影响 。

　 　中国石化供气调峰和应急能力明显不足 ，需加快

调峰储气设施建设 ，确保供气安全 。

2 ．3 　机会分析（O）

２ ．３ ．１ 　国家天然气发展政策

　 　中国从能源结构调整 、加强环保 、构建和谐和可持

续发展等基本国策出发 ，将大力发展天然气开发利用

作为一项长期的战略 ，推出了一系列支持和鼓励发展

国内天然气 、进口国外天然气的政策 ，极大地促进了天

然气产业的发展 。据有关部门保守预计［１］
，到 ２０１５年

我国天然气消费量将达到 １ ６００ × １０
８ m３

，２０２０ 年将

达到 ２ １００ × １０
８ m３

，市场规模不断扩大 ，将迎来资源

引进 、市场开发 、管网建设的高峰期 。

２ ．３ ．２ 　重点目标市场经济发展迅速 ，天然气需求量逐

年递增

　 　天然气市场需求快速增长 ，仅川气东送和榆济青

线管道沿线市场 ，２０１５ 年需求量预计就在 ７００ × １０
８

m３ 以上 ，市场开发潜力较大 ，市场前景十分广阔 。国

内天然气发展前景十分广阔 ，天然气产业大规模发展

时期即将到来 ，中国石化应抓住发展机遇 ，在重视天然

气勘探的同时 ，更要着眼于国内天然气市场的培育与

开发 。

2 ．4 　威胁分析（T）
２ ．４ ．１ 　中石油主导全国输配气管网和销售市场格局

　 　中石油拥有全国 ７０％ 以上的陆上资源和 ６５％ 的

区域性管网 ，基本主导了全国天然气输送及市场销售

格局 。 ２００８年 ，中石油天然气已建管道总里程达到

２ ．４ × １０
４ km ，预计 ２０１０年将超过 ３ ．２ × １０

４ km 。

　 　中石油构建了我国管道气引进的 ３大陆路通道 ，

大规模海外气引进与跨国输送管线建设互为驱动 ，确

立了中石油在管线气引进方面的优势地位 。中亚管线

已投产 ，中缅管线于 ２００９年 １０月开工 ；中俄管道谈判

取得了一定进展 ，设计输量合计预测为 ６００ × １０
８ m３

／

a 。中石油加大海外 LNG 引进 ，在建大连和江苏 ２ 座

LNG接收终端 。同时 ，已建成大港储气库群 ，金坛 、定

远和喇嘛甸等储气库 。

　 　 ２００８ 年成立的昆仑燃气公司标志着中石油从单

一的油气生产公司转变成大型综合型天然气公司 ，以

此进一步向城市燃气终端销售领域延伸 。

２ ．４ ．２ 　 中海油气电一体化经营模式 ，覆盖东南沿海

市场

　 　中海油大力引进 LNG ，投产了我国第一座 LNG
接收站 ，并成功创建了气电一体化经营模式 ，后续

LNG建设工作推进有序 ，并在沿海省市合资成立燃气

公司占领东南沿海市场 。目前 ，已投用上海 LNG 、正

建浙江 LNG ，扩建广东 LNG 项目 。 ２００８ 年 ，中海油

引进 LNG量约 ４４ × １０
８ m３

。依托海气和 LNG ，中海

油正在规划海南 、广东 、福建 、浙江 、上海等沿海地区供

气管网 ，力图控制东南沿海经济发达地区天然气市场 ，

并向内陆市场渗透延伸 。

２ ．４ ．３ 　地方 、合资 、民营企业开拓城市燃气市场

　 　目前 ，国内已有中华燃气 、新奥 、百江 、华奥等几十

家城市燃气民营企业 ，并在香港或上海 、深圳证券市场

上市 。各省市也积极扶持省网公司发展 ，规划布局省

级管网 ，争相投资天然气终端销售 ，纷纷开拓城市燃气

市场 。三大石油公司通过各种方式进军城市燃气市

场 ，竞争格局发生变化 ，市场竞争更加激烈 。

２ ．４ ．４ 　气价改革政策会抑制部分地区天然气需求

　 　近年来 ，随着国际 、国内能源市场供求形势变化 ，

国内天然气价格偏低的矛盾日益突出 。为促进资源节

约 ，理顺天然气价格与其他可替代能源的比价关系 ，引

导天然气资源合理配置 ，２０１０年 ５月 ３１日 ，国家发展

和改革委员会下发通知［２］
，适当提高国产陆上天然气

出厂基准价格 ，同时将大港 、辽河和中原 ３ 个油气田

一 、二档出厂基准价格加权并轨 ，取消价格“双轨制” ；

扩大价格浮动幅度 ，将出厂基准价格允许浮动的幅度

统一改为上浮 １０％ ，下浮不限 ，即供需双方可以在不

超过出厂基准价格 １０％ 的前提下 ，协商确定具体

价格 。

　 　这是国家天然气定价机制市场化改革推行最重要

的一步 ，未来还将在天然气定价机制方面循序渐进推

出更多改革措施 ，使定价方式更加市场化 ，体现资源稀

缺 ，符合节能减排要求 。然而 ，气价的上升 ，会抑制部

分地区 、部分行业天然气需求规模 ，增加供气的不稳

定性 。

　 　综合中国石化天然气市场竞争态势中的优势 、劣

势 、机会和威胁性等因素 ，可以得到 SWOT 分析矩阵
（表 ２） 。

　 　从表 ２ 看出 ，中国石化天然气资源 、基础设施条

件相对薄弱 ，外部发展机遇与风险并存 。因此应采取
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表 2 　中国石化天然气市场 SWOT矩阵表

优势分析（S） 劣势分析（W）

上下游一体化的整体优势
管网建设与市场开发区域优势
成本价格优势

　 　资源规模偏低
　 　市场占有率较低
　 　联络线建设 、供气调峰和事故应急基础设施尚不完善

机会分析（O） 威胁分析（T ）
国家天然气发展政策
重点目标市场经济发展迅速 ，对天然气的需求呈逐年递
增趋势

　 　中石油控制全国输配气管网和销售市场格局
　 　中海油气电一体化经营模式 ，控制东南沿海市场
　 　地方 、合资 、民营企业开拓城市燃气市场
　 　国家气价改革政策会抑制部分地区天然气需求

WO ———扭转型发展战略 ，利用外部发展机遇改进内

部弱点 ，在保持 、稳定 、发展现有领域的同时 ，通过扩大

资源基础 ，加大管网建设力度 ，扩大供气规模和争取高

端用户 ，巩固市场份额 ，提高市场占有率 ，提高供气

效益 。

3 　发展策略与建议
3 ．1 　加大资源开发和引进 ，保障气源供应

　 　在加大资源勘探开发力度的同时 ，扎实细致做好

LNG资源引进工作 ，努力寻求优质优价资源 。把落实

资源作为推进 LNG 项目的首要工作 。应积极参与

LNG 上中下游产业链的合资合作 ，降低 LNG 照付不
议供气风险 。

3 ．2 　加大基础设施和调峰体系建设 ，保障供应安全

３ ．２ ．１ 　加大支干线管道建设力度 ，通过管网系统控制

市场区域

　 　重点要加快川气东送管道沿线的支干线管网的建

设 ，进一步完善川气东送配套管网系统 。江苏 、浙江是

普光气田所产川气的重点目标市场 ，２０１１年后 ，江苏 、

浙江 LNG 和西气东输二线开始供应该地区 ，市场存

在潜在竞争 ，建议利用好川气的先入优势 ，加大该地区

的供应和市场开发力度 。

３ ．２ ．２ 　积极开展储气库配套建设 ，发展储气业务

　 　加快推进实施储气库建设 ，增加调峰及事故应急

能力 ，保障供气安全 ，平抑供需波动 。

　 　同时 ，随着价格机制改革的加快推进 ，季节性价差

机制形成是必然趋势 ，利用冬 、夏价格差发展储气存贷

业务 ，在保障供气安全的同时 ，还能获得良好的经济

效益 。

３ ．２ ．３ 　尽快做好管道气与 LNG 联网和多层次调峰
体系建设

　 　建设川气东送与西气东输 、忠武线连通管道 ，实施

川气东送 、榆林 —济南 —青岛管道与山东 LNG 等供
气管道联网 ，作为相互应急调峰 ，实现中国石化鄂尔多

斯 、川渝 、中原 、胜利 、山东 LNG 等各大气源全面贯
通 ，建立多层次立体调峰保障系统［３］

，形成多气源互补

和统一调配的市场格局 ，运行的稳定性和可靠性将得

到根本改善 。

３ ．２ ．４ 　规划建设 CNG加气母站 ，发展 CNG业务
　 　 CNG 汽车气价承受力高 ，具有行业良好的成长

性 ，要抓住价格机制改革和新气源投产时机 ，优化用户

结构 ，大力规划发展 CNG 业务 ，规划建设 CNG 加气
母站 。利用 CNG 是中国石化进入终端市场最有效和
可行的方式 。

3 ．3 　充分发挥上下游一体化优势 ，优化供气结构 ，合

理选择高端或直供用户

　 　 在当前经济危机下 ，天然气需求波动大 ，容易出

现阶段性 、季节性产能过剩 ，要充分利用中国石化的上

中下游整体优势 ，供气向内部企业倾斜 ，按照安全平稳

和效益最大化的原则 ，在不同时期 、不同季节 ，根据各

种原料和产品价格变动情况 ，合理调整生产和内部市

场供应 。同时 ，与管道沿线目标用户签订一定量的长

期合同 ，规避市场竞争风险 。

　 　合理确定目标市场和天然气用户 ，重点开发民用

燃气和工业用气 ，适当控制化肥项目用气 ，争取高端用

户和稳定大用户 ，优化供气结构 ，提高供气效益 ，降低

市场风险 。

3 ．4 　积极与多方合作 ，在竞争中谋求共同发展

３ ．４ ．１ 　强强联合 ，共赢中求发展

　 　应主动与中石油 、中海油等供应商合作 ，选择“竞

争中合作 ，共赢中发展”的模式更加适合中国石化天然

气的发展 ，实现管网 、储气库等资源的优化配置和合理

利用 ，避免重复建设 ，提高输气效益 。加强公司间管网

的互联互通 ，建立应急协调机制 ，保障供气安全 。

３ ．４ ．２ 　合资参股或控股天然气终端销售

　 　择优参股或控股省级及以下天然气公司 ，形成一

体化的利益共同体 ，保障稳定的用户群 ，应对市场风

险 ，提高经营规模 。

·４· 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　天 　然 　气 　工 　业 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 ２０１０年 ８月



3 ．5 　建立中国石化企业内部 、外部协调机制

３ ．５ ．１ 　建立中国石化内部产销协调机制

　 　中国石化内部企业所占市场比重大 ，要充分利用

中国石化的整体优势 ，按照安全平稳和效益最大化的

原则 ，在不同时期 、不同季节 ，根据各种原料和产品价

格变动情况 ，合理调整生产和内部市场供应 。

３ ．５ ．２ 　建立与工业大用户的供销协调机制

　 　发电大用户需求量大 ，具有一定的操作弹性 ，统筹

考虑“移峰填谷” ，争取与这些大工业用户建立有条件

的进入和退出机制 ，发挥其先期快速达产和市场调节

作用 。

3 ．6 　加强天然气市场人才队伍建设
　 　 “十二五”将是我国天然气价格 、政策和供需发生

深刻变化的时期 ，为适应新的形式发展需要 ，应有专门

的力量跟踪国内外天然气市场发展动态 ，研究相关的

政策 、法律 、经济对市场的影响 。相对天然气地质 、勘

探 、开发人才 ，中国石化在城市燃气 、天然气市场 、合同

法律事务等方面人才严重短缺［４］
，已难以支撑天然气

市场的快速发展 ，因而急需吸引城市燃气和市场营销

人才 ，加快培训天然气研究人员 ，提升研究队伍整体

实力 。
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