


“

矿产资源属于国家所有
” , “

各级人民政府必须加强矿

产资源的保护工作
”

、 “

国家保护合法的采矿权和探矿

权不受侵犯
,

保障矿区和勘查作业区的生产秩序
、

工作

秩序不受影响和破坏
” ; 《矿产资源法 》第四十六条

、

广

西 《矿管条例 》第三十四条
、

《行政诉讼法 》第六十六条

都明确
“

行政机关可以 申请人 民法院强制执行
”
的规

定
,

这就使行政机关的具体行政行为的执行得到 了国

家强制力的保障
,

保证了法律的实施
,

维护行政机关的

权威
。

因此
,

运用司法手段是行政执法所必须的
,

是法

律赋予行政机关的权力
,

就司法部门而言
,

是以庄严的

法律维护和监督行政机关依法行政的一种责任
。

南宁

地区矿管局运用司法手段
,

进一步强化行政执法
,

积累

了一定经验
,

效果是明显的
。

一
、

制止人数较多
、

范围较大的乱挖滥采行为
。

这

主要是对涌入矿区的人数多 (几百人
、

几千上万人 )
,

乱

挖滥采范围大
,

浪费破坏资源极其严重
,

有的危及公共

设施和居 民生命财产安全
。

对此
,

仅靠矿业主管部门
、

监督管理部门是力不从心的
,

矿管行政机关只有及时
、

准确地向政府汇报
,

政府抽调公
、

检
、

法
、

司等部门领导

和有法律知识
、

有群众工作经验的干部组成强大 (几十

人至一
、

二百人 )的工作队开赴矿区
,

宣传矿产法律法

规
、

宣传 《治安管理条例 》
、

《民事诉讼法 》
、

《刑事诉讼

法 》
,

强行劝退出矿区
,

少数横蛮抵赖置法律于不顾的
,

视其情节
,

或按《治安管理条例 》处罚
,

或追究刑事责

任
。
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、

1 9 9 0 两年全地 区就封填矿井 2 1 1 0 处
。

矿区秩

序从此开始好转
。

横县
、

扶绥
、

马 山
、

上林
、

隆安煤矿区
,

大新
、

天等锰矿区
,

崇左铁矿
、

石灰岩矿区及 3 个主要

产金县的黄金矿区由乱到治都是矿管行政机关向县政

府汇报后运用司法手段经过一至两次清理整顿才制止

的
。

地区直属国有大明山钨矿储量
、

质量都是广西钨矿

之最
,

矿区跨武鸣
、

马山两县
,

在片面 口号影响下
,

涌入

矿区乱挖滥采近 2 0 0 0 人
,

产品全部私 自销售
,

并带来

卖淫
、

漂娟
、

酗酒
、

赌博
、

打架斗殴
、

偷抢财物等混乱现

象
,

矿区管理失控
。

地区行署组织整顿
,

地区和武 马两

县抽调公
、

检
、

法
、

司
、

工商
、

税务
、

矿管等执法人员 40

多人连续进行 45 天的整顿
,

在限期退出矿 区的 5 天

里
,

武鸣县公安局还增派装备齐全的保安小分队 25

人
,

强行收购钨精矿 10 吨多
,

对拒不退出矿区的强行

拘留
,

终将涌入矿区的人员全部退出矿 区
。

在 1 9 9 0 年

前
,

各县凭证采矿极少
,

全面整顿后
,

1 9 9 1~ 1 9 9 3 年持

证开采占采矿井 (场 )总数 52 % 至 58 %
。

二
、

保护合法采矿权
、

探矿权
。

矿管行政机关依法

授予勘查单位和采矿权人的探矿权
、

采矿权被侵犯
,

一

般都是勘查区和采矿区所在地少数人操纵煽动村民以
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某种借口 敲榨勒索
,

或阻挠生产
,

或抢夺设备财物
,

或

毁坏设施
,

人数多
,

破坏力大
,

几年来发生较大的有 8

起 (探矿 2 起
、

采矿 6 起 )
。

矿管行政机关对此在尽职尽

责无效时
,

政府调动公检法司部门制止
,

切实保护公

民
、

法人和其他组织合法权益
。

1 9 9 0 年 2 月 15 日晚
,

扶

绥县渠旧镇布沙村第 8 队某些人以迷信煽动村民 42 。

多人 (内中小学生 130 人 )到凭证采矿的群利石片厂采

石场 (集体企业 )进行打
、

砸
、

抢活动
,

造成直接经济损

失 3 7 0 0 0 元
,

分管政法工作副县长黄明张带领公检法

干警 30 多人赶赴现场
,

收审 28 人
,

损害的设备财物由

29 。 多名村民负责赔偿
,

个别构成故意毁坏公私财物罪

犯受到了法律制裁
。

隆安县下孟狮子山岩金矿勘查区
,

1 9 9 0 年 3 月中旬有人进勘查区挖矿
,

禁而不止
,
4 月 中

旬增到 3 0 0 0 多人
,

很快近万 人
,

县矿管局向政府汇报

情况并提出保护探矿权的方案
,

县政府发出通告对勘

查区进行封闭整顿
,

装备齐全的公检法干警和行政执

法人员共 200 人开赴矿山执行县政府的决定
,

将 3 5 0 0

,

多人教育后责令当即退出矿区
,

重点审查 227 人
,

扣押

采金设备 13 台 (件 )
,

没收金矿石 27 吨
,

并有力打击了

黄金走私活动
,

保护了合法探矿权
,

勘查作业区恢复了

正常的工作秩序
,

几年来没有反复
。

三
、

相对人拒绝履行矿管行政机关生效的具体行

政行为
,

行政机关申请人民法院强制执行
。

强制执行以

它的强制
、

震慑作用和具体强制措施
,

保证具体行政行

为有效实施
,

维护法律和法律文书的尊严
,

维护行政机

关依法行政
。

几年来
,

共执行 28 起
,

执行的对象是无证

擅自采矿
,

其次是越界采矿
,

这些人的特点是横蛮
。

横

县那阳洋塘村某二 人
,

群众称为
“
两霸

” ,

1 9 9 4 年元月
“

两霸
”
擅 自进入某煤井范围强行挖井采煤

,

县矿管局

发现后
,

对
“

两霸
”
进行矿法

、

刑法
、

民法教育无效
,

便作

出行政处罚决定
,

责令停止开采退出他人矿区
。 “

两霸
”

置之不理
,

法定期满就申请县人民法院强制执行
,

法院

受理后第 2 天 30 多名执行人员就到井 口
,

对
“

两霸
”

宣

读执行令
, “
两霸

”
破 口大骂

,

并向执行人员挥舞钢钎锄

头
,

早有准备的执行人员当即将这 2 人拉到矿井外看

押
,

限令有关人员撤出设备
,

运煤 「船
,

一天内把 70 吨

煤没收完毕
,

封填井口
,

维护了正常的采矿活 动
。

四
、

司法部门不定期的同矿管部门到矿区巡视
,

效

果甚佳
。

从行政执法的全过程看
,

行政机关严格依法行

使职权是最关键一环
,

运用司法手段也是至关重要的
,

它使生效的具体行政行为实施得 以保证
。

矿管行政执

法有法规赋予的权力
,

加之运用司法手段
,

对出色完成

矿产资源监督管理各项工作充满信心
。

(广西南宁地 区矿管局 )


