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　 　摘 　要 　中国煤层气资源丰富 ，资源量巨大 。据最新资源评价成果 ，全国煤层埋深 ２０００ m以浅的煤层气总资
源量为 ３６ ．８１ × １０

１２m３
，其中可采资源量为 １０ ．８７ × １０

１２m３
；同时在区域分布 、埋藏深度上有利于规划开发 。 “西气

东输” 、陕京一线 、二线等天然气输气管线经过多个煤层气富集区 ，这为煤层气的开发提供了输送条件 。截止到

２００５年底 ，全国共施工地面煤层气井 ６０７口 ，完成 ７个煤层气试验井组和一个示范工程项目 ，近年来中国煤层气对

外合作已经取得了可喜成绩 。为此 ，介绍了中国煤层气开发利用现状 ，分析了中国煤层气发展的新机遇 ，明晰了中

国煤层气发展面临的挑战 ，进而阐述了中国发展煤层气产业化的战略选择 。
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一 、中国煤层气发展的现状

　 　 １ ．煤层气资源前景

　 　据最新一轮全国煤层气资源评价成果 （２００５

年） ，全国煤层埋深 ２０００ m 以浅的煤层气总资源量
为 ３６ ．８１ × １０

１２ m３
，其中可采资源量为 １０ ．８７ × １０

１２

m３
。这些煤层气资源广泛分布于 ２４ 个省 、市 、自治

区 ，主要包括 ：新 、晋 、陕 、冀 、豫 、皖 、辽 、吉 、黑 、蒙 、

云 、贵等 。从区域分布来看 ，华北地区煤层气总资源

量为 ２０ ．７１ × １０
１２ m３

，占全国的 ５６ ．３％ ；西北地区煤

层气总资源量为 １０ ．３６ × １０
１２ m３

，占全国的 ２８ ．１％ ；

南方地区煤层气总资源量为 ５ ．２７ × １０
１２ m３

，占全国

的 １４ ．３％ 。东北煤层气资源量相对较少 ，仅占全国

煤层气总资源量的 １ ．３％ 。

　 　按照含气盆地煤层气资源量赋存情况 ，大于

５０００ × １０
８ m３ 的含气盆地共有 １４ 个 ，其中大于 １ ×

１０
１２ m３ 的含气盆地主要有鄂尔多斯盆地（９ ．８６３４ ×

１０
１２ m３

） 、沁水盆地 （３ ．９５００ × １０
１２ m３

） 、准噶尔盆地

（３ ．８２６８ × １０
１２ m３

） 、滇东黔西盆地 （３ ．４７２３ × １０
１２

m３
） 、二连盆地（２ ．５８１６ × １０

１２ m３
） 、吐哈盆地（２ ．１１９８

× １０
１２ m３

）等 。

　 　 从煤层气资源的赋存深度来看 ，中国的煤层气

资源量的 ６７ ．６％ 分布在埋深浅于 １５００ m的范围内 ，

这对煤层气的勘探开发较有利 。

　 　 中国煤层气资源在总量上占有一定的优势 ，同

时在区域分布 、埋藏深度上也有利于规划开发 。 “西

气东输” 、陕京两条管线经过多个煤层气富集区 ，这

为煤层气的开发提供了输送条件 。

　 　 ２ ．煤层气地面勘探开发现状

　 　中国煤层气资源勘探起步于建国后的煤田地质

勘探 。在进行煤田地质普查 、详查 、精查的同时也对

煤层瓦斯含量进行了测定 ，初步探明了煤层瓦斯的

富集程度 、含量和分布规律 ，为后期的煤层气勘探开

发试验选区提供了有价值的参考 。上世纪 ９０ 年代

以来 ，受美国煤层气产业发展的启发 ，有关部门及相

关行业在国内一些重点煤矿区进行了煤层气资源勘

探和地面开发试验 ，其中一些试验取得了成功 ，获得

了工业性的煤层气产量 ，获取了各项煤层气地质 、工

程和生产参数 ，为开展全国的煤层气资源评价奠定

了坚实的基础 。

　 　自中联煤层气有限责任公司 １９９６年 ５月（以下

简称“中联公司”）成立以后 ，在国家有关部门的支持

和有关政策的引导下 ，中国煤层气勘探开发进入一

个规范管理 、有序发展 、基础研究与开发试验并举的

阶段 ，经国务院批准 ，中国煤层气利用外资进行对外

合作由中联公司实施专营 ，自此 ，中国煤层气勘探开

发又掀起了第二次高潮 。中联公司 、石油及石化有

关单位 、地方矿山企业等相继在前期已取得成果的

地区从地面和井下开展了进一步的勘探和试验 ，尤

其在山西省的沁水盆地南部通过地震勘探 、钻井 、排
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采生产和计算模拟 ，在储量上取得了重大突破 ，共获

得地面煤层气探明地质储量 ７５９ ．４５ × １０
８ m３ 和可采

储量 ３８８ ．５２ × １０
８m３

。另外 ，煤矿区通过井下抽采

也获取了煤层气探明储量 ２６８ ．６４ × １０
８m３

，分别位

于铁法矿区和阳泉矿区（见表 １） 。

表 １ 　中国煤层气探明地质储量一览表

地区／

矿区
层位

储量
面积
（km２

）

探明地质
储量

（１０
８m３

）

可采
储量

（１０
８m３

）

提交储量
单位

沁水盆地
南部

P１ — C３ k１６４ )．２０ ４０２ 汉．１８ ２１８ K．３８ 中联公司

沁水盆地
南部

P１ — C３ k１８２ )．２０ ３５２ 汉．２６ １７６ K．１３
中石油
股份

铁法矿区 J３  １３５ )．４９ ７７ ＃．３０ — 铁法煤业

阳泉矿区 P１ — C３ k９４  ．０４ １９１ 汉．３４ ７５ 4．０６ 阳泉煤业

合 　计 ５７５ )．９５ １０２３ 蜒．０８ ４６９ K．５７

　 　据不完全统计 ，截止到 ２００５ 年底 ，全国共施工

地面煤层气井 ６０７ 口 ，完成 ７ 个煤层气试验井组和

一个示范工程项目 ，其中 ，中联公司及其合作者共施

工 ４５３口 。 ２００５年 ，全国煤层气钻井数超过历年的

总和 ，中联公司煤层气钻井数增幅明显加大 ，新增煤

层气井 ２６６口 ，其中自营项目新增 １２３口 ，对外合作

项目新增 １４３ 口 。 中联公司钻井数占全国总数的

７５％ 。全国投入煤层气勘探开发的资金 ２３ ～ ２４ 亿

元人民币 ，其中国内自有资金 ６ ～ ７ 亿元人民币 ，外

国公司投入约 １７亿元人民币 。

　 　截至 ２００６年上半年 ，中国获井组产能并实现利

用的包括以下地区 。

　 　 （１）中联公司沁水盆地南部枣园井组 。 现有煤

层气生产试验井 １５口 ，拥有日压缩能力 ３ ．６ × １０
４m３

的小型 CNG 压缩站和日发电 ４００ kW 的小型煤层
气发电站 ，日产煤层气约 １ × １０

４ m３
，日销售量 ４０００

m３
，实现了小规模煤层气商业化开发 、集输 、储运和

利用 。

　 　 （２）中联公司山西沁南煤层气开发利用高技术

产业化示范工程 ———潘河先导性试验项目（简称潘

河项目） ，该项目是国家发改委批准立项的国家煤层

气开发利用高技术产业化示范工程 。该项目计划施

工 ９００口煤层气井 ，共分为三期完成 。第一期施工

１５０口煤层气生产试验井 ，２００６年完成 ，计划建成一

个年产煤层气约 １ × １０
８ m３ 的煤层气生产示范基地 ；

第二期计划施工 ４００ 口煤层气生产井 ，产能 ４ ×

１０
８ m３

／a ；第三期计划施工 ３５０ 口煤层气生产井 ，产

能达 ７ × １０
８ m３

／a 。到 ２００５年底 ，已完成 １００口井的

钻井 、４０口井的压裂和地面工程建设 ，日产煤层气约

６ × １０
４m３

，日销售量约 １ × １０
４ m３

。

　 　 （３）中联 —萨摩亚能源公司潘庄合作开发区 。

中联公司为主席的联合管理委员会曾委托晋城煤业

集团在潘庄井田施工煤层气井 ，目前投入生产的煤

层气井约 １１０口 ，日产气量约 ３０ × １０
４ m３

。该项目已

建成完备的集输管网 、集气站和压缩站 。

　 　 （４）山西省沁水县端氏煤层气开发示范工程 。

该项目是中联公司承担的全国油气资源战略选区与

评价项目中的一个重点项目 。 ２００５年 ，中联公司在

该区的 ３ 号煤层成功地实施了一口多分支水平井 ，

２００６年又在该区的 １５ 号煤层实施了第二口多分支

水平井 。经过排采生产 ，第一口水平井日产煤层气

已达到 ７０００ m３ 以上 ，预测日产量可逾 ４ × １０
４m３

。

　 　 （５）辽宁阜新井组 ，共有生产试验井 ８ 口 ，形成

小型井网 ，单井平均日产气量在 ３０００ m３ 以上 ，日供

煤层气 １ ．６ × １０
４m３

，实现了就近管输 。

　 　 ３ ．煤层气对外合作成绩可喜

　 　对外合作开采煤层气资源是中国政府重点鼓励

的外商投资领域 。在国家政府有关部门的指导下 ，

中联公司借鉴中国海洋石油和陆上石油天然气对外

合作的经验 ，确定了以产品分成合同为其对外合作

主导模式 。 １９９７年原国家外经贸部批准了煤层气产

品分成标准合同 。

　 　中联公司自 １９９８ 年 １ 月 ８ 日签署第 １个产品

分成合同以来 ，截止到 ２００６ 年 ７ 月底 ，中联公司与

１６家外国企业共签署煤层气产品分成合同 ２７个 ，合

同区总面积超过 ３ ．５ × １０
４ km２

，总资源量超过 ３ ．５ ×

１０
１２ m３

。截至 ２００５年底 ，对外合作区块内共施工各

类煤层气井约 ２７０口 ，压裂和排采 ２０４口 ，施工二维

地震 ２０６５ km ，建立了 ７个先导性开发试验井组 ，外

方实际完成投入累计为 １ ．８ 亿美元 。其中 ２００５ 年

利用外资创历史最高 ，共签署 ３个产品分成合同 ，外

方实际完成投入 ５８００ 万美元 ，钻井 １３５ 口 ，包括一

个多分支水平井 ，压裂 １１４口 ，排采 ９３口 ，施工二维

地震 １４３７ km 。

　 　目前 ，中联公司共有 １４个对外合作项目正或拟

开展野外施工 ，其中 ３ 个项目正或拟编制整体开发

方案 ，包括柿庄南 、晋城和寿阳项目 。 ２００６年已新签

署 ２ 个合同 ，目前正在谈判的项目有 ８ 个 ，可望在

２００６年签署 。中联公司正在积极引进外资 ，开展煤

矿区的煤层气对外合作项目 ，探索走采气和采煤 、地

面和井下互相结合及瓦斯综合开发利用的道路 ，比
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如 ，正在山西大宁煤矿开展的矿区煤层气开采合作

项目就是这样一种模式和思路 。这体现了中联公司

煤层气对外合作适应形势和需要的一种创新 。

　 　 ４ ．煤层气科研成果显著

　 　从美国 、加拿大煤层气产业发展的过程看 ，先进

的煤层气钻井 、完井和排采工艺技术是煤层气产业

成功发展的关键 。美国的空气钻井和洞穴完井技术

的成功广泛应用对美国煤层气产业发展起到来至关

重要的作用 。加拿大的连续油管钻井和压裂技术在

煤层气开发中的成功应用是加拿大煤层气产业实现

跨越发展的重要原因 。多分支水平井钻井技术在煤

层气开发的应用将进一步促进世界范围内煤层气产

业的快速发展 。

　 　中国从“七五”开始重视煤层气科技的研究与发

展 ，首先从煤层气储存形式和产出机理进行研究 ，初

步建立了中国煤层气成藏和富集规律理论以及煤层

气评价与选区理论和技术 ，然后在煤层气重点有利

地区进行煤层气勘探和开发的试验 ，尝试利用国外

成熟的煤层气开采技术进行实践 ，以期获得适合中

国煤层气自身条件的勘探开发技术体系 。通过一系

列“十五”科技攻关项目的实施 ，中国煤层气科技的

研究取得显著成绩 ，主要包括 ：①完善了中国煤层气

资源评价和选区的方法与理论 ，并基本摸清了中国

丰富的煤层气资源总量 ；② 建立了煤层气实验室和

野外测试及分析的方法 、技术 、指标体系等 ；③ 建立

了煤层气垂直井钻井 、测井 、完井 、压裂增产和排采

生产的工艺技术体系和规范 ；④ 开展了一些新型的

煤层气勘探开发技术的试验 ，主要包括欠平衡钻井

技术 、多分支水平井技术 、清洁压裂液携砂压裂及氮

气泡沫压裂技术和二氧化碳注入技术等 。这些科技

成果是“十一五”期间中国煤层气科技长足发展和发

挥更重要的支撑作用的关键基础 。

二 、中国煤层气发展的机遇与挑战

　 　 １ ．煤层气发展的新机遇

　 　 （１）能源需求 、煤矿安全生产 、环境保护迫切需

要加快发展煤层气

　 　中国油气资源短缺 ，但煤层气资源丰富 ，是目前

最现实的天然气接替资源 。中国又是产煤大国 ，高

瓦斯和瓦斯突出矿井占 ４６％ 以上 ，每年由于瓦斯事

故给国家财产和人民生命造成巨大损失 ，同时 ，由于

采煤每年向大气排放的甲烷高达 ３００ × １０
８m３

，造成

了巨大的环境压力和资源浪费 。因此 ，能源发展 、煤

矿安全生产和环境保护的需求为发展煤层气产业提

供了充足的依据和良好机遇 。

　 　 国家领导人都高瞻远瞩 ，预见性地提出煤层气

应该作为新兴的能源产业发展 。前国家主席江泽民

题词 ：“依靠科技进步 ，发展煤层气产业 ，造福人民” 。

前国务院总理李鹏题词 ：“突破煤层气 ，开发新能

源” 。温家宝总理明确提出 ：“开发和利用煤层气既

可治理瓦斯 ，又可利用能源 ，一举两得 ，应该加大科

研 、勘探 、开发的力度 。请发改委研究 、制定规划和

措施 。”

　 　美国是世界上率先形成煤层气商业化开发的国

家 ，２００４年煤层气产量为 ５００ × １０
８ m３ 左右 ，占其天

然气总产量的 ８％ ，已成为美国重要的能源 ，对弥补

其天然气的供需缺口和保障能源安全方面发挥着重

要的作用 。

　 　 （２）全国煤层气“十一五”发展规划已颁布实施

　 　我国过去没有统一的国家煤层气开发利用专项

规划 ，煤层气分列在煤炭 、石油等行业中 ，导致了社

会对煤层气的概念模糊 、政策针对性不强 、管理不能

体现煤层气的实际需要 、政府的支持不落实 、资金不

到位等一系列问题 ，这是影响我国煤层气勘探开发

事业发展的重要因素之一 。目前 ，国家发改委颁布

了专项全国煤层气“十一五”开发利用规划 ，按照该

规划 ，２０１０ 年 ，中国煤层气年产量将达到 １００ ×

１０
８m３

，新增煤层气探明储量 ３０００ × １０
８m３

。全国煤

层气“十一五”发展规划的出台 ，确定了中国煤层气

作为产业发展的地位和目标 ，为中国煤层气产业“十

一五”期间的商业化发展提供了纲领性的指导文件

和依据 。

　 　 （３）煤层气科技发展对煤层气产业的支撑作业

逐步增强

　 　 世界范围内 ，石油价格的持续上涨和供求关系

的变化刺激了投资者对煤层气开发的关注 ，同时也

引起了煤层气开发者以及政府对煤层气科技研究投

入的增加 ，从而促进了煤层气勘探开发新技术的不

断涌现和应用 。在中国 ，国家已明确今后 １５年的科

技工作将遵循“自主创新 ，重点跨越 ，支撑发展 ，引领

未来”的指导方针 ，确定到 ２０２０年 ，全社会研究开发

投入占国内生产总值的比重提高到 ２ ．５％ 以上 ，力争

科技进步贡献率达到 ６０％ 以上 。为贯彻落实国家中

长期科技发展的指导方针和目标 ，煤层气开发已被

列为 １６个国家中长期科技重大专项之一 。通过煤

层气科技重大专项的实施 ，中国煤层气科技成果将

更加丰富 ，煤层气勘探开发新技术将广泛应用 ，科技

进步对煤层气产业发展的支撑作用将进一步增强 ，
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中国煤层气产业也将获得跨越式发展 。 另外 ，煤层

气开发利用国家工程研究中心已由国家发改委批准

组建 ，这将为煤层气科技项目成果的转化和自主创

新提供良好平台 ，也将为煤层气科技发挥支撑作用

提供条件 。

　 　 （４）国务院出台文件进一步规范煤层气产业的

发展

　 　 ２００６年 ６月 ，国务院发布了加强煤层气（煤矿瓦

斯）开发利用的十六条意见（国办发〔２００６〕４７号） ，明

确提出了在高瓦斯矿区实施“先采气后采煤”和“采

气采煤一体化”以及煤层气和煤炭资源进行综合勘

查评价的规定 ，并要求国家有关部门进一步细化对

煤层气产业的优惠政策 。目前 ，财政部正在研究制

定更加优惠的税收政策 ，国土资源部即将出台煤层

气和煤炭资源综合勘查评价和减免探矿权 、采矿权

使用费的管理办法 ，国家煤炭安全生产监督管理局

正在制定煤矿安全采煤的煤层瓦斯含量标准 ，落实

国务院的文件要求 。国务院的这十六条意见将对加

快中国煤层气产业发展将起到里程碑式的作用 。

　 　 （５）煤层气示范工程的建设与成功实施将有力

推动中国煤层气产业发展

　 　开展煤层气先导性试验和示范工程项目是中国

煤层气勘探开发实现产业化发展的重要步骤 ，也是

实现新理论和新技术在实践中进行测试和验证 、再

从实践中进行总结和完善的重要环节 。 ２００４ 年底 ，

国家发改委批准中联公司实施沁南煤层气开发利用

高技术产业化示范工程项目 ，目前 ，该示范工程项目

第一期 １００口井钻井已完成 ，４０ 口生产井已经运行

半年多 ，整体设施运行平稳 ，产气情况良好 。预计到

２００６年底 ，再钻 ２５０口煤层气生产井 ，产能达到 ２ ．５

× １０
８
～ ３ × １０

８m３
／a 。在该示范项目的建设过程中 ，

进行了煤层气地面开发的全过程试验和多项勘探开

发新技术的应用 ，积累了煤层气开发技术和管理经

验 ，为推动中国煤层气资源的大规模商业化开发利用

以及引导社会和企业的投资发挥了积极的示范作用 。

　 　 ２ ．中国煤层气发展面临的挑战

　 　 （１）对煤层气产业的投资严重不足

　 　 近年来 ，对煤层气资源勘探开发投入的资金严

重不足 。目前 ，煤层气探明储量仅占总资源量的 ３ ‰

左右 ，国家每年只有 ２０００ ～ ３０００万元的煤层气地质

勘探费和资源补偿费 ，难以促进产业的快速形成与

发展 。而美国为了煤层气产业的发展 ，在 １９８３ 至

１９９５年投入的勘探费用曾多达 ６０多亿美元 。

　 　 （２）对煤层气产业的经济扶持政策力度不够

　 　 美国的煤层气产业之所以成功 ，关键在于美国

政府于 １９８０年颁布的枟原油意外获利法枠第 ２９条税

收补贴政策 ，使煤层气具有比常规天然气更优惠的

政策 。

　 　 我国现行的煤层气开发利用政策与法规 ，只是

比照常规天然气 ，没有出台更优惠的激励政策 ，因而

没有为煤层气产业搭建可与常规天然气竞争的平

台 ，极大地影响了中 、外企业开发煤层气的积极性 ，

亟待落实和细化国务院办公厅 ４７号文件 。

　 　 （３）煤层气开发与煤炭开采间的矛盾突出

　 　近几年 ，由于我国煤炭供需形势发生巨大变化 ，

煤炭价格一路飙升 ，从而造成国内众多煤矿企业纷

纷扩大勘探区域 ，千方百计地改扩建现有矿井和新

建矿井 ，追求短期利益 ，不仅不重视采煤之前的煤层

气开采 ，而且还对煤层气企业的勘探开采设置重重

障碍 ，煤层气开发与煤炭开采间的矛盾日趋严重 ，而

煤炭企业又处于强势地位 ，我国煤层气产业的发展

仍步履维艰 。

　 　 （４）煤层气输送管网基础设施薄弱

　 　 煤层气与天然气可以混输混用 ，两者拥有共同

的市场用户 。与发达国家相比 ，我国煤层气开发潜

力较大的地区缺乏可利用的天然气管线 ，这就使煤

层气生产区与市场脱节 ，市场需求不能对煤层气的

开发起到强有力的推动作用 ，造成煤层气开发的成

本大大增加 ，加大了煤层气项目的风险 。

　 　 （５）社会对煤层气的观念上存在诸多误区

　 　自 ２００５年中国煤层气勘探开发力度的加大以

及中联公司示范工程项目的成功实施 ，中国煤层气

勘探开发又掀起了新一轮的热潮 ，引起了国内外企

业的广泛关注和积极参与 。正因为如此 ，在对待煤

层气的发展上却出现了诸多误区 ：① 中国的煤层气

开发技术已经完全成熟 ，只要有钱 ，投资煤层气就一

定能赚钱 ，这种过于乐观的思想已误导不少企业的

盲目投资 ；②中国煤层气仅在个别地区有商业前景 ，

不具备产业化发展的条件和前途 ，而且煤层气开发

的价值远低于煤炭开采的价值 ，煤层气不应作为独

立的资源开采 ，即使进行煤层气开发 ，也应该以煤炭

企业为主体 ，这种过于悲观和陈旧的观点正限制着

中国煤层气产业的发展 ；③ 煤层气资源对外合作不

应实行专营权 ，这种观点一方面严重违背现行的法

律和对外合作已取得的丰硕成果 ，另一方面将对中

国煤层气对外合作的健康发展和国家利益的保护产

生非常有害的影响 。
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三 、中国发展煤层气产业化战略选择

　 　中国煤层气勘探开发已经历了三个阶段 。

　 　第一阶段可追溯到 ２０ 世纪 ８０年代前半期 ，结

束于 １９９９年 ，历时四个“五年”计划 。本阶段在煤层

气地质研究上表现为寻证 ，在煤层气勘探上表现为

找气 ，在开发试验上表现为摸索 ，总体上表现为试图

通过引进和消化国外相关理论与技术来解决中国的

煤层气地质问题 。

　 　第二阶段从 ２０００年开始至 ２００２ 年结束 。在此

阶段 ，中国煤层气发展表现为对科学技术的强势需

求 ，在地质上表现为探因 ，勘探上表现为普查 ，开发

试验上表现为彷徨 ，总体上处于为催生中国煤层气

产业化时代到来前的“阵痛”阶段 。

　 　第三阶段自 ２００３年开始 ，中国煤层气产业发展

进入了一个崭新的历史时期 ，即商业化生产启动阶

段 。主要标志为煤层气地质研究进入了求源 ，勘探

实践进入了详查 ，开发上步入了商业化生产 ，新技术

逐步推广应用 ，这是中国煤层气发展的至关重要的

阶段 ，也是中国煤层气勘探开发史上的一个重大转

折时期 。在这个关键的时期 ，抓住机遇 ，迎接挑战 ，

克服困难和问题 ，深入研究和正确选择中国煤层气

发展的战略具有非常重要的意义和作用 。

　 　考虑到中国煤层气勘探开发所处的阶段和目前

面临的挑战与问题 ，中国发展煤层气必需遵循如下

战略选择 。

　 　 （１）加强宣传和正确引导 ，牢固树立煤层气资源

开发利用产业化发展的概念 ，消除观念上的误区 ，以

科学发展观指导中国煤层气的发展与建设 。

　 　 （２）加大国家对煤层气勘探开发的投入 ，引导社

会和企业的广泛参与 ，落实煤层气“十一五”发展规

划的执行与目标的实现 。比如 ，国家设立煤层气勘

探开发专项基金 ，确保煤层气勘探开发所需的资金 。

　 　 （３）切实执行国务院 ４７ 号文件的指导意见 ，制

定更加适宜的优惠税费政策 ，通过政策激励提高煤

层气开发的积极性和煤层气参与竞争的能力 ，加快

中国煤层气产业的发展 。 比如 ，增值税即征即返 ，

２０２０年前实行零税率 ；实行企业所得税“五免三减

半”的优惠政策等 。

　 　 （４）重点突破 、滚动发展 ，对沁水盆地 、鄂尔多斯

盆地东缘等大型整装煤层气田实行整装开采利用 ，

建设大型煤层气生产示范基地 ，带动整个产业的快

速发展 。

　 　 （５）加大对煤层气科技攻关的投入 ，实施好煤层

气重大专项 ，突破一批重大关键技术 ，全面提升煤层

气科技支撑能力 。

　 　 （６）继续鼓励煤层气对外合作 ，强化煤层气对外

合作专营权管理 ，简化项目审批程序 ，改善投资环

境 ，保持政策连续性 。煤层气对外合作涉及国家利

益 、军事设施和国家秘密保护等诸多方面 ，煤层气对

外合作专营权不仅不能打破 ，反而应该进一步加强 ，

通过完善合同条款和退出机制 ，解决目前对外合作

中存在的问题 。

　 　 （７）通过法律程序 ，出台“先采气后采煤”的强制

性规定 。通过研究 ，制定煤炭安全开采的煤层含气

量标准 ，对煤矿按照煤层中含气量的高低划分煤炭

安全开采区和非安全开采区 （比如煤层含气量在

６ m３
／t以下的属安全开采区） ，对非安全开采区 ，强

制性实施“先采气后采煤” ，直至煤层中的含气量降

低到安全标准以下才能开始采煤 。在煤层气的开采

方式上 ，坚持地面开发与井下抽采相结合 、垂直井与

水平井相结合 ，缩短煤炭开采等待的时间 ，最终实现

煤层气开发利用和煤矿安全生产的双重目的 。实施

“先采气后采煤” ，还将有利于解决煤层气开发和煤

炭开采间的矛盾 ，促进二者的协调发展 。

　 　 （８）统筹规划天然气和煤层气输气管网建设 。

煤层气资源分布与常规天然气资源的分布在地域上

具有互补性 ，因此 ，国家在规划常规天然气长输管线

的建设时应充分考虑二者的可混输性及煤层气资源

分布的地域特点 ，尽可能安排常规天然气长输管线

靠近煤层气生产基地 ，并为未来区域煤层气管线并

入预留足够容量 ，从而节约煤层气产业发展初期管

线建设的投资 。同样 ，国家也应大力支持重点煤层

气管线的建设 。

　 　 （９）坚持多元化发展战略原则 ，加强与煤层气企

业 、石油企业和大型煤炭企业合作 ，加大煤层气开发

利用和煤矿瓦斯治理的力度 ，实现煤层气开发利用

在资源 、安全和环保方面的多重社会效益 。

　 　 （１０）营造更为良好的投资煤层气开发利用的外

部环境 。以科学的发展观统一中央与地方 ，煤层气

企业与相关行业的观念 ，创造良好的煤层气开发利

用投资的大环境 ，放水养鱼而不是竭泽而渔 。

　 　总之 ，我们只要转变观念上的“误区” ，突破技术

上的“困区” ，培育产业发展的“范区” ，就可能尽早建

成洁净能源的“新区” 。

（收稿日期 　 ２００６‐１２‐０８ 　编辑 　居维清）
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