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研究论文

加拿大西北航道与俄罗斯北方海航道管理的对比研究

邹磊磊１　黄硕琳１　付玉２

（１上海海洋大学，上海２０１３０６；２国家海洋局海洋发展战略研究所，北京１００８６０）

提要　加拿大和俄罗斯分别是北极西北航道与北方海航道的实际管理者。本论文采用对比研究的方式分析两国北
极航道管理举措的异同点，以此为切入点，深入解析两国航道主权诉求的异同点，了解两国在诉求北极航道主权及实

现航道经济潜能之间的权衡，探究两国对待未来北极航道商业通航的态度。并且，两国不同的北极航道管理举措还

可以揭示各自对航道在国家政治军事安全重要性的认知差异、对海域环境保护的不同重视程度。北极航道管理举措

折射出两国北极航道的政策现状及走向，围绕其展开的对比研究有助于国际社会更好应对未来北极航道的全面商业

通航。
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０　引言

北极航道通航已经不再遥远。除了北极中央航

道需穿越经年海冰覆盖的北冰洋中心区域而被预测

为最后开通和利用，西北航道与北方海航道的商业

通航已经被提上议程。作为这两条北极航道（以下

“北极航道”泛指“西北航道”和／或“北方海航道”）
的实际管理者，加拿大和俄罗斯在航道管理方面拥

有诸多的可比性，原因在于两国在实施北极航道管

理中所面临的挑战与机遇大致相同：加俄都是北极

大国，拥有在北极地区最长的海岸线，地缘优势明

显；北极地区的发展、北极航道的通航对两国的政

治、社会、经济、军事等都具有重要意义和影响；现阶

段，加俄两国是北极航道的实际管理者，也是北极各

国中唯一制定国内法实施北极航道管理的国家；国

际社会对两国的北极航道主权诉求均存在争议。但

是，加俄在北极航道管理方面又各具特色，对比研究

可以揭示两国北极航道管理措施所带有的政治、社

会、经济、甚至意识形态领域的烙印。本论文以加俄

两国的北极航道管理实践对比为视角，深入分析两

国航道主权诉求、经济利益诉求的差异性、对北极航

道通航前景的不同态度、军事战略及环境保护视角

下的北极航道管理举措的不同。加俄北极航道管理

实践的对比研究旨在使国际社会更好应对北极航道

全面通航的未来局面。

１　西北航道与北方海航道现实状况

在对西北航道与北方海航道管理实践进行对

比研究之前，有必要了解这两条北极航道的通航

条件、通航意义以及通航现状等，以更深入了解西

北航道与北方海航道未来通航对国际社会的重要

影响。



１．１　简况
西北航道东起北大西洋戴维斯海峡巴芬岛，向

西穿越加拿大北极群岛，沿阿拉斯加北部离岸海域，

经白令海峡，最终进入太平洋。西北航道一旦通航，

将会替代传统“远东—北美航线”。该传统航线横

渡北太平洋，经过巴拿马运河，是太平洋货运量最大

的航线之一，但航线较长。西北航道通航不仅提供

快捷的航行路线，而且分流了超负荷的巴拿马运河

运输量。

北方海航道始于俄罗斯西端的新地群岛，向东

经俄罗斯北冰洋沿岸海域，至白令海峡。北方海航

道经过的几乎都是俄罗斯控制的海域。北方海航道

实现全面商业通航后，将会替代远东—西北欧的苏

伊士运河航线，而该传统航线运货量大，海盗猖獗。

总体而言，比起传统航线中关键的巴拿马运河

与苏伊士运河，西北航道与北方海航道有一些共性

的优势：航程缩短带来的经济利益、对大型运输船只

的包容性、避免传统航线超负荷运载量的压力

等［１］。因此，西北航道与北方海航道通航将改变世

界海运布局，有潜力带动依托这两条北极航道的海

上通道沿岸国家与地区的经济与产业发展，并且以

北极为中心地带的欧亚美之间依托海运开展的贸易

往来将更频繁。相比较而言，国际社会更多关注北

方海航道的通航前景，原因之一是可以避开政治安

全环境脆弱的苏伊士运河，另外一个重要原因是北

方海航道的通航会缩短传统航线几乎２５％—５５％
的航程，比起缩短传统航程２０％左右的西北航道，
北方海航道所带来的商业价值潜力似乎更大［２］。

作为“近北极国家”［３］，北极航道通航对中国意

义深远。据中国极地研究中心张侠［２］分析，北极航

道开通将带动中国沿海地区产业布局及经济发展模

式的改变，特别是长江三角洲及渤海湾港口群的辐

射地区将迎来新的发展契机，对于东接朝鲜、北临俄

罗斯的中国东北地区，更有希望复制其他传统沿海

发达地区的发展。

北极航道通航所带来的利好让国际社会瞩目。

但是，不可否认，北极恶劣的自然环境对航行船只、

通航季节、航行成本、航行人员技术等都提出更高要

求，一定程度上抵消了北极航道的优势。

１．２　商业通航状况
北极航道作为连接亚美与亚欧交通新干线的雏

形已经显现。２００９年夏季，德国的两艘商船成为首

次通过北方海航道的外国船只，且这两艘货船均非

破冰船，一定程度上宣告了一条适用航行的新国际

航道的诞生。据不完全统计，２０１１年夏季，通过东
北航道的商船有３０多艘；２０１２年夏季增加一倍，达
到６０多艘；航行时间跨度已从过去的每年两三个月
延长到五个月（７月中旬到１２月上旬）。２０１２年１２
月６日，一艘商船从挪威的哈默非斯特港出发，穿过
北方海航道抵达日本的横滨港，成为当年最晚一艘

通过北极航道的运载船只。而据加拿大广播公司网

站新闻［４］，２００８年９月一艘加拿大商船在没有破冰
船领航的情况下，经西北航道完成从蒙特利尔到努

奴瓦特西部地区的航行，加拿大海岸警卫队评价其

为“历史上第一艘通过西北航道运送物资的商用货

船”。现阶段，相比较东北航道，西北航道尚未出现

规模化的商业通航，且加拿大政府疏于航道疏浚，有

些海峡可能还无法适应船舶航行，但随着北冰洋海

冰融化，航道设施等的改善，西北航道国际商业通航

也仅是时间问题。

２　北极航道管理视角下的加俄对比研究

通过对比研究加俄北极航道的管理举措，可以

洞悉两国对待航道主权诉求、航道经济利益潜能、航

道通航前景等方面的态度异同点。北极航道管理的

举措折射出加俄两国各具特色的航道政策现状及

趋势。

２．１　北极航道主权诉求
俄罗斯是北极地区面积最大、北冰洋海岸线最

长的国家，北极利益对其国家利益之重要显而易见，

且由于俄罗斯在政治上一贯的强势姿态，使其在北

极事务、尤其是涉及主权等重要问题上采取比较强

硬的态度。就北方海航道主权诉求，俄罗斯的强硬

态度从以下方面可见一斑。

用强大的军事力量捍卫其北极权益是俄罗斯一

贯的态度。随着俄罗斯经济慢慢复原，其在北极的

军事建设也越发落到实处。俄罗斯总统普京在

２０１３年１２月对国防部作出指示，要求增强俄罗斯
的北极军事存在，以维护国家利益和安全。为了向

国际社会传达其在北极事务的强硬立场，俄罗斯不

间断地进行北极军事演习、通过加强硬件和软件建

设确保北极的军事安全，以此向外界传达：俄罗斯为

北极地区的主权和国家利益将不惜动用包括军事在
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内的一切力量进行捍卫。

出于对北方海航道的完全控制与管理，俄罗斯

甚至不惜超越国际法规定。比如，在 ２０１３年发布
《北方海航道水域航行规则》（ＲｕｌｅｓｏｆＮａｖｉｇａｔｉｏｎｉｎ
ｔｈｅＮｏｒｔｈｅｒｎＳｅａＲｏｕｔｅＷａｔｅｒＡｒｅａ）（该法律界定北
方海航道水域范围与俄罗斯北冰洋内水、领海、专属

经济区水域范围一致）［５］之前，俄罗斯单方面宣布

其北极相关国内法适用于２００海里之外的包括北极
公海在内的广阔领域［６］，意味着即使航行在毗邻俄

罗斯专属经济区的公海海域的外国船只也必须受俄

罗斯国内法约束。然而，国际社会却认为，虽然北方

海航道经过的几乎都是俄罗斯控制的海域，但部分

航道却经过公海［７］。即便如此，１９６０年苏联公布的
《边疆法》就宣称对北极海域的“历史性权利”；俄罗

斯的学术界也普遍认同俄罗斯享有北方海航道广阔

水域的历史性权利［８９］；俄罗斯政府发表的重要北极

战略文件《２０２０年前俄罗斯联邦北极地区国家政策
原则及远景规划》也宣称，任何试图改变北方海航

道主权性质的行为都被看作是对俄罗斯国家主权的

威胁和挑战［１０］。另外，为对抗国际社会提出的北方

海航道过境通行或无害通过诉求，俄罗斯单方面通

过国内立法，对欲通行北方海航道的外国船只执行

严格的“强制性报告”制度［６］，并且，即使在并不需

要破冰及领航服务的情况下，也必须强制性接受这

些服务，并支付费用［６，１１］。俄罗斯单方面通过国内

立法确立了北极污染物名单，范围超过国际通用名

单，被诟病为“超越国际标准”；杜绝外国公务船只

的豁免权制度［１２］违反《联合国海洋法公约》规定。

如此种种单边主义做法无不体现俄罗斯对北方海航

道主权控制的强硬态度。

然而，与俄罗斯依仗其雄厚军事实力、强硬政治

立场宣布北方海航道主权不同，加拿大在北极事务

上的表现却“温文尔雅”。虽然也是北极重要国家，

加拿大更注重通过环境保护、促进北极地区社会经

济发展等方式显示其在北极地区的重要地位。近年

来，虽然加拿大诉求北极航道主权的态度越来越明

朗、举措越来越落到实处，但鉴于其政治、经济、军事

等现实状况，加拿大更趋向于在国际法框架内寻求

具有一定弹性的主权诉求［１３］。

１９６９年美国“曼哈顿”号油轮在不知会加拿大
政府的前提下穿越西北航道，无视加拿大政府关于

“西北航道属于加拿大内水”的立场。在航道主权

受到挑战的形势下，加拿大政府于１９７０年出台《北
极水域污染防治法》（ＡＷＰＰＡ，ＡｒｃｔｉｃＷａｔｅｒｓＰｏｌｌｕ
ｔｉｏｎＰｒｅｖｅｎｔｉｏｎＡｃｔ），以“保护环境”的名义加强对西
北航道的管理。并且为了让该污染防治法能被国际

社会以习惯法所接受，加拿大政府通过其外交努力，

成功地把污染防治法中的理念体现在《联合国海洋

法公约》第２３４条“冰封区域”条款中。凭借其策略
性的单边主义，加拿大政府用迂回曲折方式、在国际

法框架内诉求西北航道主权。

加俄两国对北极航道的主权诉求所采取的方式

本质上具有相同点，即单边主义明显，但是表现的方

式却不尽相同。然而，在国际和平、和谐的大形势

下，加强与北极及非北极国家之间的国际合作，并积

极开展与北极理事会、国际海事组织、联合国等国际

组织的沟通与合作，用民主协调、有效沟通的方式解

决争议问题，这才是加俄两国所应采取的合作态度，

以此摆脱各自的单边主义倾向，这也符合国际和平

所向。

２．２　北极航道经济利益及主权诉求之权衡
在面临主权争议的同时，加俄两国也深谙北极

航道通航潜在的经济利益。鉴于国际社会对北极航

道“过境通行”或“无害通过”的强烈要求，以及国际

法在解决航道主权问题上的“模棱两可”及“无能为

力”，使主权事宜短期内很难“尘埃落定”。在这样

的形势下，加俄两国在北极航道管理举措方面的动

向可以表明两国不同的航道政策趋向。

对俄罗斯而言，航道主权似乎更是其强大军事

装备、强硬政治作风下的“囊中之物”，俄罗斯更急

于要实现的是航道通航的丰厚经济利益潜能。苏联

时代，由于自然条件所限，北方海航道的开通从未被

提到议事日程，航道的经济潜能更未被认识。但是，

随着北方海航道通航的前景越来越明朗，普京政府

期间俄罗斯政治自信不断上升，俄罗斯积极推动该

航道的国际通航，并把其作为经济复苏的战略之一。

北方海航道的开通不仅可以促进俄罗斯远东地区的

发展，也能使该地区从东北亚蓬勃发展势态中汲取

活力。俄罗斯的北方海航道“经济导向性”政策从

其“强制性收费”制度中可见一斑。１９９１年《北方海
航道海路航行规则》（ＲｅｇｕｌａｔｉｏｎｓｆｏｒＮａｖｉｇａｔｉｏｎｏｎ
ｔｈｅＳｅａｗａｙｓｏｆｔｈｅＮｏｒｔｈｅｒｎＳｅａＲｏｕｔｅ）规定，任何航
行于北方海航道的船只，无论是在专属经济区还是

内水区域，必须接受其破冰及领航服务［６］，不管现
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实状况是否真的需要此类服务，且需缴纳俗称“破

冰费”的航道使用费，费用高昂，且仅针对外国船

只。俄罗斯国内体制过于注重航道对本国的经济贡

献，引起了国际社会普遍的反感与抵触。

在经济利益及主权诉求两者之间，加俄两国表

现不尽相同，这可能与两国不同的政治环境有关。

俄罗斯更急于实现北方海航道发展所带来的经济利

益；美国是“北极航道适用于过境通行”论断的坚定

拥护者，更是该论断拥护者集团中的“领头羊”。作

为美国的政治对手，“对抗”是美俄两国关系的主旋

律。然而，加拿大似乎更关注其主权诉求。加拿大

的政治、经济地位决定了其与“近邻”美国之间的盟

友关系，美国在加拿大西北航道主权问题上的反对

立场不得不引起加拿大的高度重视，主权诉求成为

其实施西北航道管理的终极目标之一。１９７０年颁
布的《北极水域污染防治法》是加拿大防治北极海

域污染的重要国内立法，且该法律的重要性还体现

在其“环境保护”名义下实施的严格航道管理所要

实现的航道主权诉求。而与俄罗斯执行“强制性报

告”制度不同，加拿大在２０１０年之前对通过西北航
道的外国船只仅实行“自愿登记”制度，２０１０年《北
加拿大船舶航行服务区规章》（ＮｏｒｔｈｅｒｎＣａｎａｄａＶｅｓ
ｓｅｌＴｒａｆｆｉｃＳｅｒｖｉｃｅｓＺｏｎｅＲｅｇｕｌａｔｉｏｎｓ）才开始明确“强
制性报告”制度［１４］。“强制性报告”制度的确立反

映了加拿大对航道主权的明朗态度，也表明了加拿

大对航道主权的重视程度。根据加拿大《海洋法》

（ＯｃｅａｎＡｃｔ），加拿大对北极海域航行的相关船只收
取的费用仅涉及接受服务后的事实费用，且不包括

对受困船只提供的搜救服务费用［１５］。由此可见，

“强制性报告”是加俄两国的共性之处，但“强制性

收费”却是俄罗斯的特色制度。但两国的“强制性

报告”制度也有显著区别，加拿大采取的是“申请既

通行”的友好合作态度，至今未有报告后未获通行

许可的先例，而根据北方海航道管理局发布的数据，

２０１３年度俄罗斯拒绝了８０余次的通行申请［１６］，这

也说明，加拿大的“强制性报告”制度仅是宣布主权

的方式，并不具有非常重要的航道管理意义，而俄罗

斯则强硬地以“主权所有者”的身份对航道执行着

事实管理，对其而言，主权问题似乎不是最首要的问

题，当务之急是实现航道的经济潜力。

２．３　加、俄视角下的北极航道通航前景
近年来，加拿大与俄罗斯分别制定了针对北极

的国家战略。从其国家战略中对北极航道的描述，

可探究两国对北极航道通航前景的态度及政策

趋向。

２００９年加拿大发布 《加拿大北方地区战
略》［１７］，该战略文件评述“西北航道在不久的将来很

难成为安全可靠的运输航道”，即对西北航道的开

通抱着谨慎、悲观的态度；虽然也承认西北航道的开

通对社会与经济发展、世界航运贸易有促进作用，但

认为现阶段通航尚不具备条件。然而，２００８年俄罗
斯出台《２０２０年前俄罗斯联邦北极地区国家政策原
则及远景规划》，再次强调北极地区航海交通对本

国的重要性，也表明大力发展航道基础设施建设的

决心，显示其对北方海航道开通的信心［１０］。甚至，

普金总统在２０１３年公开宣称，要把北方海航道建设
成“与传统苏伊士运河、巴拿马运河等重要航线具

有竞争力的一条世界航线”。相比较而言，在政府

层面，俄罗斯对待北方海航道的态度更积极和主动，

加拿大则趋于保守和谨慎。

２．３．１　俄罗斯推动北方海航道商业通航的积极
举措

“经济导向性”意识形态下的北方海航道“强制

性收费”制度使俄罗斯被国际社会所诟病，为了切

实推动北方海航道迅速成长为“具有竞争力的世界

航线”，俄罗斯强硬的“强制性收费”政策正在松

动［１８］。根据２０１３年《关于北方海航道水域商业航
运的俄罗斯联邦特别法修正案》（ＴｈｅＲｕｓｓｉａｎＦｅｄｅｒ
ａｔｉｏｎＦｅｄｅｒａｌＬａｗｏｎＡｍｅｎｄｍｅｎｔｓｔｏＳｐｅｃｉｆｉｃＬｅｇｉｓｌａ
ｔｉｖｅＡｃｔｓｏｆｔｈｅＲｕｓｓｉａｎＦｅｄｅｒａｔｉｏｎＲｅｌａｔｅｄｔｏＧｏｖｅｒｎ
ｍｅｎｔａｌＲｅｇｕｌａｔｉｏｎｏｆＭｅｒｃｈａｎｔＳｈｉｐｐｉｎｇｉｎｔｈｅＷａｔｅｒ
ＡｒｅａｏｆｔｈｅＮｏｒｔｈｅｒｎＳｅａＲｏｕｔｅ）［１９］，俄罗斯重新制定
了２０１３年《北方海航道水域航行规则》［５］，以替代
推行“强制性收费”制度的１９９１年《北方海航道海
路航行规则》［６］。２０１３年航行规则中明确规定了船
舶独立航行的具体条件，也即在满足船舶冰级、冰

情、季节等条件前提下，船舶可以不需强制性接受破

冰及领航服务，因而“强制性收费”的说辞现今可以

修正为“选择性地强制性收费”，也让国际社会看到

俄罗斯似乎正从咄咄逼人的“经济导向性”态度转

变为开放合作的态度。

随着北极航道通航的前景越来越明朗，俄罗斯

也非常关注改善航道的软硬件设施，以满足北极商

业航运所需要的港口、导航、安全、通信、搜救等服
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务，以使北方海航道具有切实的能力承担“世界航

线”的重任。俄罗斯的北极战略文件《２０２０年前及
更长期的俄罗斯联邦北极地区国家政策基本原则》

就明确显示其加强北极基础设施建设的决心［１０］。

俄罗斯中央政府主宰北极事务的一切动向，作为强

权政府，政府的“决心”更容易实践到行动。而且，

“经济导向性”的北方海航道政策必须保证航道相

应配套服务的改进。另外，俄罗斯作为传统的航海

强国，拥有强大的航海舰队及航海人力资源，且由于

俄罗斯北极航道历来与其国内航运网络戚戚相关，

现有的北极地区港口运营等服务要优于加拿大，通

过改造及新建，未来能较快满足北方海商业通航的

配套服务需求。

２．３．２　加拿大推动西北航道商业通航的不力举措
基于２００９年《加拿大北方地区战略》对西北航

道通航的悲观谨慎态度，以及迄今为止西北航道并

未出现规模化的商业航行，加拿大显然未“准备就

绪”迎接西北航道的全面商业通航。虽然，２００８年
《加拿大第一防御策略》中提及加拿大政府雄心勃

勃的北极基础设施建设计划，包括建设深水港、破冰

巡逻船、巡逻飞机等［２０］，２００９年发布的《加拿大北
方地区战略》则重申了《加拿大第一防御策略》所强

调的设施建设的重要性［１７］，但是，加拿大在配套服

务设施建设面临的最大问题是“有计划没行动”，加

拿大北极战略文件显示的“北极存在”的决心仅止

于政府的“作秀”，后续的实际活动并未兑现其承

诺。与俄罗斯中央政府权力相对集中不同，加拿大

政府把北极地区治理几乎全权下放地方政府，现阶

段航道软硬件服务设施的改进很难落到实处，成为

未来西北航道商业通航的软肋。

２．４　军事战略视角下的加俄航道管理举措
北极航道的经济战略作用毋庸置疑，但是，北极

航道也同样事关加俄两国的政治与军事安全，其战

略价值越发凸显。冷战及冷战之后，北极地区是美

俄为代表的东西方阵营军事对抗的最前沿阵地，北

极由来已久的军事化状态以及北极的军事战略意义

在一定程度上加剧了航道的主权争议、凸显了航道

管理的重要性。

美俄两大阵营的对抗是事关国际和平的重大事

件。虽然是和平年代，俄罗斯从未在国家安全方面

掉以轻心。美国至今未签署《联合国海洋法公约》，

一个重要原因是公约可能影响其强国政策下的“纵

横四海”之野心。俄罗斯北方海航道海域是美俄军

事对抗的最前沿阵地，俄罗斯对航道主权的强硬态

度，一定程度上是戒备其“北极邻居”美国在其“家

门口”的“肆意而为”。所以，俄罗斯通过国内法严

格执行国外船只通行北方海航道的“强制性报告”

制度，且杜绝国外公务船只的外交豁免权，无论是学

术界、政界还是法律界，几乎统一宣称北方海航道海

域的内水、领海和专属经济区性质。政治及军事安

全是俄罗斯执行苛刻北方海航道政策的一个重要

根源。

而对加拿大而言，依靠国力强于自身的美国以

维持国家政治及军事安全实属“无奈之举”。在世

界和平时期，加拿大才能“心有余”关注航道主权事

宜，但又仅小心翼翼维持在一定主权诉求强度内，以

协调与美国之间敏感的权益平衡。这也是加拿大习

惯以“环境保护”之名加强其主权诉求的一大原因。

所以，对俄罗斯来说，强硬宣称航道主权之余，还能

致力于北极航道的利益实现，而加拿大则穷于应付

最大困扰的主权问题，其利益诉求相对居于其次。

２．５　环境保护视角下的加俄北极航道管理
《联合国海洋法公约》第２３４条“冰封区域”条

款以保护专属经济区冰封区域脆弱环境及生态系统

为初衷，赋予沿海国特别的权利制定国内法以“防

治、减少和控制船只在专属经济区范围内冰封区域

对海洋的污染”。一般而言，沿海国的国内法比一

般通用的国际法执行标准更严格，这从加拿大１９７０
年《北极水域污染防治法》和国际海事组织《防止船

舶污染国际公约》的各项规则对比中可见一斑。

《北极水域污染防治法》规定，西北航道航行油轮必

须油污水零排放，且不允许倾倒垃圾［２１］。而《防止

船舶污染国际公约》（ＭＡＲＰＯＬ）附件１允许船舶在
油污水最高限值内排放，且该国际公约附件５虽禁
止倾倒塑料垃圾，但允许在离陆地２５海里以外倾倒
包装类垃圾，１２海里以外倾倒废纸、玻璃、破布和金
属垃圾［２２］。很显然，加拿大国内立法比国际海事组

织制定的国际标准还要高。鉴于加拿大在北极航道

海域严格的环境保护措施及法律保障方面的良好实

践，１９９１年国际海事组织甚至任命加拿大率领技术
工作小组负责起草极区水域船舶航行特别规则，为

《北极航行指南》（ＧｕｉｄｅｌｉｎｅｓｆｏｒＳｈｉｐｓＯｐｅｒａｔｉｎｇｉｎ
ＡｒｃｔｉｃＩｃｅｃｏｖｅｒｅｄＷａｔｅｒｓ）的制定做充分准备［２３］。

反观俄罗斯北极海域环境保护的相关措施及法
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律，虽然控制海洋污染也是其北极相关政策的主旋

律之一，但是，俄罗斯在海洋污染处理方面无处不在

的“损害赔偿”机制似乎“淹没”了其在海洋防治污

染方面的努力。２０１３年《北方海航道水域航行规
则》第６１条虽然没有给出具体数据标准，但也明确
指出，通行于北方海航道的船舶必须装备足够体积

的油箱以收集北方海航道航行过程中产生的残油、

足够体积的储存箱以收集垃圾（污泥）、足够的燃油

及淡水以避免补给，甚至对压载舱也有规定［５］。但

充斥于俄罗斯北极相关法律中关于环境污染的“损

害赔偿”制度，以及其强势的“强制性收费”制度甚

至使国际社会认为，俄罗斯在经济利益及环境保护

方面采取着“此起彼消”的态度，为了谋求北极航道

的商业通航以实现其经济最大效益，航道环境的准

入标准似乎并不是俄罗斯的首要关注点。

３　总结

加俄两国虽然均诉求北极航道主权，但其诉求

表达方式不同。俄罗斯注重北方海航道的经济潜

能，对未来航道通航充满信心，并在管理举措上积极

推动其发展成世界重要航海通道。然而，加拿大由

于政治、经济等社会现实更注重西北航道主权诉求，

且由于对航道通航的谨慎态度，使其在航道基础设

施建设方面举措不力。另外，两国在政治军事安全

重要性及环境保护视角下的北极航道管理举措也各

具国家特色。因此，对比研究两国的北极航道管理

举措可以深刻揭示两国的航道政策现状及趋势，有

助于国际社会更好应对未来通航机遇。

随着全球一体化进程不断加快，国际社会呼吁：

在北极航道管理上相关国家应遵循统一的国际法制

度，制定相对统一的国内航海法规与政策，最大限度

上保证用共同的标准执行相关国际法［２４］。借助国

际组织在外交、制定与协调国际统一标准方面的优

势，加强与之沟通合作是规范北极航道管理的办法

之一。可喜的是，国际海事组织根据极地特殊性所

制定的《极地准则》（ＰｏｌａｒＣｏｄｅ）不久就将正式公布
并执行。该准则对极地海域航行给予综合性的指

导，且不同于 ２００２年国际海事组织《北极航行指
南》，该准则将成为强制性的极地航行执行标准。

为了使北极航行管理条例具有可操作性，且为国际

社会广泛认可，并真正意义上保护北极环境，相关国

家执行统一的国际航行管理标准以规范航道管理是

国际社会所期盼的。

随着对北极航道的关注从航道的可利用性逐步

转向航道利用中的各种技术要求及航行引发的人类

活动对北极海洋环境的影响，关于海洋环境保护、航

海安全的科学技术创新及相关法律制度的完善将成

为重中之重。

由于北极地缘政治及社会经济方面的相似性，

加拿大是北极地区唯一和俄罗斯建立战略合作关系

的国家。但迄今为止，两国之间的战略合作关系仅

止于北极理事会合作框架下的区域性合作，以及国

际海事组织协调下共同参与制定《极地准则》的国

际性合作。鉴于两国在北极航道管理方面的诸多可

比性，未来两国之间的合作与借鉴可以在各个层面、

各个领域开展，毕竟两国在航道主权诉求、北极海域

环境保护、北极航道软硬件设施建设、北极地区经济

和社会发展、北极相关国内法的制定与发展等方面

拥有很多的可比性。

作为“近北极国家”［３］以及重要的北极航道潜

在使用者，中国非常重视北极航道通航对中国对外

贸易运输带来的利好，但也深刻意识到两国各具特

色的航道管理对未来北极通航所带来的争议及限

制，比如，中国雪龙船在第五次北极考察去程经过北

方海航道时，就被“强制接受”俄破冰船的领航服务

并交纳费用。由于北极存在主权争议，北极国家无

一例外地要求他国在承认其相关主权的前提下开展

各类北极合作，中国必须明确表示，北极国家须通过

内部协商解决北极主权争议，中国政府尊重北极国

家协商后的主权归属，但同时中国也享有国际法所

赋予的相关北极权益。
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