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摘 要 本文以政府数据开放为准自然实验, 以 2009–2022 年中国上市公司为研
究样本, 通过双重差分模型依次探究了政府数据开放对企业经济绩效和环境绩效
的影响效应. 本文研究表明, 政府数据开放对企业经济和环境绩效带来了双重增
益, 即政府数据开放促进了企业可持续发展, 其原因在于, 政府数据开放会促进企
业技术创新, 提高企业运营管理效率. 进一步研究发现, 政府数据开放在国有企
业、营商环境更优和数字基础设施条件更好的地区中对经济绩效的促进作用更大,
对环境绩效的提升作用则更易在国有企业、非重污染企业以及环境规制强度更高

的地区中得到充分展现. 本研究揭示了政府数据开放对企业经济绩效和环境绩效
的提升作用, 为推动经济社会可持续发展以及在 “双碳” 背景下提升数据开放领域
政策制定的科学性提供了重要的经验启示.
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Abstract The open sharing of data resources is key to unlocking the value of data
elements. Assessing the impact of government data openness on corporate sustainable
development is of significant importance for promoting high-quality economic and so-
cial development. This paper uses the openness of government data as a quasi-natural
experiment, taking Chinese listed companies from 2009 to 2022 as the research sample,
and explores the impact of government data openness on corporate economic perfor-
mance and environmental performance through the difference-in-differences model.
The study demonstrates that government data openness has brought dual benefits to
corporate economic and environmental performance, that is, government data open-
ness has promoted corporate sustainable development. The reason is that government
data openness can promote corporate technological innovation and improve the effi-
ciency of corporate operation and management. Further research finds that the role
of government data openness in promoting economic performance is more significant
in state-owned enterprises, regions with a better business environment, and areas
with better digital infrastructure conditions, while the enhancement of environmental
performance is more fully demonstrated in state-owned enterprises, non-heavy pol-
luting enterprises, and regions with higher environmental regulation intensity. This
study reveals the role of government data openness in improving corporate economic
and environmental performance, providing important empirical insights for promoting
sustainable economic and social development and enhancing the scientific formulation
of data openness policies in the context of “Dual Carbon” goals.

Keywords government data openness; sustainable development; economic perfor-
mance; environmental performance

1 引言
自党的十八大以来, 生态文明建设成为了中国国家发展战略的重要组成部分. 生态文明

建设强调了人与自然和谐共生的重要性, 其不仅是对国内发展模式的深刻变革, 也是对全球
环境治理的重要贡献, 更是中国实现可持续发展的关键途径 (张高丽, 2013). 中国一直致力
于推动经济社会可持续发展, 2024 年 7 月 14 日, 国家发展改革委、市场监管总局、生态环境
部三部门联合印发了《关于进一步强化碳达峰碳中和标准计量体系建设行动方案 (2024–2025
年)》(简称 “行动方案”), 该行动方案通过提升各行业企业在能源计量管理方面的水平和能
力, 促进构建一个低碳、绿色和可持续的经济社会体系. 而作为市场经济的重要参与者, 企业
不仅在促进经济增长中扮演着关键角色, 同时也承担着推动中国可持续发展的重要责任 (解
学梅和朱琪玮, 2021). 由此, 如何实现企业自身的竞争力和市场地位提升的同时减少对于环
境的负面影响是中国当前面临的重要挑战, 也是企业在当今绿色低碳转型背景下持续向好发
展的重要基础和根本要求.
政府数据开放作为数字时代建设 “数字政府” 的关键举措, 在国家发展战略当中具有重

要的地位和作用,是推进国家治理体系和治理能力现代化的重要手段 (方锦程等, 2023). 政府
数据开放是行政主体向社会公众提供数据资源的行为, 数据要素主要来源于政府机关履行公
共职责时依法制作、采集、加工、管理以及使用的数据, 其不仅数量庞大和种类丰富, 而且包
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含着领域内关键的权威数据, 为企业提供了大量可利用的高质量公共数据资源 (朱峥, 2020).
由于数据要素可以突破传统资源要素约束条件下的产出极限, 拓展新的经济增量, 因此高质
量的政府数据要素是企业生产过程中的重要投入, 必将会对企业的生产流程产生深刻的影响
(彭远怀, 2023). 在此背景下, 探究政府数据开放能否促进企业经济绩效和环境绩效双赢, 进
而实现可持续发展, 对于推动经济社会高质量发展以及在 “双碳” 背景下提升数据开放等领
域政策制定的科学性具有重要的现实意义.
当前, 已有研究对政府数据开放展开分析. 部分学者致力于评估以及提升政府数据开放

平台的数据质量, 如 Veljković et al. (2014) 基于开放政府概念模型, 通过测度开放政府的开
放指数和成熟度来评价政府在开放性、透明度、参与度和协作方面的进展; 孙嘉睿和安小米
(2023) 对北京市开放政府数据质量进行评价, 以期能提高开放数据的数据价值; 谭必勇和陈
艳 (2017) 聚焦于中国具有代表性的省市的开放数据质量现状, 提出了提升数据质量的思路.
亦有学者关注到了政府数据开放的经济后果, 宏观经济影响方面, 学者们研究发现了政府数
据开放对促进宏观经济增长 (张晨等, 2023)、区域协调发展 (方锦程等, 2023) 以及金融市
场效率 (Du et al., 2024) 等方面的作用; 微观经济影响方面, 学者们通过理论和实证检验了
政府数据开放可以显著提升企业的全要素生产率 (彭远怀, 2023)、劳动收入份额 (卫志民等,
2024)、经营绩效 (程波辉和罗培锴, 2024) 等. 已有研究表明政府数据开放主要通过提高政
府治理效能、提供信息基础设施、完善区域营商环境、降低信息壁垒以及促进企业经营与管

理能力等渠道发挥作用. 政府数据开放是数字经济发展的重要组成部分, 其为企业经营和发
展提供了大量的信息资源, 因此与本文密切相关的另一支研究文献是关于数字经济对企业可
持续发展的影响研究. 较多学者关注到数字经济对于企业经济绩效或者环境绩效的影响, 如
数字经济发展可以显著提升企业的创新绩效 (唐要家等, 2022), 特别是显著促进了企业的高
质量创新 (蒋殿春和潘晓旺, 2022). 同时, 大数据等信息技术的快速发展也为企业数字化转
型提供了良好的基础条件, 企业数字化转型可以显著降低企业碳排放, 有助于提升企业的环
境绩效 (于连超和王雷, 2023; 佘群芝和吴柳, 2022). 王博和康琦 (2023) 则将数字经济纳入
到企业可持续发展的研究框架中, 研究发现企业数字化转型会通过促进企业绿色产品、工艺
和管理创新渠道企业可持续发展产生积极的作用. 也有学者从数字金融角度出发, 研究发现
数字金融会通过减轻企业融资限制和推动其数字化转型来提高其可持续发展绩效 (王博和康
琦, 2024).
通过梳理文献, 已有成果为本文的研究奠定了一定的基础, 但相关研究仍存在一些领域

需要扩展: 第一, 现有对于政府数据开放的微观效应研究主要集中于企业的经济绩效, 关于政
府数据开放对企业可持续发展影响的实证研究尤为鲜见. 而作为促进人与自然 “和谐共生”
的关键战略, 探究政府数据开放对企业可持续发展的影响效应具有重要的现实意义. 第二, 数
据驱动是数字化转型的本质特征, 而当前对于企业可持续发展绩效的相关研究主要聚焦于数
字化转型, 而忽视了数据作为关键生产要素的价值, 特别是缺乏对公共数据资源如何促进企
业可持续发展的实证研究. 基于以上局限, 本文研究了政府数据开放对企业可持续发展的影
响及其内在影响机制. 本文可能的边际贡献在于: 第一, 从促进可持续发展的角度出发, 分析
了政府数据开放如何影响企业的可持续发展表现, 这在一定程度上丰富了关于公共数据在价
值创造方面的研究, 并为全面评估并改善政府数据开放的政策效应提供了依据. 第二, 丰富了
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企业可持续发展绩效的影响研究. 在数字经济迅猛发展的背景下, 本文深入探讨了公共数据
开放对企业可持续发展绩效的积极作用, 为企业实现可持续增长和提升长期竞争力提供了新
的有力抓手. 第三, 基于公共数据开放的作用机理, 从技术创新和运营管理两个角度深入探析
了政府数据开放对企业可持续发展影响的理论机制, 同时, 立足于不同所有制、营商环境、数
字基础、污染程度和环境规制的企业和区域中存在的显著差异, 检验了政府数据开放对企业
可持续发展影响的异质性, 为进一步完善政府数据开放并促进可持续发展提供了一定的理论
依据和实践参考.
本文剩下的部分安排如下: 第二部分介绍了政府数据开放的政策背景, 并对政府数据开

放对企业可持续发展的影响进行了理论分析; 第三部分是研究设计; 第四部分是本文的实证
分析, 包括基准回归、稳健性检验、机制和异质性分析四部分; 第五部分结合实证结果给出相
应的结论和政策建议.

2 政策背景与理论假说
2.1 政策背景
数字经济时代, 数据已成为国家基础性战略资源. 而作为公共数据资源的主要持有者, 政

府部门在推动数据要素市场快速发展和促进经济转型方面扮演着至关重要的角色. 2015 年 9
月, 国务院颁布的《促进大数据发展行动纲要》就指出, 加快大数据部署, 深化大数据应用, 已
成为稳增长、促改革和推动政府治理能力现代化的内在需要和必然选择. 必须强化对政府机
构数据的国家层面的协调与管理, 制定明确的公共机构数据开放策略, 确保数据开放和保护
的责任得到执行, 同时推动公共机构的数据资源实现集中整合, 并向社会公众广泛开放. 此
后,《国务院关于加强数字政府建设的指导意见》和《关于构建数据基础制度更好发挥数据要
素作用的意见》等政策文件, 也多次提出要加速政府数据资源的开放与共享, 以确保公共数据
资源的价值得到全面释放.
政府数据开放是指政府机构利用网络平台, 无偿地、平等地向社会公众主动公开其在执

行公共服务职能过程中收集的原始政府数据的行为. 早在 2012 年,《上海市人民政府工作报
告》就提出推进政府部门向社会公众开放经济社会发展数据与各类基础政务数据, 并开放了
第一家政府数据开放平台, 旨在向社会公众免费提供民生服务、经济建设、教育科技、资源
环境、卫生健康、社会发展等原始数据. 随后, 各省市相继开通了政府数据开放平台. 具体而
言 (刘达等, 2024), 2012 年, 上海市和北京市首次开通了省级政府数据开放平台; 2016 年, 广
东和贵州也相继开通了政府数据开放平台; 2018 年, 河南、江西、山东、陕西和宁夏开始提
供政府数据开放服务; 2019 年, 天津、福建、江苏、四川、海南、青海和新疆跟进开通了平台;
2020 年, 重庆、湖北、湖南和广西也启动了政府数据开放平台; 2021 年, 安徽、河北和甘肃完
成了政府数据开放平台的开通.
从各省市政府数据开放的内容来看, 各地政府数据开放平台的数据种类大致包括经济与

社会发展类、基础设施与环境类、知识与文化类、健康与安全类等 4 类数据. 以广东省政
府数据开放平台为例1, 截至 2024 年 8 月, 该平台已开放包括 54 个省级部门、21 个地级市、
92571 个数据集, 共计 197.75 亿条的数据, 其开放的数据分为经济建设、社会发展、民生服

1参考资料来源于广东省人民政府网站: https://gddata.gd.gov.cn/index.

https://gddata.gd.gov.cn/index.
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务、城市建设、道路交通、资源环境、教育科技、文化休闲、卫生健康、公共安全、机构团

体与社会资源等 12 个主题, 现已被应用于 158 个应用场景. 在政府数据大规模开放的浪潮
下, 市场主体得以获取大量权威且丰富的数据资源, 可以预期, 其将对企业发展以及经济转型
产生重大而深远的影响 (方锦程等, 2023).

2.2 理论假说
随着大数据、人工智能等技术的飞速发展, 数据资源的潜力得到了前所未有的挖掘和利

用. 数据不仅成为企业最宝贵的资产之一, 而且对数据的有效管理和分析能力, 直接关系到企
业的未来发展和市场地位. 在这种背景下, 政府通过主动、无偿且平等地向社会各界提供在
履行公共职责时收集的原始数据, 不仅有助于提高政府工作的透明度, 激发市场活力, 还能促
进企业对数据资源的充分利用, 为整个社会的高质量发展提供强大的动力. 由此, 政府数据开
放将提高企业绩效, 促进企业可持续发展. 具体来说, 政府数据开放将通过以下两方面促进企
业可持续发展.
一方面, 政府数据开放有助于促进企业创新. 首先, 政府数据开放有助于优化企业创新决

策. 相较于其他生产要素, 数据资源具备可复制、可共享以及无限增长与供给的特征, 这些特
性突破了传统资源稀缺性和有限供给的限制, 使得数据能够催生新知识, 创造新的价值增量.
随着政府数据开放, 企业能够获得更广泛和多元化的数据资源. 这些数据资源的增加, 能够为
企业带来更高的市场洞察力和更精细的产品质量控制手段. 企业据此可以快速响应市场变化
与新兴趋势, 调整其创新战略和方向 (张吉昌和龙静, 2024), 使得创新的决策更加科学和有根
据, 并继而在不断变化的市场环境中实现快速创新.
其次, 政府数据开放会缓解企业融资约束, 提高企业创新资本. 企业融资的主要来源是银

行的债务融资, 而当前中国银行的信贷资源存在较为明显的错配与低效配置问题. 例如, 非国
有企业与中小型企业会面临不同程度的 “融资歧视” (杨畅等, 2020), 这不仅限制了它们的经
营发展, 也严重制约了它们的创新能力. 而在政府数据开放过程中, 政府部门通过整合与企业
经营相关的原始信息构建数据库, 可以创建一个企业信用信息共享平台. 这个平台能够与金
融机构共享, 使金融机构能够更准确地评估企业的信用状况. 通过对企业信用进行细致的画
像, 金融机构可以更全面地了解企业的经营状况和信用等级, 从而减少金融机构与企业之间
的信息不对称问题. 随着信息不对称问题的减少, 企业在融资方面的限制将得到缓解. 这不
仅为企业的研发和创新活动提供了更多的资金支持, 也使企业更有信心和能力去承担创新过
程中的风险, 从而会促进企业创新.
最后, 政府开放数据会显著降低企业在获取和利用知识进行创新时所需的成本 (张莉和

林安然, 2023). 数据是驱动生产企业创新与发展的新引擎. 通常情况下, 企业需要组建专门
团队来自行搜集数据, 或依赖第三方数据服务机构来获得所需的公共数据片段. 这些做法不
仅过程繁琐, 而且成本高昂, 效率低下. 而政府建立的数据开放平台为企业提供了一个低成
本、易于访问的公共数据资源库, 减少了企业在搜索和获取相关数据信息、数据匹配以及研
发过程中的成本开支. 这种更为便捷和经济的数据获取途径, 极大地降低了企业在产品和服
务创新上的成本负担. 企业可以将原本用于数据搜集的资源, 重新分配到研发和创新上, 并以
此加速创新步伐.
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另一方面, 政府数据开放会提高企业运营管理效率. 首先, 政府数据开放可以优化和整合
生产流程, 提高企业的运营效率. 第一, 企业与政府间的信息不对称是阻碍企业发展的主要因
素之一. 例如, 政府掌握的特定行业信息如果不够透明, 将可能会限制企业对市场准入条件的
了解, 从而阻碍它们进入或拓展市场. 这种信息不透明还可能导致政府资源和支持倾向于那
些能够更早获取信息的企业, 造成其他企业在竞争中处于不利地位. 同时, 信息不足导致的复
杂的执行程序与漫长的审批时间也将进一步提高企业的交易成本. 而政府开放的数据不仅种
类繁多、数量巨大, 而且包含了能够真实反映情况的原始信息. 这样的数据开放在提高政府
运作透明度方面发挥了重要作用 (Park and Gil-Garcia, 2022), 有助于营造一个公平的市场
竞争环境, 并限制政府对企业活动的不必要干预 (彭远怀, 2023), 给企业带来更高效的运营效
率. 第二, 企业间的信息不对称同样可能阻碍企业生产运营. 例如, 由于没有足够的数据信息,
企业难以准确评估潜在竞争对手的实力和潜在合作伙伴的可靠性, 导致企业在资源分配上做
出错误的决策. 而政府开放的数据平台为所有企业及相关市场主体提供了一个共享资源, 企
业据此可以在寻找合作伙伴、产品开发和整体业务规划等方面作出快速和有效的决策, 从而
提高运营的有效性 (陈剑等, 2020). 第三, 政府数据开放能够使供应商和客户更充分地了解
企业的实力、信誉和业务表现. 通过政府数据开放平台, 企业、供应商和客户能够实时共享
关键信息. 这种实时的信息共享机制不仅加快了企业生产过程中的响应速度, 还有效避免了
信息传递过程中的 “长鞭效应”, 有助于优化供应链协调和降低库存成本, 并显著提升企业的
运营效率和绩效 (Liu et al., 2023).
其次, 政府数据开放会降低企业管理成本, 改善和提高管理效率. 数据作为关键的信息载

体, 在企业市场中发挥着至关重要的作用. 它不仅为企业与市场供需双方提供了精准匹配的
桥梁, 有效降低了搜寻成本和试错成本, 还对企业内部管理成本的控制具有显著影响. 就企业
内部管理成本而言, 数据信息的获取可以使企业掌握运营过程中的资源利用情况以及市场整
体运行情况, 纠正了管理层的短视行为对企业长远发展的不利影响 (胡金焱等, 2024). 同时,
公共数据开放通过发挥信息载体作用帮助企业突破自身数据瓶颈和数字鸿沟问题, 优化了企
业内部组织的管理模式和管理流程, 例如解决了管理者决策的局限性和限制了交易伙伴的投
机行为等 (李唐等, 2020), 降低企业由于信息不足或误导而做出的错误管理决策的风险, 最终
提高企业的管理效率.
综上, 政府数据开放会促进企业创新, 提高企业运营管理效率. 而作为企业发展的关键因

素, 技术创新和运营管理效率水平的提高会显著提升企业经济绩效和环境绩效 (席龙胜和赵
辉, 2022; 解学梅和朱琪玮, 2021; Liang et al., 2023; Zhai et al., 2022; Guo et al., 2023), 促
进企业可持续发展. 因此, 本文提出:

假说 1 政府数据开放会促进企业可持续发展.
假说 2 政府数据开放会通过提高企业技术创新水平和运营管理效率来促进企业可持续

发展.

3 研究设计
3.1 模型设定
政府数据开放的实施一方面使得开放地区企业的可持续发展绩效在政策实施前后产生

差异, 另一方面也导致开放与非开放地区在同一时点的可持续发展绩效出现差异. 基于上述
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差异, 同时考虑到政府数据开放分多批实行, 本文使用渐进双重差分模型探究政府数据开放
对企业可持续发展绩效的影响. 模型具体设定如下:

Yijt = α+ βGDOjt + ρXijt + δZjt + µi + λt + ξijt. (1)

式 (1) 中, i、j、t 分别表示企业、地区和年份; Yijt 是被解释变量, 表示企业的可持续发展绩
效; GDOjt 是政府数据开放虚拟变量, 若企业所在地区 j 在 t 年份实施了开放, 则其等于 1,
否则为 0; Xijt 是企业层面的一系列控制变量, Zjt 是城市层面的一系列控制变量; µi 与 λt

分别表示企业与年份固定效应, ξijt 为随机误差项. β 是本文最关心的系数, 若 β 显著大于 0,
则表示政府数据开放会促进企业可持续发展.

3.2 变量的选择与测算
3.2.1 被解释变量
参考解学梅和朱琪玮 (2021)、Zhang and Song (2022) 及张树山和谷城 (2024) 的研究,

本文将可持续发展绩效划分为经济绩效和环境绩效两个维度. 对于经济绩效, 本文参考现有
文献的做法, 使用总资产回报率 (ROA, 净利润/总资产平均余额) 衡量. 同时, 使用息税前利
润与总资产平均余额之比 (ROA2) 以及净资产收益率 (ROE, 净利润/所有者权益平均余额)
表示企业经济绩效, 并将其用作后续稳健性检验. 对于环境绩效, 考虑到单一指标难以全面充
分反映企业环境绩效 (李金昌等, 2023), 同时缺乏定量数据披露信息 (Ren et al., 2023), 现有
研究通常根据第三方机构发布的企业社会责任评分或企业年报披露的文字内容来量化企业

环境绩效 (解学梅和朱琪玮, 2021; 张树山和谷城, 2024). 对此, 本文借鉴现有研究的做法, 使
用华证 ESG 评分体系中环境得分的自然对数来衡量企业的环境绩效 (ENP). 同时, 为提高
稳健性, 本文在后文中进一步利用内容分析法, 通过对企业年报和社会责任报告披露的文字
内容进行量化打分, 求得了企业另外两个环境绩效指标, 并将其并于后续稳健性检验.

3.2.2 核心解释变量
本文的核心解释变量是政府数据开放 (GDO). 若企业所在地区开通政府数据开放平台,

则该企业样本在开通当年及之后取值为 1, 否则取值为 0.

3.2.3 控制变量
参考 Xu et al. (2023) 以及张峰等 (2021) 的研究, 本文选择了以下控制变量: 企业规

模 (Size), 期末总资产的对数; 资产负债率 (Lev), 期末总负债与期末总资产的比值; 现金流比
率 (Cashflow), 现金流净额与总资产的比值; 企业年龄 (ListAge), 企业上市年限的对数; 大股
东持股比例 (Top5), 前五大股东持股数量占比; 企业成长性 (AssetGrowth), 总资产增长率.
此外, 为控制城市外部环境影响, 本文选取了以下城市层面的控制变量: 城市经济发展水平
(ln Pgdp), 人均地区生产总值的对数; 城市产业结构 (Ind), 第三产业与第二产业增加值之比.

3.3 数据来源
本文的研究样本为 2009–2022 年中国 A 股上市公司的数据, 所用数据主要来源于国泰

安(CSMAR) 数据库. 参照多数文献使用该数据库的惯例, 本文对研究样本进行了剔除金融
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类、经营状况异常 (ST) 公司样本以及排除数据缺失和异常值样本的处理. 最终, 得到一个包
含 36,623 条观测值、4,584 家企业的非平衡面板数据. 各变量的描述性统计如表 1 所示2.

表 1 主要变量的描述性统计

Variable 样本量 平均值 标准差 最小值 25 分位数 75 分位数 最大值

ROA 36,623 0.0404 0.0612 −0.2947 0.0137 0.0707 0.2641
ENP 36,623 4.0887 0.1259 3.3830 4.0050 4.1747 4.5556
GDO 36,623 0.4367 0.4960 0.0000 0.0000 1.0000 1.0000
Size 36,623 22.2213 1.3336 15.5773 21.2870 22.9496 28.6365
Lev 36,623 0.4287 0.2058 0.0071 0.2652 0.5819 0.9970
Cashflow 36,623 0.0460 0.0739 −0.7443 0.0078 0.0865 0.8759
ListAge 36,623 2.1440 0.8204 0.0000 1.6094 2.8332 3.4965
Top5 36,623 53.0550 15.5316 0.8109 41.7374 64.5350 99.2300
AssetGrowth 36,623 0.4360 25.7111 −0.9290 0.0127 0.2166 4719.6120
lnPgdp 36,623 14.1980 0.7799 11.1558 13.6819 14.6911 18.0877
Ind 36,623 1.6009 1.0525 0.1087 0.9458 1.7789 5.6503

4 实证分析
4.1 基准回归
表 2 报告了政府数据开放对企业经济绩效和环境绩效的基准回归结果. 列 (1) 至列 (3)

是政府数据开放对企业经济绩效的估计结果, 列 (4) 至列 (6) 是政府数据开放对企业环境绩
效的估计结果. 从各列的回归结果可知, 在同时考虑了企业和时间固定效应的情况下, 无论模
型中是否包括企业和城市层面的控制变量, 政府数据开放的估计系数均在 1% 水平上显著为
正, 这表明政府数据开放能够同时提升企业经济绩效和环境绩效, 促进企业可持续发展, 假说
1 得到验证.

4.2 稳健性检验
4.2.1 平行趋势检验
选择双重差分模型的前提是需满足平行趋势检验, 即开放地区与非开放地区企业的经济

绩效和环境绩效在政府数据开放实施之前的变化趋势是平行的. 对此, 本文参考 Jacobson et
al. (1993) 的研究, 构造如下模型进行该检验:

Yijt = α+
5∑

v≥−5

βvGDOv
jt + ρXijt + δZjt + µi + λt + ξijt. (2)

式 (2) 中, GDOv
jt 是一组虚拟变量, GDOv

jt 设置如下: nj 为政府数据开放年份 (非开放地区
nj 为 0), 若 t−nj ≤ −5, 则设置 GDO−5

jt = 1; 若 t−nj = v (v ̸= −5, 5), 则设置 GDOv
jt = 1;

若 t − nj ≥ 5, 则设置 GDO5
jt = 1. 对于 v 最小值为负 5, 最大值为 5, 是考虑到数据开放前

2本文所使用的数据和代码请参见科学数据银行 (ScienceDB) 期刊社区, DOI: 10.57760/sciencedb.
j00214.00066 和 CSTR: 31253.11.sciencedb.j00214.00066.
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表 2 政府数据开放对企业经济绩效和环境绩效的影响

变量 (1) (2) (3) (4) (5) (6)
ROA ROA ROA ENP ENP ENP

GDO 0.0027*** 0.0044*** 0.0045*** 0.0063*** 0.0060*** 0.0057***
(0.0010) (0.0009) (0.0009) (0.0017) (0.0017) (0.0017)

Size 0.0160*** 0.0160*** 0.0156*** 0.0155***
(0.0008) (0.0008) (0.0013) (0.0013)

Lev −0.1322*** −0.1315*** −0.0133*** −0.0143***
(0.0036) (0.0036) (0.0050) (0.0050)

Cashflow 0.1612*** 0.1604*** 0.0027 0.0037
(0.0057) (0.0056) (0.0074) (0.0074)

ListAge −0.0111*** −0.0114*** 0.0155*** 0.0157***
(0.0011) (0.0011) (0.0023) (0.0023)

Top5 0.0006*** 0.0006*** −0.0001* −0.0001*
(0.0000) (0.0000) (0.0001) (0.0001)

AssetGrowth 0.0000 0.0000 −0.0000* −0.0000*
(0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000)

lnPgdp 0.0033** −0.0059**
(0.0013) (0.0024)

Ind −0.0070*** 0.0081***
(0.0012) (0.0020)

常数项 0.0390*** −0.2770*** −0.3134*** 4.0856*** 3.7183*** 3.7898***
(0.0005) (0.0179) (0.0266) (0.0009) (0.0271) (0.0432)

企业固定 Yes Yes Yes Yes Yes Yes
年份固定 Yes Yes Yes Yes Yes Yes
N 36071 36071 36071 36071 36071 36071
Adj.R2 0.3923 0.4927 0.4936 0.5723 0.5763 0.5766

注: *、**、*** 分别表示在 10%、5%、1% 的水平上显著; 括号内的数值为稳健标准误. 后表同.

后时间范围过长 (从开放前 12 年到开放后 10 年), 同时开放实施前 5 年和后 5 年的数据较
少, 因此对开放前 5 年及以上和开放后 5 年及以上汇总到开放前 5 年和开放后 5 年. 另外,
本文以政府数据开放前的第 5 年为基期, 最终得到如图 1 和图 2 的平行趋势检验结果图.
图 1 和 2 展示了 95% 置信区间下政府数据开放对企业经济绩效和环境绩效影响的动态

作用情况. 可以看到, 在 v < 0 时, 无论是政府数据开放对企业经济绩效还是环境绩效的影
响, βv 均不显著, 而在 v ≧ 0 时, βv 开始显著为正, 这表明政府数据开放地区与非政府数据
开放地区企业的经济绩效和环境绩效在政府数据开放之前并没有系统差异, 而在开放后政府
数据开放地区的企业绩效相对于非开放地区显著提升, 因此, 平行趋势检验通过.

4.2.2 安慰剂检验
尽管本文已在基准回归中对于城市和企业层面的特征变量进行了控制, 但仍然有可能存

在一些非观测的特征因素使得处理组和对照组趋势的变动受到影响, 对此, 本文借鉴 Li et al.
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图 2 环境绩效平行趋势检验

(2016) 的做法, 随机产生政府数据开放地区进行安慰剂检验, 若随机产生的数据开放地区并
不能显著提升企业绩效, 则可证明政府数据开放政策的有效性. 为增强检验结果的可靠性, 本
文分别对政府数据开放对企业经济绩效和环境绩效的影响回归进行了 500 次安慰剂检验. 从
图 3 及图 4 中可以明显看出, 无论是对企业经济绩效还是环境绩效的影响, 政府数据开放的
回归结果均在 0 附近并呈现正态分布, 绝大多数回归结果并不显著, 且基准回归政府数据开
放系数估计值 (0.0045、0.0057) 在 500 次安慰剂检验中均属于异常值, 这说明随机生成的政
府数据开放地区并未对企业经济绩效和环境绩效产生影响, 安慰剂检验通过.
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图 4 环境绩效安慰剂检验

4.2.3 其他稳健性检验
1) PSM-DID 检验
鉴于模型可能存在由于样本选择性偏差而产生的内生性问题, 本文使用 PSM-DID 对样

本选择偏误进行检验. 具体而言, 以企业所在地区是否是政府数据开放地区作为被解释变量,
以本文控制变量作为解释变量, 构建 Logit 模型, 使用 1 对 1 的卡尺最近邻法进行匹配, 然后
对匹配后的样本进行回归. 基于倾向得分匹配样本的检验结果如表 3 列 (1) 和列 (2) 所示,
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其结果表明, 在使用 PSM-DID 模型后, 政府数据开放仍显著提高了企业经济绩效和环境绩
效, 这表明基准回归结果并未受到样本选择性偏差影响, 检验通过.

2) 替换核心变量
第一, 替换企业经济绩效测度指标. 本文以上文测度的 ROA2 和 ROE 表示企业经济绩

效. 列 (3) 和列 (4) 的结果表明, 政府数据开放仍显著提高了企业经济绩效.
第二, 替换企业环境绩效测度指标. 首先, 借鉴参考曲昱晓 (2023), 采用综合评分法, 基

于 CSMAR 的 ENV 数据库, 构建企业环境绩效 (ENP2) 指标体系. 具体来说, 本文构造的
ENP2 包括废气减排、废水减排、降尘、固体废物利用与处置、噪声和光控制、实施清洁生
产六个方面的信息, 并根据他们的披露程度 (是否披露、定性还是定量) 分别给予 0、1 或 2
分, 将加总得分作为企业环境绩效的代理变量. 其次, 借鉴张欣和董竹 (2023), 测度企业环境
信息披露水平来衡量其环境绩效 (ENP3). 具体来说, 环境信息披露水平包括环境管理披露、
环境监管与认证披露、环境信息披露载体、环境负债披露以及环境业绩与治理披露 5 个方面
共计 25 个指标, 通过加总指标得分即可得到 ENP3. 列 (5) 和列 (6) 的结果表明, 在以其他
方法测度环境绩效后, 政府数据开放仍显著提高了企业环境绩效.

3) 排除其它政策干扰
考虑到政府数据开放期间存在其他政策影响企业经济绩效和环境绩效, 本文搜集整理了

三项可能影响样本期间企业经济绩效和环境绩效的政策, 具体包括宽带中国示范城市 (Bcs)、
创新型试点城市 (Ipc) 及智慧城市试点 (Spc). 为避免上述政策影响政府数据开放对企业绩
效的估计结果, 本文在基准回归中加入这三项政策虚拟变量, 其回归结果如表 4 所示. 其中,
列 (1) 至列 (3) 是政府数据开放对企业经济绩效的回归结果, 列 (4) 至列 (6) 则是政府数据
开放对企业环境绩效的回归结果. 各列的回归结果表明, 在考虑其他相关政策影响后, 无论该
政策对企业绩效的影响是否显著, 政府数据开放仍显著提升了企业经济绩效和环境绩效, 促
进了企业可持续发展.

4) 高维固定效应

表 3 其他稳健性检验 I

变量

PSM-DID 检验 替换核心变量

(1) (2) (3) (4) (5) (6)
ROA ENP ROA2 ROE ENP2 ENP3

GDO 0.0037*** 0.0058*** 0.0050*** 0.0099*** 0.1522*** 0.2570**
(0.0010) (0.0018) (0.0010) (0.0028) (0.0335) (0.1037)

常数项 −0.3252*** 3.8074*** −0.3144*** −1.0835*** −5.4822*** −25.4038***
(0.0281) (0.0457) (0.0286) (0.0952) (0.7822) (2.5737)

控制变量 Yes Yes Yes Yes Yes Yes
企业固定 Yes Yes Yes Yes Yes Yes
年份固定 Yes Yes Yes Yes Yes Yes
N 32049 32049 36071 36071 36071 36071
Adj.R2 0.5010 0.5803 0.4767 0.2765 0.6154 0.7069
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表 4 其他稳健性检验 II

变量
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
ROA ROA ROA ENP ENP ENP

GDO 0.0045*** 0.0045*** 0.0045*** 0.0056*** 0.0057*** 0.0063***
(0.0009) (0.0009) (0.0009) (0.0017) (0.0017) (0.0017)

Bcs −0.0005 0.0041**
(0.0011) (0.0020)

Ipc 0.0003 0.0036
(0.0028) (0.0048)

Spc −0.0004 0.0090***
(0.0017) (0.0032)

常数项 −0.3151*** −0.3162*** −0.3161*** 3.7868*** 3.7932*** 3.7952***
(0.0268) (0.0267) (0.0267) (0.0435) (0.0435) (0.0433)

控制变量 Yes Yes Yes Yes Yes Yes
企业固定 Yes Yes Yes Yes Yes Yes
年份固定 Yes Yes Yes Yes Yes Yes
N 35909 35909 35909 35909 35909 35909
Adj.R2 0.4931 0.4931 0.4931 0.5761 0.5761 0.5762

考虑到可能存在随时间而变的行业特征因素影响企业经济绩效和环境绩效, 本文将年份
固定效应替换为年份与行业的交互固定效应. 表 5 列 (1) 至列 (3) 是考虑交互固定效应后政
府数据开放对企业经济绩效的回归结果,其中,列 (2)是在列 (1)模型的基础上将标准误聚类
到企业层面的回归结果, 列 (3) 是在列 (1) 模型的基础上将标准误聚类到行业层面的回归结
果. 列 (4) 至列 (6) 则是考虑交互固定效应后政府数据开放对企业环境绩效的回归结果, 列
(5)和列 (6)是在列 (4)的基础上将标准误分别聚类到企业和行业层面的回归结果. 列 (1)至
列 (6) 的回归结果表明, 在考虑交互固定效应及不同层面的聚类稳健标准误后, 政府数据开
放仍会提高企业经济绩效和环境绩效, 这再一次提高了本文研究结论的稳健性.

表 5 其他稳健性检验 III

变量
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
ROA ROA ROA ENP ENP ENP

GDO 0.0025*** 0.0025** 0.0025* 0.0063*** 0.0063*** 0.0063**
(0.0009) (0.0012) (0.0013) (0.0017) (0.0022) (0.0028)

常数项 −0.2942*** −0.2942*** −0.2942*** 3.7199*** 3.7199*** 3.7199***
(0.0271) (0.0352) (0.0318) (0.0434) (0.0588) (0.0552)

控制变量 是 是 是 是 是 是

企业固定 是 是 是 是 是 是

行业年份交互 是 是 是 是 是 是

N 36007 36007 36007 36007 36007 36007
Adj.R2 0.5230 0.5230 0.5228 0.6132 0.6132 0.6131



第 1期 刘宇, 梁栋, 张硕: 公共数据资源与企业可持续发展——基于政府数据开放的准自然实验 121

4.3 机制分析
基于理论分析, 政府数据开放会促进企业技术创新, 提高企业运营管理效率来提升企业

经济绩效和环境绩效, 促进企业可持续发展. 因此, 本文接来下将依次对上述两个影响渠道进
行实证检验, 具体而言, 本文参考江艇 (2022) 提出的对机制分析的建议, 构建了如下机制检
验模型:

Mijt = α+ βGDOjt + ρXijt + δZjt + µi + λt + ξijt. (3)

上式中, M 分别表示企业技术创新和运营管理效率. 对于技术创新, 本文参考陈庭强等
(2024) 及焦婕等 (2024) 的研究, 分别使用上市公司专利申请总量 (Pat) 和绿色转型申请
量 (Gpat) 来衡量企业的技术创新水平. 对于企业的运营管理效率, 考虑到其主要是指企业
在日常运营和管理过程中营运资产以及内外部管控的效率与效益, 因此, 本文参考李万利等
(2022) 和黄勃等 (2023), 通过总资产周转率 (ATO)、固定资产周转率 (FTO)、经营费用率
(Ofee) 及管理费用率 (Mfee) 四个指标来评估企业的运营管理效率. 其中, 总资产周转率定义
为企业的营业总收入除以平均总资产的比率, 固定资产周转率取值是企业营业总收入与平均
固定资产之比, 经营费用率以管理费用、销售费用之和与营业收入的比重表示, 管理费用率
则以管理费用与营业收入的比重表示. β 是机制检验中主要关心的系数, 对于技术创新、资
产周转率机制变量, 若 β 显著为正, 则表明政府数据开放会通过提高企业技术创新水平和运
营效率来提高企业绩效, 对于经营费用和管理费用机制变量, 若 β 显著为负, 则表明政府数
据开放会通过提高企业管理效率来提高企业绩效.
机制检验结果如表 6所示, 列 (1)和列 (2)中 GDO的估计系数均显著为正, 这说明政府

数据开放能够有效提高企业专利水平,促进企业技术创新. 列 (3)和列 (4)中 GDO的估计系
数均显著为正, 说明政府数据开放能够显著提高企业总资产周转率和固定资产周转率, 列 (5)
和 (6) 中 GDO 的系数则表明政府数据开放会显著降低企业经营费用率和管理费用率. 因此,
列 (3) 至列 (6) 的结果表明政府数据开放能够提高企业运营管理效率. 由此, 综合以上结果
及理论分析可知, 政府数据开放能够同时提升企业的技术创新和运营管理效率, 并因此提高
企业的经济绩效和环境绩效, 促进企业可持续发展, 假说 2 得到验证.

表 6 机制分析

变量
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
Pat Gpat ATO FTO Ofee Mfee

GDO 4.1832** 0.5767*** 0.0195*** 0.5538* −0.0101* −0.0047*
(1.9557) (0.1751) (0.0052) (0.3259) (0.0055) (0.0028)

常数项 −132.8925*** −7.6248** 1.0239*** −2.0834 0.7228*** 0.5949***
(51.0971) (3.3546) (0.1603) (9.9230) (0.1469) (0.0811)

控制变量 Yes Yes Yes Yes Yes Yes
企业固定 Yes Yes Yes Yes Yes Yes
年份固定 Yes Yes Yes Yes Yes Yes
N 36034 36034 35664 35664 35642 36033
Adj.R2 0.6496 0.5610 0.7632 0.5972 0.1717 0.2285
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4.4 异质性分析
4.4.1 企业经济绩效的异质性分析

1) 所有制性质异质性
相较于非国有企业, 国有企业通常拥有更多的资金和资源, 拥有更成熟的技术基础和研

发能力, 能够更有效地对政府开放的数据进行分析、处理和应用, 并将政府开放的数据与企
业内部整理有效结合, 实现更高效的资源利用和运营管理. 由此, 本文预期, 政府数据开放对
国有企业经济绩效的提升作用比非国有企业更大. 基于此, 本文根据企业所有制性质将样本
企业划分为国有和非国有企业, 并进行分组检验. 表 7 列 (1) 和列 (2) 的结果显示, 政府数据
开放对国有和非国有企业的经济绩效都产生了显著的正面影响, 而分组回归系数和组间差异
结果表明, 相较于非国有企业, 政府数据开放更能提高国有企业经济绩效, 这一结果支持了理
论分析, 体现了政府数据开放对国有企业经济绩效更高效的提升作用.

2) 营商环境异质性
企业所在地区的营商环境是企业成长的关键因素, 良好的营商环境有利于推动当地企业

市场化, 减少企业面临的不确定性, 降低企业经营风险. 因此, 企业所在地区营商环境越好,
政府开放系数对企业经济绩效的提升作用理应越大. 据此, 本文根据《中国分省营商环境指数
报告》中企业所在地区营商环境的中位数将样本企业分为高营商环境组和低营商环境组, 并
进行分组检验. 列 (3) 和列 (4) 的结果显示, 高营商环境组和低营商环境组中政府数据开放
的系均数显著为正, 而组间差异则表明, 在营商环境良好的地区中, 政府数据开放对企业经济
绩效的提升作用更明显.

3) 数字基础设施条件异质性
企业对数据资源的开发和利用和离不开企业所在地区数字基础设施条件的支持, 较高的

数字基础设施条件和环境更有利于发挥政府数据开放对企业经济绩效的提升作用. 基于此,
本文参考杨慧梅和江璐 (2021) 的研究, 根据企业所在城市人均互联网接入端口数的中位数

表 7 企业经济绩效的异质性分析

变量
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
国有 非国有 高营商环境 低营商环境 高数字设施 低数字设施

ROA ROA ROA ROA ROA ROA
GDO 0.0050*** 0.0035** 0.0055*** 0.0037** 0.0062*** −0.0011

(0.0012) (0.0013) (0.0013) (0.0016) (0.0015) (0.0015)
组间差异 0.070* 0.000*** 0.000***
常数项 −0.2220*** −0.3912*** −0.5641*** −0.3797*** −0.3607*** −0.2729***

(0.0357) (0.0373) (0.0602) (0.0436) (0.0492) (0.0375)
控制变量 Yes Yes Yes Yes Yes Yes
企业固定 Yes Yes Yes Yes Yes Yes
年份固定 Yes Yes Yes Yes Yes Yes
N 13155 22114 19935 15625 17429 17012
Adj.R2 0.5375 0.4931 0.5402 0.5684 0.4976 0.5063

注: 组间差异为经过 500 次自抽样的费舍尔组合检验方法得到的组间系数差异显著性.
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将企业划分为数字基础设施水平高的组和数字基础设施水平低的组, 并进行分组检验. 列 (5)
和列 (6) 的结果显示, 在数字基础设施较高的组中, 政府数据开放显著提升了企业经济绩效,
而在数字基础设施较低的组中, 政府数据开放对企业经济绩效的影响不显著, 组间差异显著.
这一结果表明, 当企业所在地区数字基础设施较完善时, 政府数据开放能够更有效地提

高企业对于数据资源的利用, 并以此高效提高企业经济绩效.

4.4.2 企业环境绩效的异质性分析
1) 所有制性质异质性
国有企业和非国有企业在数据资源开发和利用上的差异同样会使得政府数据开放对国

有和非国有企业环境绩效的影响产生差别, 由此, 本文对政府数据开放对不同所有制企业环
境绩效的影响进行了异质性检验. 表 8 列 (1) 和列 (2) 的结果表明, 相较于非国有企业, 政
府数据开放会显著提高国有企业的环境绩效. 这一结果表明, 国有企业较强的资源整合能力
和技术研发能力能够更有效地分析和应用政府开放的环境数据, 从而更有利于提高企业环境
绩效.

2) 污染程度异质性
重污染企业是现阶段环境治理的重要责任主体, 可以合理推断, 重污染企业与非重污染

企业的禀赋差异极有可能会影响政府数据开放对企业环境绩效的提升效果. 据此, 本研究依
据中国证监会 2012 年更新的《上市公司行业分类指引》, 将企业划分为重污染和非重污染企
业两类, 并采用分组回归分析的方法来识别它们之间的异质性. 列 (3) 和 (4) 的结果表明, 政
府数据开放对非重污染企业环境绩效的提升作用更大. 可能的原因在于, 非重污染企业可能
拥有更强的技术创新能力和更高的环境意识, 在环境管理方面有较好的基础, 能够更有效地
利用开放数据进行环境风险评估和管理, 从而高效提高自身环境绩效.

3) 环境规制强度异质性

表 8 企业环境绩效的异质性分析

(1) (2) (3) (4) (5) (6)
变量 国有 非国有 重污染 非重污染 高环境规制 低环境规制

ENP ENP ENP ENP ENP ENP
GDO 0.0131*** 0.0018 0.0029 0.0070*** 0.0085*** 0.0020

(0.0028) (0.0023) (0.0036) (0.0020) (0.0028) (0.0028)
组间差异 0.000*** 0.000*** 0.000***
常数项 3.6113*** 3.8836*** 3.6096*** 3.8073*** 3.7794*** 3.7013***

(0.0746) (0.0566) (0.0952) (0.0503) (0.0795) (0.0681)
控制变量 Yes Yes Yes Yes Yes Yes
企业固定 Yes Yes Yes Yes Yes Yes
年份固定 Yes Yes Yes Yes Yes Yes
N 13155 22114 8141 27849 18374 16780
Adj.R2 0.5782 0.5836 0.5753 0.5772 0.6432 0.5341

注: 组间差异为经过 500 次自抽样的费舍尔组合检验方法得到的组间系数差异显著性.
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环境规制是促使企业减污降碳的关键措施, 可以合理预期, 政府数据开放对企业环境
绩效的提升效果会因区域环境规制强度的不同而呈现差异. 据此, 本文参考刘荣增和何春
(2021), 使用省级工业污染治理投资占第二产业增加值的比重测算了省级环境规制强度, 并
根据其中位数将企业划分为高环境规制组和低环境规制组. 列 (5) 和列 (6) 的结果表明, 相
对于环境规制强度较弱的地区, 政府数据开放对环境规制强度更高地区企业环境绩效的提升
作用更明显.

5 结论与政策建议
近年来, 可持续发展的议题受到了全球范围内的广泛关注和重视, 已成为实现中国经济

社会高质量发展的关键. 与此同时, 政府数据开放举措也取得了显著的进展, 为经济社会发展
提供了有力的数据支撑. 在此背景下, 本文利用 2009–2022 年中国上市公司数据, 以政府数
据开放为准自然实验, 通过双重差分模型探究了政府数据开放对企业可持续发展的作用. 结
果表明: 第一, 政府数据开放实现了企业经济绩效和环境绩效双赢, 即政府数据开放促进了企
业可持续发展, 这一基准结果在一系列稳健性检验和平行趋势检验下依然成立; 第二, 政府数
据开放会通过促进企业技术创新, 提高企业运营管理效率两个渠道实现企业可持续发展; 第
三, 政府数据开放在国有企业、营商环境更优和数字基础设施条件更好的地区中对经济绩效
的促进作用更大, 对环境绩效的提升作用在国有企业、非重污染企业以及环境规制强度更高
的地区更为显著. 基于本文研究结果, 提出如下政策启示:
第一, 加强数据开放政策的制定, 提高数据开放的广度和深度. 当前的政府数据开放机制

还存在缺陷, 如部分城市存在公开数据量少、数据质量低下以及数据滞后严重等问题, 这直
接导致政府开放数据使用效率低下. 对此, 主管部门首先应积极引导和鼓励各地政府向社会
公众开放原始数据, 特别是与市场经济主体发展息息相关的高质量数据; 其次, 各地政府可以
通过建立评估和反馈机制不断优化数据开放政策和提高数据开放质量, 如可以建立企业与主
管部门之间的沟通渠道, 使企业可以及时反映数据使用过程中的问题和建议. 同时, 各地政府
应扩大宣传, 引导社会经济主体参与到数据开发以及应用当中; 最后, 逐步建设全国统一的政
府数据开放平台, 提高数据开放质量并优化数据开放形式, 实现政府数据应开尽开.
第二, 积极引导企业开发和利用政府开放数据, 提升企业技术水平和运营管理效率. 本文

研究表明, 政府数据开放会通过会提升企业的技术水平和企业的运营管理效率来促进企业可
持续发展. 因此, 主管部门应该重视数字经济时代政府数据公开的重要作用, 数据只有被充分
利用才能发挥最大的价值, 各地政府应该明确数据开放的标准和程序, 不断扩大数据开放种
类并及时更新数据, 确保政策实施的连贯性和一致性, 以此为微观经济主体的发展提供高质
量的社会数据资源. 同时, 各地政府可以积极调研企业生产经营过程中的切实需要, 在资源有
限的条件下优先选择开放社会经济主体迫切需要的数据, 提高企业数据利用效率, 以进一步
激发企业创新活力, 提高企业运营管理效率.

第三, 实施差异化的政策支持, 确保数据开放效益的最大化. 首先, 数字基础设施发展程
度较低地区通常面临如网络覆盖率不足以及数字技术应用水平低等问题, 营商环境欠佳地区
的企业往往面临着较大的政策不确定性以及政府服务效率低下等问题, 因此主管部门在实施
政府数据公开政策时, 应该给予这些地区更多的关注和政策倾斜, 如提供定制化的数据服务,



第 1期 刘宇, 梁栋, 张硕: 公共数据资源与企业可持续发展——基于政府数据开放的准自然实验 125

保证公开数据可以切实解决当地企业的实际困难, 同时可以利用政府公开数据指导基础设施
建设项目以及改善营商环境, 实现政府公开数据的充分利用. 其次, 相较于国有企业, 非国有
企业往往在获取政府资源以及研发基础等方面存在劣势, 因此主管部门应该确保非国有企业
能够平等地访问政府数据资源, 降低其市场信息壁垒, 同时为非国有企业有效利用政府开放
数据提供培训和指导, 提升其数据利用效率. 最后, 重污染企业往往面临着较大的环境治理难
度, 政府数据开放对其可持续发展的积极作用较小, 基于此, 主管部门应该鼓励地方政府开放
与清洁能源相关的数据资源, 帮助重污染企业实现能源结构转型以及绿色技术创新, 同时确
保其能访问最新的排放标准以及环境法规数据, 及时调整生产流程, 进而实现政府开放数据
的高效利用.
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