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２０１５０２１０收稿；２０１５０３０３接受

宁波市社会科学学科带头人培育项目（Ｇ１５ＸＫ０５），中国博士后科

学基金（２０１３Ｍ５４１０２７），浙江省自然科学基金（Ｙ１４Ｄ０１０００７）资助

通讯作者，Ｅｍａｉｌ：ｍａｒｆｘｆ＠１２６．ｃｏｍ

中国海洋科技研究动态与前瞻

马仁锋，１，２　倪欣欣１　周国强１

（１．宁波大学城市科学系，宁波 ３１５２１１；２．中国科学院地理科学与资源研究所，北京 １００１０１）

摘　要：海洋科技是人类利用海洋的产物，又是人类推动海洋经济社会与海洋环境可持续发展的主要驱动力。中
国学者围绕海洋科技战略、海洋科技产业、海洋科技创新能力与绩效、海洋科技成果转化、海洋科技体制以及重点

海洋基础学科与海洋工程技术学科的相关领域进行了卓有成效的探索。梳理文献发现中国海洋科技研究有４个
主要特点：①海洋科技战略研究侧重战略目标及其实现路线、重点海洋产业的技术战略、海洋科技成果的产业化战
略等；②海洋科技产业研究局限在产业集聚影响因素与集聚区建设模式、效益评估与区域合作路径；③海洋科技创
新能力研究集中在资源配置、省份与市的海洋科技能力横向或纵向比较、共性技术研发模式及科技效率问题；④海
洋科技成果转化研究关注不同主体及其转化过程实现机制，而海洋科技管理研究则关注宏观体制变革；海洋科研

项目的立项、评审与经费管理；海洋科技主体与载体建设等。最后立足于海洋科技国际发展趋势，指出未来研究前

沿领域。

关键词：文献计量；海洋科学与技术；海洋科技战略；海洋科技管理；海洋科技产业；海洋科技研究
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１　引言

自１９５６年国家制定《１９５６～１９６７年海洋科学
发展远景规划》［１］以来，中国海洋科技事业已经走

过５８年的发展历程。依靠海洋科技的发展与探索，
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中国对海洋实现了从太空到洋壳的全方位和多学科

认知，为资源开发和海洋经济发展提供了有力支撑。

党的“十八大”确立了海洋强国战略，针对海洋科技

发展的具体领域而言，亟待全面梳理中国海洋科技

及其管理的研究历程、特征、现状和态势，分析中国

海洋科技发展过程中的得与失，检视国家海洋科技

体制与管理政策的演变及其效应，探讨国家海洋科

技发展的未来要求，以期全面、客观、科学地认知中

国海洋科学与技术发展轨迹及其优化路径，支撑海

洋事业的科学发展。

２　中国海洋科技研究的历程与成效

２．１　中国海洋科技研究的历程
孙志辉［１］、曾呈奎［２］和王修林等［３］分别总结了

中国海洋科学、中国海洋科学事业和中国海洋科学

发展战略历程，总体可将中国海洋科技研究分为四

个阶段：１９４９～１９６０年的草创阶段、１９６１～１９７７年
的曲折发展阶段、１９７８～１９９５年的焕发生机阶段、
１９９６～２０１４年的快速发展阶段，其中１９９５年之前
重点聚焦于近岸近海的生物与水产养殖、物理、化

学、地质学、声学、遥感等的研究；１９９６年至今以国
家“９０８专项”为核心的海洋科技专项推动了中国海
洋自然科学、海洋工程技术科学的全面发展，然而海

洋经济社会学科却仍然滞后。２１世纪以来，国际海
洋竞争与合作日益凸显，一方面海洋资源、海洋权益

等的争夺趋于白热化，甚至时常游离在诉诸武力的

边缘；另一方面海平面上升、海洋污染与生态衰退、

海上交通安全等问题又多依赖于双边或多边合作。

为此，中国国务院在２００３年发布的《全国海洋经济
发展规划纲要》中明确提出了建设海洋强国的战略

目标，随后国家自然科学基金委员会等先后启动了

一系列海洋科学发展战略研究，其出版的《中国海

洋科学发展战略研究》重点关注物理海洋学、海洋

生物学、海洋化学、海洋地质与地球物理学以及深海

的战略研究。２００４年，国家自然科学基金委员会联
合青岛市人民政府共同资助了“中国海洋科学技术

发展战略及其对策研究”和“中国海洋科学技术发

展战略研究”课题，开始海洋科技资源政策研究，探

索中国海洋科学技术的发展方向、体制创新等。

２．２　中国海洋科技研究的成效
１９５６年以来，中国学术界逐渐实现了对海洋的

全方位和多学科认知［１］：①中央政府先后制定系列
海洋科技政策与规划，在中央政府与地方政府不同

类型科研基金资助下产出了一批重大成果，带动了

一批产业的发展；②海洋科技的国际合作不断增强，
中国涉海院所先后承担了全球海洋生态动力学、国

际海洋科学钻探、海岸带陆海相互作用、全球有害赤

潮的生态和海洋学、全球海洋观测系统计划等重大

国际海洋科技合作项目；③海洋科技的科研机构、人
才队伍与实验室建设快速发展，全国建立了１８０多
所涉海科研院所，基本形成了面向经济建设、发展高

新技术、加强基础研究三个层次的海洋科研格局。

２．３　中国海洋科技研究的知识生产
以“主题＝海洋”检索中国学术期刊全文数据

库（ＣＮＫＩ）的期刊、硕博士论文子数据库，并以“篇
名／题名＝科技”在首次检索结果中进行二次检索，
时间限定为１９４９年至２０１４年１２月３１日。经过初
步浏览，剔除名不副实的文献，得到期刊文献 ３７２
篇、硕博士学位论文共２３篇。检索发现，中国海洋
科技的研究始于２０世纪８０年代初，１９８０～２０００年
间缓慢发展，２１世纪以来海洋科技及其管理研究快
速发展，研究成果逐年增多，并出现一系列以海洋科

技为研究对象的硕士、博士论文。如表１统计的样
本论文的第一作者单位，可见中国海洋大学、国家海

洋局海洋信息中心、浙江海洋学院、广东海洋大学等

研究机构是中国海洋科技研究的高地，他们产出的

海洋科技研究论文 ６２篇占同期总论文数的
１６４０％，统计结果显示近３０年海洋科技研究核心
作者人数及其论文数都处于增长趋势。

表１　第一作者单位发文量（前１０位）

机构 作者群１）

中国海洋大学
倪国江（５）、韩立民（５）、文艳
（４）、殷克东（４）

国家海洋局海洋信息中心
李雪（６）、邱文静（５）、张潇娴
（４）、董艺（５）、袁泽轶（４）

浙江海洋学院
徐士远（２）、周达军（２）、崔旺
来（２）

广东海洋大学 白福臣（３）、乔俊果（３）
山东社会科学院海洋经济研究所 徐质斌（５）
国家海洋局第一海洋研究所 刘大海（３）、崔爱菊（２）
国家海洋局海洋发展战略研究所 王芳（４）
国家海洋局 张樨樨（１）、蔡梦凡（２）
中共福州市委党校 叶向东（６）
中国科学院海洋研究所 曾呈奎（２）、潘诚（１）
１）作者群中部分作者的论文数量非第一作者，也计入。

２．４　中国海洋科技的管理现状
由于体制和历史原因，中国海洋科技管理资源

分散在不同部门和系统，目前具有资源调配和主导

权的包括军方（总装、总参、总后、海军）、科技部、发

改委、财政部、国土部、海洋局、工信部、环保部等机
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构。除了“国家高技术研究发展计划（８６３计划）”、
“国家重点基础研究发展计划（９７３计划）”等主体
研究计划外，国家科技重大专项、国家重点专项、大

科学工程、公益行业专项、自然科学基金等以多种形

式支持海洋科技研发工作。但国家在海洋科技资源

配置方面缺乏顶层规划和调控手段，在重复建设和

资源浪费的同时，尚未形成技术研发的整体合力。

此外，由于海洋资源环境等条件的影响与海洋经济

生产方式的变化，涉海管理部门在日常工作中可能

会遇到新问题，拿出有效解决对策和制定中国海洋

远期科技战略规划成为海洋管理部门工作的重要内

容之一。

面对行政事务管理过程中出现的问题，其中仅

有一部分可以在这些部门内通过研究解决，而大多

数海洋战略与管理问题则通过委托方式得到开展，

一般采用项目委托形式开展相关海洋科技及其管理

问题研究，被委托机构包括高等院校、研究院所，如

中国科学院、中国工程院、国家海洋局直属研究机

构、中国海洋大学及涉海类综合性地方院校等。其

中，１）研究海洋科技战略的高等院校分为两类：一
是海洋类院校，如中国海洋大学、上海海洋大学、广

东海洋大学等；二是滨海农业院校及发达地区的综

合性高校，如山东农业大学、南京农业大学、大连理

工大学、南京大学、复旦大学、浙江大学、宁波大学

等。他们主要采用两种方式：一是在职教师通过申

请获得与海洋科技有关的研究课题或项目，如国家

自然科学基金、国家海洋局科研基金、政府部门或管

理机构委托项目等；二是科研人员与研究生自由选

题研究。２）研究海洋科技发展的研究所分为：一是
国家海洋局直属科研所，如国家海洋局海洋信息中

心、国家海洋局海洋发展战略研究所、国家海洋局第

一、二、三海洋研究所等；二是各省市科技部门或海

洋渔业部门设立的研究所，这类机构研究海洋科技

发展问题主要根据政府部门的需要以项目立项方式

开展。

３　中国海洋科技研究的主要领域及其动态

３．１　海洋科技战略研究
中国海洋科技发展战略的系统研究始于２０００

年前后，首先是重点探索中国海洋科技的现状与未

来重点方向、领域及其实现技术路线图，如艾万

铸［４］系统介绍了世界主要国家海洋科技发展的特

点与经验，孙洪［５］论述了世界海洋高技术发展现状

及海洋生物技术、海水淡化、深海采矿业、海洋能源

产业的高新技术发展，杨文鹤［６］阐述了中国较世界

海洋科技存在的差距和中国的发展目标及重点领

域，王修林［７］探究了中国海洋科学发展的重大战略

需求、国际研究重大进展与重大国际合作计划、国家

研究计划、分支学科发展趋势与现状及中国对策等，

中国科学院海洋领域战略研究组［８］分析了国家未

来发展对海洋科技的重大需求、发达国家海洋发展

战略与科技发展规划、中国海洋科技发展的现状与

重点、中国海洋科技领域的战略选择、发展目标与路

线图。第二，关注中国海洋产业亟待突破的技术战

略，如海洋渔业、海洋工程与装备技术等。如张显

良［９］讨论了中国现代渔业建设的关键技术发展战

略，倪国江［１０］提出海洋科技创新模式生态化转向，

中国工程院［１１］探索了中国海洋探测与装备、海洋运

载、海洋生物资源、海洋生态、海陆关联等工程领域

的相关技术动态，马志荣［１２］、彭岩［１３］分析了中国海

洋科技创新的组织领导、服务体系建设、研发重点、

海洋科技资源配置与人才培养等问题。第三，个别

学者探究了海洋科技的产业化战略问题，如王家

瑞［１４］讨论了青岛市创建海洋科技产业城战略、海洋

生物技术在青岛“蓝色农业”的应用前景及实现青

岛海洋科技城向海洋科技产业城转变的运行机制，

齐连明［１５］、李宗品［１６］、杨金森［１７］、刘容子［１８］、叶玉

江［１９］关注中国海洋高新技术产业的技术战略与现

状、趋势和科技孵化机制等。

中国学术界开展了一系列海洋科技发展战略研

究，重点揭示了发展形势、国家需求、现状等，提出了

不同时期海洋科技发展的目标、战略重点及政策支

持，为中国海洋科技战略规划的制定与实施提供了

指导意见，但也存在如下不足：１）没有将海洋科技
与海洋可持续发展紧密关联起来，海洋科技战略研

究成果中虽然逐步体现了促进海洋生态环境保护的

理念，但总体上仍将海洋科技局限于促进经济发展

的工具，忽略了海洋科技对海洋资源环境、经济社会

等子系统的整体支撑和协调作用；２）海洋科技战略
的支撑体系与实施机制研究缺乏系统性，尤其是重

点海洋产业的技术战略路线图尚未勾勒具体，不利

于海洋科技的国际化与生态化创新；３）现有研究缺
乏对新近国内外海洋科学技术创新进展的总结，未

能深入探究中国重点海洋产业，如海洋生态环境保
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护修复技术、海洋装备制造业技术等的创新路线图，

难以形成高效率的区域海洋科技政策。

３．２　海洋科技产业研究
２０世纪８０年代以来，滨海地区产生了一些专

职海洋技术创新与科学研究的企业及相关服务企

业，它们具有一定的先进性和成熟性，能够带来较大

的社会与经济效益，落地于海洋资源或海洋国土时

可实现技术转化为现实生产力的产业［２０］。海洋产

业的高级化发展过程、各种先进科技因素的自由融

合使得海洋产业集聚发展，涌现出海洋科技企业集

群，甚至形成海洋科技城［２１］。作为一种科技发展模

式，海洋科技城以依托城市竞争优势为核心，发展群

集式海洋科技产业，实现海洋科技创新的链式效应

与协同攻关［２２２４］，加速了海洋科技创新进程。随着

青岛、大连、上海等城市海洋科技产业的壮大，学术

界逐渐关注海洋科技产业效益与海洋科技产业合作

模式，如刘希宋［２５］构建了基于模糊 Ｂｏｄａｒ要素的模
糊综合方法来评价海洋科技产业的先导性，黄跃

东［２６］分析了闽台海洋生物技术产业合作条件并提

出建设技术创新平台、技术成果转化平台、科技人才

培养创新平台、科技信息（网络）平台在内的海洋生

物技术产业合作构想。显然，国内海洋科技产业的

研究仅局限在海洋科技产业集聚影响因素与集聚区

建设模式、海洋科技产业效益评估与区域合作路径

研究，尚未探索海洋科技产业的源（科技人才培养

与创新创业氛围建设）以及海洋科技产业的产出

（技术孵化与风险投资）等重要领域。

３．３　海洋科技创新能力与绩效研究
海洋科技创新体系建设是国际海洋科技竞争的

核心要素，有助于传统海洋产业的升级换代和空间

优化，有助于集中优势资源加速科技成果转化为现

实生产力。２００６年９月，全国海洋科学技术大会强
调海洋科技要按照“自主创新、重点跨越、支撑发

展、引领未来”的方针实现跨越式发展［２７］。随后学

术界探索了海洋科技创新能力的资源配置［２８］、沿海

省份与地级市海洋科技能力／实力的区际横向或纵
向比较［２９－３３］、国家海洋科学实验室建设与优化配

置［３４］，科技创新和海洋科技产业结合发展共性技

术［３５］。当然，核心是发挥企业的创新主体作用，培

育区域海洋创新系统，推进区域海洋科技产业升

级［３６］。２００８年以来沿海省份政府主管部门与高校
重点关注海洋科技创新能力是否高效发挥、能否支

撑海洋经济社会发展［３７－４０］，尝试运用聚类、主成分、

数据包络分析法（ＤＥＡ）、投入产出、灰色关联、
Ｍａｌｍｑｕｉｓｔ指数等方法研究中国沿海省／城际海洋科
技综合水平及科技资源区域配置效率问题［３３］，初步

揭示了海洋科技创新高度集中在青岛、上海、南京等

城市的基本格局，但是尚未形成以企业创新为主要

驱动力的海洋科技创新体系，究其成因在于高校海

洋科技成果转化率低、孵化基金与风险资本低效、政

府科技考核缺乏针对性等。

３．４　海洋科技成果转化研究
２０世纪５０年代以来，中国政府制定了不同时

期的海洋科技战略，为海洋科学研究、海洋资源环境

开发管理与保护提供了重要依据，但是海洋科技成

果转化一直未受到应有的重视，究其主因在于科技

体制的滞后以及部门的条块分割管理使海洋科技成

果被“束之高阁”。直到２０世纪９０年代学术界才
开始探讨海洋科技成果转化问题，相关影响因素可

归结为思想意识、科研资金、科技管理体制等［４１］，但

是科技成果转化率在不同提供主体存在显著差

异［４２］，需要进行跨部门综合管理以促进转化和运

营［４３］。目前，中国各级政府业已形成以“企业为主

体、政府为主导、社会多元参与”的科技成果转化路

线，注重非政府组织在科技成果转化中的作用［４４］，

其核心功效是拓宽了科技成果转化的渠道、促进科

研主体协调联动，以提高科技转化率，逐渐形成

“政、产、学、研、金”协作模式［４５］。当然，诸如专利、

学术论文与专著等各类科技成果载体在海洋科技转

化过程也发挥了重要作用［４６］。然而，中国沿海省份

海洋科技成果转化水平滞后于经济发展水平，改进

途径在于优化中国各级海洋科技成果转化体系的结

构、运行过程与机制，既需要政府发挥支持、引导和

监督作用，更需要多元主体的参与［４７］。

３．５　海洋科技体制及其变革研究
国内海洋科技体制及其变革研究集中在：１）国

家海洋科技管理的宏观体制构建与变革。早期，个

别学者认为海洋开发是一个复杂的、立体的、系统的

过程，而国家科技体系政出多门［４８］，亟需布局合理

的研发体系［４９］。２０００年后，学术界认为海洋科研
目标的制定需要与经济相结合［５０］，并重构海洋科技

体制［５１］，逐步构建“国家海洋科技创新中心—区域

创新中心—区域海洋实验站—区域海洋科技推广服

务中心”主导的新型国家海洋科技创新体系［５２］，应
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注重整合资源、创新机制［５３］。２）海洋科研项目管理
研究重点围绕项目立项的原则与主管机构［５１］、项目

评审与经费管理体制［５４，５５］、项目结构［５６］，研究认为

国家在海洋科技资源配置上缺乏顶层规划和调控手

段，项目评估上仅重视经济效益，项目资金管理上未

开展不定期跟踪监督与发挥第三方机构作用，项目

结构上基础研究和应用技术研究支持力度不够。

３）海洋科技主体与载体建设研究聚焦海洋科技活
动的主体———高等科研院所和企业技术研究院，而

当今中国海洋科技研究机构分布不均衡［５７］，为此海

洋科技资源落后地区如何集聚各类主体成为研究的

核心议题［５７，５８］，舟山案例［５９］研究表明采取柔性政

策引进海洋科技人才或国家级院所，同时吸引企业

共同参与，并提供基础条件和公共服务等成为集聚

海洋科技创新主体的核心策略。当然，海洋科技创

新主体的集聚有赖于国内外资本、科技产业孵化政

策及区域优良的创新创业环境。

４　国际海洋科技研究前沿对中国的启示

４．１　国际海洋科技研究前沿领域
２００５年以来，欧美国家或联盟实施了许多海洋

科技计划与海洋法，如英国２００８年成立海洋科学协
调委员会（ＭａｒｉｎｅＳｃｉｅｎｃｅＣｏｏｒｄｉｎａｔｉｏｎＣｏｍｍｉｔｔｅｅ），
旨在解决海洋科学研究中的机构分工与协调；２００９
年颁布《２００９年海洋及沿近海管理法》（ＴｈｅＭａｒｉｎｅ
ａｎｄＣｏａｓｔａｌＡｃｃｅｓｓＡｃｔ２００９），整合推进海洋经济、
海洋研究和海洋保护的法律制度体系；实施了

“２０２５年海洋（Ｏｃｅａｎ２０２５）”和“英国 ２０１０—２０２５
海洋战略 （ＵＫ ｍａｒｉｎｅｓｃｉｅｎｃｅｓｔｒａｔｅｇｙ：２０１０ｔｏ
２０２５）”［６０］，重点关注海洋基础领域、海洋观测技术
与网络、海洋研究设施整合等。欧盟第七科技框架

计划（ＦＰ７）和地平线２０２０（Ｈｏｒｉｚｏｎ２０２０）重点关注
了“水生生物资源和海洋研究”，旨在以可持续的方

式管理和利用水生生物资源，优化渔业和水产养殖

对粮食安全的可持续贡献、通过蓝色生物技术推动

创新、促进跨部门海洋和海事研究，充分利用欧洲的

海洋和海岸的潜力来促进就业和经济增长［６１］。美

国政府 ２００７年颁布了《未来十年的海洋科学》
（ＣｈａｒｔｉｎｇｔｈｅＣｏｕｒｓｅｆｏｒＯｃｅａｎＳｃｉｅｎｃｅｆｏｒｔｈｅＵｎｉｔｅｄ
ＳｔａｔｅｓｆｏｒｔｈｅＮｅｘｔＤｅｃａｄｅ），确定了未来１０年海洋科
学的研究重点；随后２０１０年制定了新计划《一个海
洋国家的科学》（ＳｃｉｅｎｃｅｆｏｒａｎＯｃｅａｎＮａｔｉｏｎ），成为

奥巴马政府推动海洋科学发展、实施国家海洋战略、

落实国家海洋政策的重大举措［６２］。可见，西方各海

洋强国普遍关注海洋科技研究的新兴领域，如海岸

带灾害、海洋可再生能源、海洋酸化等重点领域；其

次，重点通过协同整合国家或洲域范围内不同层级

与区域的海洋科技研发机构，攻关区域性或全球性

海洋科技问题；再次，非常关注海洋科技成果的转

化，尤其是面向普通民众的科学普及和海洋科技研

发对社会可持续发展的技术功效传播。

４．２　国际动态对中国海洋科技研究的启示
４．２．１　发挥基金与资本职能，推进中国海洋科技的
重点领域研究及提高转化效率

中国海洋科技研究不同主体的资本源自国家基

础科学研究基金、企业研发资本和民间风投资本：

１）国家各级基金应重点规划并全面资助国家海洋
科技基础研究与前瞻研究的领域，当前要务是制定

国家海洋科技中长期战略规划，立法明确中央、省、

市政府基金对海洋基础科研项目申报、审批、评价、

成果转化的责权利机制，全面优化海洋基础研究的

人才、基础设施与大装置、观测网络等的政府投入－
监管－考核体系；２）对于企业研发资本与民间风投
资本，政府应推动基础研究成果的市场转化体系和

企业、民间参与的产业化事后奖励体系的建设，引导

企业研发与风险资本跟踪国际海洋科技前沿成果，

做强中国海洋生态环境保护、海洋装备制造、海洋资

源开发的技术研发与产业化；３）构建政府涉海部
门、海洋科技院所、涉海企业的海洋科技研发投入—

产出—转化的链式统筹与市场机制，协同攻关海岸

与海洋灾害、海洋资源开发、海洋装备制造、国际合

作等海洋科技重大与先导性技术及其示范应用。

４．２．２　协同海洋科研国家队与地方院所，构建中国
海洋科技研究设施体系

中国海洋科技研究机构散布于国家海洋局、教

育部、船舶集团、沿海省市海洋渔业局／教育厅等，呈
现出综合性研究机构、专门性研究机构、区域性研究

组织等类型，各类研究院所围绕行业与区域性海洋

资源环境与海洋经济进行了单要素的深入研究或区

域全要素的广泛研究，建设了一系列的区域性或者

行业性的国家实验室、省市级实验室以及海岸带、海

岛、浅海、深海观测台站。但现有实验室、野外台站

多局限在单位内部科研人员使用，未能全国协作与

统筹，更未开展装置共享与数据信息分享等。为此，
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海洋科技行业应借国家推动“协同创新中心”的建

设契机，优化海洋科技研发设施体系的使用效率与

共享规章，促进国家级实验室（台站）、地方实验室

的全国互联甚至加入全球海洋科研系统共享数据与

仪器，提高中国海洋科技研发的设施利用效率与设

施体系的结构优化。

４．２．３　组建海洋科技期刊虚拟集团，创新海洋科技
的知识生产体系

中国海洋科技期刊大致可以分为：一是中国科

学院主管及其下属研究所主办的《海洋与湖沼》、

《热带海洋学报》等；二是教育部或教育厅主管及下

属高校主办的《中国海洋大学学报（自然科学版）》、

《上海海洋大学学报》等；三是国家海洋局主管及其

下属涉海研究所和业务中心主办的《海洋科学进

展》、《海洋环境科学》、《海洋学研究》、《应用海洋

学报》等。其中，第三类期刊总量最大，约占中国海

洋科技期刊的５０％。但是，目前尚无一种能够反映
中国海洋科学理论与技术总体动态、具有较高水平

和指导意义的应用型综合性科技期刊［６３］。面对文

化体制改革的浪潮，加强协作实现期刊集团化，成为

提升中国海洋科技传播与转化竞争力的有效途径。

通过海洋科技期刊虚拟集团的运作方式，塑造海洋

科技期刊的整体品牌，增强市场竞争力，更好地服务

于海洋科技事业［６４］，核心环节在于如何协调达成规

范的管理机制，构建编辑出版支撑平台，以及非核心

业务市场化模式选择等。
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