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摘要：日本实施“肯定列表制度”，对输日畜产

品中农业化学品残留做出苛刻限制，我

国输日畜产品面临巨大挑战。本文分析

了“肯定列表制度”对我国输日畜产品

的影响，并提出了应对措施。
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前言

从2006年5月29日起，日本正式实施食品中

农业化学品残留“肯定列表制度”(Positve List

system)。“肯定列表制度”是日本为加强食品中农

业化学品(包括农药、兽药和饲料添加剂)残留管理

而制定的一项新制度，其全称为《食品中残留农业

化学品肯定列表制度))。“肯定列表制度”由五项标

准组成：①现行标准：沿用原限量标准而未重新制

定暂定限量标准，共涉及农业化学品6 3种，农产

品食品l 75种，残留限量标准2470条；②暂定标

准：属新设立的，共涉及农药、兽药和饲料添加剂

734种，农产品食品264种暂定限量标准51392条；

③禁用物质：有l 5种农业化学品不得在任何食品

中检出，有8种农业化学品在部分食品中不得检

出，涉及84种食品和166个限量标准；④豁免物

质：共68种，包括杀虫剂和兽药13种、食品添加

剂50种和其它物质5种。主要是维生素、微量元

素等营养剂，允许使用，不做检测；⑤一律标准：

凡是日本、欧美、新西兰、澳大利亚等国家(地区)

现在尚未设限的其它化学物质，检出限量一律不

得超过0．0lmg／l(g，即0．01ppm。据FAO统计，日

本是继美国之后全世界第二大农产品进口国，也

是我国畜产品出口的第一大国际市场。“肯定列表

制度”的制定实施必将对我国的畜产品贸易产生

较大的影响。中国商务部新闻发言人指出，“肯定

列表制度”不仅仅是个技术标准的问题，还关系到

贸易的公平性。中国尊重日本政府保护消费者健

康与安全的立场，但同时高度关注该制度对中国

农产品企业和中国农民利益产生的影响。同时也

指出，中国农产品出口企业也应“采取主动措施规

避出口风险”，加强生产源头管理，提高自检自控

能力。

1肯定列表制度出台的背景

日本依据食品卫生法2003年修正案第11条制

定实施“肯定列表制度”基于三方面的原因。

1．1推行技术贸易壁垒

日本“肯定列表制度”的正式启动，中国农畜

产品对日出口正面临空前危机，直接影响到中国

近80亿美元的农畜产品出口额，涉及到6000多家

对日农畜产品出口企业，以及主产区的经济发展

和农民增收。此制度本质是日本政府设立的用于

调节进口农畜产品、食品贸易、实现非关税壁垒的
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宽大缓冲带，编织了一条套在对日农畜产品出口

国脖子上的绳索。中国商务部领导表示，该制度在

严重影响中国种植业和养殖业的同时，也有损日

本消费者的利益，希望日方给予中国农产品企业

以贸易便利。

1．2现行法律的滞后

日本60％左右的食品依赖进口。目前，世界

上通用的农业化学品大约有700余种，并且每年

仍不断出现大量新研制种类，但日本以往制定了

限量标准的农业化学品仅有3 0 0多种，且主要是

在日本注册登记的农业化学品，其余的均无限量

要求。对于进口食品中可能含有的这部分农业化

学品，日本过去无明确的监管措施，对日本食品

安全形成了严重威胁，日本迫切需要对滞后的法

规进行修订。

1．3民众对政府的信任危机

日本近年来频频发现进口农产品中农业化学

品残留量超标问题，国内也出现了未登记农药的

违法使用情况，使得日本消费者陷入对食品安全

性的极度不信任状态。为了扭转这种局面，日本于

2002年成立了直属于内阁的食品安全委员会，以

加强和协调相关机构对食品安全的管理。同时，农

林水产省修改了农药管理法，加强对未登记农药

的管理。厚生劳动省于2003年修订了食品卫生法，

并以该修订案为依据，开始在农业化学品残留管

理引入“肯定列表制度”。

2日本肯定列表制度对我国输日畜产品的影响之一

日本是中国最大的农产品出口市场，近年

来，中国对日本的农产品出口额保持持续增长，

对日出口农产品占中国农产品出口总额基本保持

在30％左右，主要涉及畜产品及其制品、食用蔬

菜、水果制品、水产品及谷物等五大类产品，肯

定列表制度的发布实施势必对我国输日畜产品产

生重大影响。

2．1 “肯定列表制度”对我国畜产品产业链的影响

2．1．1 “肯定列表制度”对我国养殖业的影响

在畜产品产业链条中，养殖业位于链条上游，

其生产的畜产品直接影响到最终肉制品的质量，

由于肯定列表制度中农兽药等共799种，是列表法

的重点。所以它对养殖业原料的玉米、麸皮、豆粕、

花生饼以及蔬菜配料、兽药、饲养等养殖业提出更

2

高的要求。

2．1．2 “肯定列表制度”对我国添加剂产业的影响

我国批准使用的饲料添加剂有1 9 1种(不包括

饲料药物添加剂)， 而豁免名单所列仅有65种(类)，

也就是说大多数被批准使用饲料添加剂的残留要

执行比药物、污染物更严格的一律标准。“肯定列

表制度”的实施，客观上冲击着我国添加剂产业的

发展。

2．1．3 “肯定列表制度”对我国机械制造业的影响

食品加工业离不开各种食品机械，食品机械

在加工中同食品密切接触，食品中各种非营养性

金属元素可通过食品机械进入成品或者半成品，

尤其在加热过程中金属含量会更高。如含铅铸铁

热水龙头流水中铅含量明显高于冷水。“肯定列表

制度”的实施迫切需要提升我国制造业水平。

2．1．4 “肯定列表制度”对我国肉类加工业的影响

畜产品质量不仅决定于饲料、添加剂、养殖水

平，而且也决定于畜产品企业的加工、运输、销售

过程，如果操作不规范导致二次污染将成为我国

输日畜产品质量安全的又一隐患。为了规避“肯定

列表制度”带来的风险，对加工企业的生产条件、

从业资格、卫生防疫都要求按照国际上通用的

GMP、HACCP标准严格进行生产。

2．2加大出口企业经营成本，降低畜产品竞争力

我国农畜产品凭借劳动力廉价，生产成本低

同发达国家企业进行竞争，以价格上的绝对优势，

受到日本消费者的欢迎。由于日本采用“肯定列表

制度”，大幅度增加进口畜产品添加剂、兽药的检

测项目，无形中增加了检测费用，将使得我国输日

畜产品的成本大幅增加。以每种食品、农畜产品平

均检测200项计，平均每批产品的检测费用预计将

增加到40000元。增加的出口成本将降低我国输日

畜产品的竞争力，也会使得部分企业因不堪重负

而被动退出市场。

2．3加大了我国输日畜产品的未知性风险

实施“肯定列表制度”，给日本监管部门在口

岸通关及市场监管方面留出了很大的随意性空间，

有可能对来自不同国家的进口产品检验采取区别

对待的政策，从而对国际贸易构成潜在的歧视性

威胁。日本政府可以以维护民众健康为由，随意针

对某种产品中某种未设残留标准的农药、添加剂

或兽药，不管含量多少，对人体有无危害，一律禁
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止流通，这将使我国生产、加工企业产生难以把握

的未知性风险。另一方面，日本((食品安全法》要

求进口商要自己把关，一旦发现问题， 要处以巨额

罚款，追究法律责任，这无疑会给进口商带来一定

的经济负担和经营风险， 进而对我国农畜产品进入

日本市场产生重要影响

2．4 “肯定列表制度”减慢通关速度

根据“肯定列表制度”，每种食品、农畜产品

涉及的残留限量标准平均为200项，有的甚至超过

400项。例如我国输日猪肉残留限量标准由45项增

加到428项；牛肉残留限量标准由60项增加到455

项；鸡肉残留限量标准由36项增加到380项。实

施“肯定列表制度”后，检测项目预计将增加5倍

以上。对输日食品，日官方均要求我出入境检验检

疫机构出具卫生证书。货抵日本港口后，日方还要

抽查检验，有的产品甚至是批批检验。“肯定列表

制度”增加了如此多的检验项目，不仅产品检测费

用增加，而且使检验周期延长，造成很多不确定因

素，导致通关速度减慢。

2．5 “肯定列表制度”阻碍输日畜产品出口

日本实施“肯定列表制度”后，设限数量大幅

增加、限量标准更为严格， 短时间内输日农畜产品

无法满足日本的苛刻要求，导致输日畜产品出口

受阻。

在日本“肯定列表制度”中，一共提到231种

兽药和饲料添加剂，目前我国现有的检测方法能

覆盖到76种，其余l 5 5种我国目前尚未建立相应

的检测方法。在“肯定列表制度”中要求检测的许

多农药品种在我国并没有生产厂家，我国也从来

没有进口过该品种农药，但由于日本今后要求出

具农残检测报告，检测机构只能从日本购买农药

标样，开发检测方法，带来巨大的人力、物力浪费。

目前国内大多数实验室的技术力量与设备水平短

时间内无法满足日本的苛刻要求，可能导致输日

畜产品受阻。

3应对日本“肯定列表制度”的措施

3．1建立新型畜产品生产模式，树立品牌意识

我国传统畜牧业的生产方式是一家一户的小

规模生产，这种生产方式的特点是组织化程度低、

过分分散、标准生产差、信息反馈迟钝、规模小和

应对能力弱，这些特点使我国的畜产品生产很难

应对日益激烈的国际竞争。另外，这种生产方式下

的畜产品卫生状况差，很难符合国际上苛刻的标

准。应对“肯定列表制度”必须建立新型的“公司

+基地+标准化”生产形式，充分发挥龙头企业带

动作用、指导作用，从源头上保证畜产品的质量，

降低输日畜产品风险。

3．2建立技术性贸易壁垒的预警机制

政府部门要加快信息化建设，设立专门的信

息收集和咨询机构，密切关注输日畜产品技术性

贸易壁垒的最新动态，及时向生产企业、养殖农户

传递有关信息，发布预警通知，为企业、农户提供

应对建议，引导企业规避风险。同时要增加对养殖

农户的政府补贴，对企业减免税收等优惠政策，以

贸易全球化、经济全球化、构建畜产品生产强国的

高度，实现政府、企业、农户风险共担，把“肯定

列表制度”对我国畜产品生产的影响降低到最低

限度。

3．3储备检测技术，建立可追溯体系

提高畜产品的质量，一方面要大力推行企业

GMP、IS0等标准建设，通过控制企业生产环节来

达到对畜产品质量控制的目的。另一方面要加强

企业实验室建设。我国对农药、兽药的检测项目和

检测方法欠缺严重，没有先进的检测方法和检测

技术，应对日本“肯定列表制度”及国外各种技术

贸易壁垒，最关键的是检钡9技术和能力，企业实验

室担负着重大的任务。同时，要建立从农田到餐桌

的食品可追溯体系。建立包括生猪出圈、耳标、兽

药、饲料使用、防疫消毒、隔离治疗、休药期、检

验检疫等内容的生产档案，落实生猪生产的可追

溯体系。

3．4加强我国标准的研究制订工作

同“肯定列表制度”中涉及的农药、兽药、添

加剂项目相比，我国标准中限定的项目数量少，要

求低，覆盖面窄，操作性不强，有些标准不统一，

内外标准不一致，配套标准法规出现空白地带。因

此在研究基础上，考虑我国输日畜产品状况和我

国农药、兽药、添加剂登记情况，筛选出对我国畜

产品出口造成影响的农业化学品和限量指标名单，

为修改制订我国国家标准打好基础。同时在仪器

设备开发和分析技术研究上，应有新的发展，建立

科学的残留检测方法，特别是快速检测方法，以便

迎接新的挑战。
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3．5加强与日本相关机构的合作与交流

积极利用外交手段，开展对外交涉。具体途径

包括：一是通过日本国内的我国输日畜产品进口

商和消费者组织向政府施压，表达进口中国价廉

的畜产品符合中日两国消费者利益，贸易双赢互

利的意向；二是利用wTO／SPS例会场合向日方表

达中国政府对日本“肯定列表制度”的意见；三是

由国家质检总局会同商务部、农业部同日本重点

谈判：“一刀切”的“一律标准”；放松过于严格的

限量标准；增加豁免物质；争取日方给予中国l 8

个月左右的适应期，力争把“肯定列表制度”对我

国畜产品带来的不利影响降低最低限度。
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日本最有名气的神户牛肉
若论日本最有名气的牛肉，神户牛肉当有一席之地。作为日本特产，神户牛肉常常出现在招待国宾

的宴会上。那种香而不腻、入口即化的感觉，能让人不忍停箸。不过，如果你知道了神户牛是喝着啤酒、

享受着按摩长大的，就不会奇怪这美味从何而来了。

日本天皇曾禁食牛肉

其实，最早发现神户牛肉美味的并非日本人，而是在庆应元年(1 865年)来到神户的西方商人。当

时日本并没有吃牛肉的习惯，牛通常只作耕耘、交通之用。由于受到佛教影响，日本天皇颁发了《生物

怜惜之令》，禁止人们食用肉食，以至于市场没有公开的屠宰场，老百姓想吃肉食最多只能偷偷地饱口

福。到明治初期，日本进一步西化，人们都以穿西服、说洋话、模仿西方生活习惯为荣，天皇又认为吃

牛肉对提高国民身体素质有好处，所以不仅解除禁令还提倡吃牛肉。那些初到神户的西方商人四处买牛，

然后自己屠宰，一番辛苦之后吃到口的牛肉让他们大为赞叹，从此神户牛肉名扬天下。英国商人因此还

设立了日本第一家牛肉店。直到1 8 72年，第一家日本人经营的食用肉屠宰市场“鸟兽卖入商社”成立，

牛肉才算是从外国人和富人的餐桌上走下来，正大光明地成为日本百姓的佳肴。

神户牛曾卖出“天价”

经历了这段“墙里开花墙外香”的历史之后，神户牛肉越来越受欢迎，今天已经成为日本人的骄傲。

牛肉好吃，价格当然也不便宜。通常一头普通的“黑毛和”牛在市场上卖价平平，相比之下，神户牛肉

则必须通过拍卖方式以几倍的价格获得。据说一头在比赛中曾获金奖的神户牛甚至叫出了7 2 2万日元

(约合人民币5 0万)的高价!用这样的肉做成的牛排，价格可想而知。

喝“矿泉水”、吃“药膳”长大

出产神户牛肉的日本但马地区，是块有山有溪的地方。溪水中富含矿物质，是不折不扣的“矿泉水”；

山上生长的牧草中还夹杂着药草。神户牛就是如此喝“矿泉水”、吃“药膳”长大的。可是，这还不是

其美味的全部原因。传说中，神户牛还会喝啤酒、享受按摩。带着好奇，记者走访了当地养牛的农户。

据农场主介绍，因为牛长到一定程度会出现食欲减退，所以他们会喂自家的爱牛喝啤酒以增进食欲。此

外，为了帮助牛减轻“精神压力”、安心成长，养牛人还会定期用梳子给牛做按摩，用烧酒涂抹其毛皮，

据说这样可以加强牛的血液循环，使皮下脂肪更均匀，同时也是人牛交流的过程。倾注了这么多的爱心，

难怪生产出的神户牛肉回味无穷呢。
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