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!摘要"

!

目的 探索肺结核门诊辅助诊疗单病种全额付费在湖南省实施的可行性*方法 通过问卷调查和

电话访谈的方式$了解全省
!9!

个县"市%区#肺结核门诊医疗保障的现状-通过现场访谈的形式$调查
!$

个县"市%

区#新型农村合作医疗"简称1新农合2#部门和疾病预防控制机构"简称1疾控机构2#共
:$

名工作人员对1单病种付

费2实施利弊的看法*结果 湖南省
!9!

个县"市%区#中有
!!;

个将肺结核门诊纳入了新农合报销$报销方式分为

按比例报销%按额度报销和按病例包干定额付费
9

种$但报销比例"

9$=

"

;$=

#和额度"每例
"$$

"

!6$$

元.年#存

在较大差别-根据省级指导标准$全省各非试点县"市%区#尚需每年增加
!$!:

万元肺结核门诊医疗保障*调查的

%

个试点县中$

"

个县试点前后基金负担无明显变化"增加幅度介于
d6=

"

6=

#$

9

个县略有增加"增加幅度介于

6=

"

!$=

#$

!

个县显著增加"增加幅度
!$=

以上#*结论 肺结核门诊辅助诊疗单病种付费政策可以因地制宜地

在湖南省逐步推广实施*

!关键词"

!

结核$肺-

!

门诊医疗-

!

单付费者系统-

!

可行性研究-

!

湖南省
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湖南省是全国结核病高疫情省份之一$虽然我

国政府对肺结核病的基本检查和治疗提供了免费服

务$但部分患者仍难以承担相应的辅助诊疗费用$出

现中断甚至放弃治疗的现象*为减轻肺结核患者的

医疗负担$加强结核病防治"简称1结防2#工作的力

度与效果$湖南省本着1致力结防%惠及民众2的服务

宗旨$在世界卫生组织和全球基金结核病项目的资

助下$积极探索新型农村合作医疗"简称1新农合2#

肺结核门诊辅助诊疗单病种定额付费"以下简称1单

病种付费2#的可行性$旨在为湖南省全面推行肺结

核门诊诊疗单病种付费提供数据支撑$为全国结核

病医疗保障举措提供科学依据*

资料和方法

一%资料来源

资料来源于自行设计的调查表进行现场问卷调查

和定性访谈的结果$以及1中国结核病管理信息系统2*
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二%研究内容

调查湖南省各县"市%区#新农合肺结核门诊报

销情况%了解1肺结核门诊辅助诊疗单病种定额付

费2试点县对单病种付费政策实施的经验%体会和实

施中存在的问题$了解部分非试点县对实施单病种

付费的理解与看法*

三%研究方法

采取定量研究和定性研究相结合的方法*通过

自行设计的调查问卷和电话访谈调查
"$!"

年湖南

省
!9!

个县"市%区#新农合报销情况*调查问卷内

容主要包括1结核病是否纳入新农合报销2%1新农合

肺结核的报销方式%报销额度%起付线标准2%1试点

县单病种付费实施前后初诊患者量2和1新农合基金

的支付额度变化2等$发出的
!9!

份问卷全部收回$

内容填写不全或不准确的通过电话访谈补充%核实$

以上主要问题回答完整视为有效问卷$

!9!

份调查

问卷均有效*

于
"$!"

年
:

)

6

月对单病种付费的
9

个试点县

"安乡%常宁%隆回#和
<

个尚未试点的县"澧县%汉

寿%桃源%耒阳%衡山%邵阳%邵东#新农合部门和疾病

预防控制机构"简称1疾控机构2#的分管领导和工作

人员各
!

名$每县
:

名$共计访谈
:$

名*现场访谈

的主要内容包括!"

!

#试点县单病种付费实施前后

初诊患者量的变化-"

"

#试点县单病种付费实施后

对患者治疗管理的影响-"

9

#新农合部门对肺结核

的支付方式和报销程序-"

:

#对+肺结核门诊辅助诊

疗服务包,的理解和建议-"

6

#对实施单病种付费的

体会%经验和建议等*访谈结束后$对访谈资料进行

编码%归类和排序$然后进行描述性和解释性分析$

以提炼存在的问题$并探讨相应的对策*

结
!!

果

一%湖南省肺结核门诊诊疗在新农合中的报销情况

"一#肺结核门诊诊疗在新农合中的报销纳入

情况

!9!

个县"市%区#中$除贺家山和屈原管理局将

肺结核门诊全部纳入农场和城镇职工医疗保险"简

称1医保2#外$其余
!"7

个县"市%区#中$

!!;

"

7!86=

#个把门诊肺结核治疗纳入了新农合报销范

围$但尚有芙蓉区%天心区等
!!

个县"市%区#未纳入

新农合报销范围*

"二#肺结核门诊治疗在新农合中报销方式和

额度

门诊诊疗费用在新农合中的报销主要有
9

种模

式$即按比例报销%按额度报销和按病例包干定额付

费*按比例报销是指根据实际医疗费用$给予一定

比例的报销$同时制定每例患者能够报销的总诊疗

费用的上限-按额度报销是指限定某一病种的报销

额度上限$上限之内全额报销$超出部分则由患者支

付-按病例包干定额付费是指确定某一病种的每例

患者的费用$无论患者实际花费多少$均按病例数包

干支付给医疗机构*

!3

按比例报销!在肺结核门诊诊疗纳入新农合

报销范围的
!!;

个县"市%区#中$按比例报销者有

9"

个$占
"<8!=

"

9"

.

!!;

#$报销比例介于
9$=

"

;$=

之间$平均
6$=

-报销平均封顶线为每例
;$$

元.年"每例
"$$

"

%$$$

元.年#$封顶线每例
%

;$$

元.年的有
!:

个县"市%区#$占
:98;=

"

!:

.

9"

#*

"3

按额度报销!按额度报销者有
<"

个县"市%

区#$占
%!8$=

"

<"

.

!!;

#$每例平均报销
6$$

元.年

"每例
"$$

"

!6$$

元.年#$每例报销额度
%

;$$

元.

年的有
!:

个县"市%区#$占
!78:=

"

!:

.

<"

#*

93

单病种定额包干付费!已开展单病种定额包

干付费的县"市%区#有
!:

个$占
!!87=

"

!:

.

!!;

#$

包干额度最高为
!9$$

元.例$最低为
%$$

元.例$除

衡南县%华容县和汩罗市包干额度为
%$$

元.例外$

其他
!!

个县"市%区#均在
;$$

元.例及以上$平均定

额包干额度为
7"6

元.例"表
!

#*

表
=

!

肺结核门诊报销方式和报销额度在县"市%区#中的情况及与省级最低推荐标准的差距

报销方式
县"市%区#

个数

平均报销

标准

"$!!

年
<

月至

"$!"

年
%

月农村

肺结核患者例数(

估算新农合年

实际支出经费

"万元#

按省级最低标准"每例

;$$

元.年#估算报销

经费需求"万元#

经费缺口

"万元#

新农合需增加

经费占现有投入

的比率"

=

#

按比例报销
9"

每例报销比例
6$=

$

平均封顶
;$$

元.年
77"! :!78; <798< 9<987 ;78!

按额度报销
<"

每例报销
6$$

元.年
"6<:: !:!78: "$6786 %:$8! :68!

定额包干付费
!:

每例报销
7"6

元.年
67%! 69687 :<%8; d d

合计
!!; d :!%"% "9<68! 999$8$ !$!:8$ :"8<

!

注 (

!农村肺结核患者例数
Y

当地肺结核患者例数
Z

全省农村患者例数占所有患者例数的比率
<<8$=

"

:";"6

.

66%!<

#

Z

湖南省农村人口新

农合参加率
7<8"=

'

!

(

*全省肺结核患者例数及农村患者例数来源于1中国结核病管理信息系统2

&

!;<

&
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年
!"
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二%单病种付费在湖南省试点执行情况

湖南省
"$$7

年在世界卫生组织的资助下$在岳

阳市的华容县%临湘市和汨罗市实施了肺结核门诊

治疗按病例付费试点研究*为扩大单病种付费的覆

盖面$

"$!$

年
;

月获得全球基金结核病项目实施性

研究课题的资助*在省卫生厅和省结核病防治所的

推动下$又陆续在常宁%安乡等
7

个县"市%区#进行

了试点*

"$!!

年
!!

月$湖南省制定了包含+肺结核

门诊辅助诊疗基本服务包,的实施方案作为单病种

付费的指导性文件$旨在落实1肺结核患者门诊治疗

享受全免费"包括国家免费和新农合报销两部分#2

的政策*根据我省试点及部分地区实施情况$建议

定额标准为每年
;$$

"

!6$$

元.例*

"一#新农合基金的支付

%

个开展试点较早的县中$

"

个县试点前后基金

负担无明显变化"变化幅度在
d6=

"

6=

之间#$

9

个县基金负担略有增加"增加幅度在
6=

"

!$=

之

间#$只有
!

个县由于之前的门诊限额标准从
9$$

元.例增加到试点后的
!"$$

元.例$新农合基金支付

额度显著增加"增加幅度约
!$=

以上#*

"二#疾控机构的诊疗

实施肺结核门诊诊疗单病种付费后$

%

个县中

有
6

个县
>B>

结防门诊患者就诊人数明显增加"图

!

#$平均每个县门诊量增加
!"8;=

*某
>B>

工作

人员反映1试点实施以后$来看病的人多了$复查的

患者也积极多了$不用打电话去催了*同时肺结核

患者的治疗依从性也明显提高2*

图
=

!

试点前"

"$!!

年
!

)

%

月份#和试点后

"

"$!"

年
!

)

%

月份#结防机构门诊就诊情况

"三#+肺结核门诊辅助诊疗服务包,文件需要进

一步完善

:$

名访谈对象中$

";

名访谈对象均提出1基本

服务包2需要进一步完善$服务项目应适当增加$应

包含可供选择的检查和治疗项目$以帮助诊疗机构

提高诊断水平%规避医疗风险*建议增加的服务项

目包括!

UUB

试验%

T

超%

>F

%抗感染治疗等*

!$

名

访谈对象希望能更具体和细化药品使用目录$如药

品品种%剂型等$以规范辅助用药*如安乡县
>B>

工作人员提到1约有
6=

"

;=

的患者是结核病合并

糖尿病患者$患者疗程较长$需求的诊疗项目比普通

结核病患者要多$诊疗费用也较高2*隆回县
>B>

工作人员反映1有部分经济条件好的患者$有使用较

好护肝%护肾药的需求2*

讨
!!

论

一%新农合肺结核门诊辅助治疗单病种付费是

一项真正的惠民政策

虽然我国有结核病患者免费治疗管理政策$包

括免费提供抗结核药物%痰涂片检查和
"

次胸片检

查$但相对于门诊患者的肝%肾功能检查和护肝药等

辅助诊疗的自付费用$减免部分非常有限*并且$我

国
<!89=

的患者为农村患者$家庭经济收入较

低'

"

(

$患者常难以承担相应的辅助诊疗费用而出现

中断治疗$甚至放弃治疗*因此$农村肺结核患者亟

需降低或全免门诊治疗费用$随着参加新农合的农

民对卫生服务利用的逐步提高$如何在现有的筹资

水平下最大程度地减轻患病农民的经济负担$已成

为1新农合2发展的一个关键问题*

根据+中国结核病防治规划实施工作指南"

"$$;

年版#,$肺结核以门诊治疗为主'

9

(

*但目前我国实

施的单病种付费政策主要是针对住院患者'

:

(

$而门

诊报销费用较低*李游等'

6

(发现全国
7%8%=

的县

"区#新农合对结核病住院诊疗费用给予报销$但仅

有
:689=

的县"区#对结防机构门诊的诊疗费用给

予报销*因此$开展肺结核门诊按病种付费是一种

大胆的尝试*从试点实施的情况来看$肺结核患者

能真正享受到门诊治疗全免费政策$提高了结防机

构门诊患者的诊疗质量$加大了患者发现水平'

%#<

(

*

二%全面实施单病种付费需要各级卫生行政部

门提供政策保障

湖南省单病种付费政策尚处于起步阶段$省级

卫生行政部门%特别是新农合办公室尚未对单病种

付费下发统一的正式文件和作出明确的要求*因

此$在全省全面推广单病种付费工作存在一定的困

难*首先$单病种付费的实施使地方新农合基金的

费用支付额度有所增加$各地新农合办公室需要考

虑新农合基金的承受能力-其次$单病种付费规范了

诊疗机构的服务项目$明确了定额付费标准$诊疗机

构的经济收入会受到一定影响*要解决这些问题$

需要各级政府和相关部门进行强有力的政策支持$

需要省级行政部门出台单病种付费具体实施方案并

下发正式文件$为地方新农合执行相关政策提供更

&

";<

&
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有力的依据*

三%新农合部门需要适当提高肺结核诊疗费用

的支持力度

湖南省门诊肺结核诊疗费用在新农合中报销比

例或额度参差不齐$大部分县报销费用低于省级推

荐的标准*估算湖南省全面推广单病种付费政策需

在现有基础上增加新农合对肺结核诊疗的经费投入

约
!$!:

万元$平均每县增加
78<6

万元*然而$部分

县"约
!"8:=

#几乎不需要增加经费就可实施单病

种付费$实现患者全免费治疗*提示我省要加大政

策倡导的力度$新农合基金能够承受的县"市%区#应

率先推广单病种付费政策$直至覆盖全省$使肺结核

患者真正得到实惠*

四%服务包需进一步完善

湖南省在广泛现场调查研究和试点的基础上$

拟定了肺结核患者门诊辅助诊疗基本服务项目及定

额付费标准等指导性意见*但鉴于各地经济条件%

结核病疫情等影响因素不同$在实际执行中仍存在

一定困难*现有的省级参考服务包需进一步完善$

服务项目应适当增加$对有特殊需求的患者"如有合

并症等#$可制定特殊的服务项目*同时$各地应参

考省级指导性标准$结合当地实际情况$与新农合办

公室共同协商$制定适合本地实际情况的服务包和

定额付费标准$使其更具有可操作性*

综上所述$肺结核门诊辅助诊疗单病种付费是

减轻患者负担%提高肺结核患者诊疗质量的惠民措

施*湖南省目前已经推行的试点工作证明其是完全

可行的*然而$要真正落实好这项政策$需要政府部

门%新农合部门和疾控机构通力协作*
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年第
=K

届全国结核病诊断与治疗新进展学习班通知

为提高我国结核病的诊治水平$由同济大学附属上海市

肺科医院与上海市医学会结核病学专科分会联合主办的

"$!9

年第
!:

届全国结核病诊断与治疗新进展学习班暨第

;

届+上海
9

&

":

结核病论坛,定于
"$!9

年
9

月
!6

"

!<

日在

上海召开*论坛由端木宏谨教授和屠德华教授担任名誉主

席$肖和平教授和费苛教授担任大会主席$唐神结主任为大

会执行主席*本次学习班及论坛将邀请
"$

余名国内外著名

专家授课$内容包括结核病病理%影像%细菌学以及分子生物

学诊断新技术与新方法$结核病和耐药结核病的治疗%预防

与控制新进展*欢迎广大结核病临床%控制与基础人员以及

呼吸科等相关学科医师和科研人员踊跃参加$所有参会代表

将获得国家
J

类继续教育学分
!$

分*

联 系 人!方园园%黄耀华%周瑾

联系单位!同济大学附属上海市肺科医院科教科

地
!!

址!上海市政民路
6$<

号-邮编!

"$$:99

电
!!

话!

$"!#%6!!6$$%#""""

或
!$$;

手
!!

机!

!9<%:6"9!<$

或
!997!$$!!!$

传
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真!
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