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摘 要：健全粮食主产区利益补偿机制是确保粮食安全的重要举措，也是当前重要的改革议题之一。文章基于

2001—2020 年 31 个省份的面板数据，构建口粮自给压力指数，分析口粮自给压力时空变化特征，在此基础上

探析粮食主产区利益补偿机制，为确保粮食生产经济有效性提供科学依据。结果表明：1）2001—2020 年间口

粮食用消费占总消费的 72.95%，其中食用消费量减少，而饲料、工业、种子和损耗的消费量增加。主销区和

平衡区的口粮生产主要用于满足食用需求。2）2001—2020 年全国自给压力经历先增后减变化，但总体呈减少

的态势，年均值为 1.01，属于轻度压力区。3）自给压力空间格局存在明显的区域分异特征，主产区自给压力

总体较小但部分还存在较大压力，而平衡区和主销区的自给压力大且持续加剧。对此，应动态调整粮食产销区

域划分，建立基于“谁自给压力大谁出资”“谁自给贡献大奖励谁”原则的省际和省内横向利益补偿机制，并

加快构建创新利益补偿机制，科学布局不同粮食产区的粮食产业。
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Abstract ： It is crucial to improve the compensation mechanism for the benefits of the main grain producing areas in 
order to guarantee grain security. This is currently one of the pivotal reform agendas. To provide a scientific basis for 
ensuring the economic effectiveness of grain production, based on a panel data of 31 provinces from 2001 to 2020, this 
paper constructed a staple grain self-sufficiency pressure index, analyzed the spatial and temporal characteristics of self-
sufficiency pressure, and explored the benefit compensation mechanism of the main grain-producing areas. Results show 
that: 1) The total consumption of staple grains was 72.95 percent during the period from 2001 to 2020, with a decrease 
in consumption for food and an increase in consumption for feed, industry, seeds and wastage. The production of staple 
grains in the principal marketing and balancing areas is mainly used to meet food requirements; 2) The national self-
sufficiency pressure experiences the changes of increasing, then decreasing, but the overall trend is decreasing, with 
an annual average of 1.01, which belongs to the mild pressure zone; and 3) The spatial pattern of the self-sufficiency 
pressure shows obvious regional differences, with the self-sufficiency pressure in the main production areas being 
generally low but partly high, while the self-sufficiency pressure in the balancing and main marketing areas is high and 
continues to increase. In this regard, it is essential to implement a dynamic approach to the regional division of grain 
production and marketing. This necessitates the establishment of interprovincial and intraprovincial horizontal benefit 
compensation mechanisms, which should be based on the principles of “whoever contributes more to self-sufficiency 
will contribute more” and “whoever contributes more to self-sufficiency will be rewarded more”. In addition, the 
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construction of an innovative benefit compensation mechanism should be accelerated, and scientific planning should be 
made for the grain industry in different grain-producing areas.
Keywords ：staple grain security; benefit compensation mechanism; staple grain self-sufficiency pressure; grain 
security; consumer structure

保证粮食安全需全国各省共同承担责任。2022
年中央一号文件明确提到“主产区、主销区和产

销平衡区都要保面积、保产量”，以保证各地区都

有一定的口粮自给率 [1]。口粮包括水稻和小麦，其

产量和播种面积分别占粮食总产量和总播种面积的

44.76% 和 50.43%，是粮食的主要组成部分，也是

粮食安全的关键部分。作为生活必需品，口粮价格

弹性小，在国际局势动荡时，过高的外依存可能带

来极大的安全风险。因此，口粮的绝对安全必须且

只能通过国内生产来实现 [2]。尽管有研究表明，近

期国内口粮供给远超需求 [3-4]，但全国层面的数据

有可能掩盖区域间的不平衡问题 [5]。例如，主产区

占据口粮生产的主要份额，而主销区和平衡区口粮

产量仅占全国的 19.59%。因此，如何保障主产区种

粮利益成为当前的首要问题。在 2023 年 12 月召开

的中央经济工作会议、中央农村工作会议以及 2024
年中央一号文件中，均强调要“探索建立粮食产销

区省际横向利益补偿机制”。这表明，保障主产区

利益不能仅依赖中央财政的纵向补贴，还需经济发

展好的主销区进行横向补偿，从而形成责任共担的

有机整体，以更加科学、公平、经济有效的方式保

障粮食安全。完善主产区利益补偿机制是当前一个

重要命题，如何补、补给谁、谁来补等问题亟待解决。

中国人多地少、区域发展不平衡的国情，决定

了保障粮食安全路径的严峻性和艰难性。粮食自给

率作为衡量粮食安全的一个重要指标 [6]，受到广泛

关注。此外，研究还聚焦几个方面 ：1）关于粮食

自给压力的研究。主要围绕粮食与水、能源等资源

结合测算的 WEF 压力指数 [7-8]，其中粮食压力通过

粮食消耗量占粮食生产量的比重来衡量。也有学者

采用畜牧业耗粮量与饲料粮生产量的比值来评估粮

食自给压力 [9]，即通过某类资源的需要量与供给量

的比值进行衡量 [10]。2）关于构建粮食主产区利益

补偿机制研究。一方面，研究主要集中于以财政转

移支付为主的纵向补偿机制，包括农业基础建设补

贴、农业投入品补贴、产粮大县补偿、财政和公共

服务支持补贴等 [11]。然而，实践表明，这种以中央

政府为主导的纵向补偿方式不仅给中央财政带来了

巨大压力，而且政策效果也并不理想 [12-13]，难以有

效激发主产区“保粮”主动性和积极性，也未妥善

解决主产区的可持续发展问题 [11] ；另一方面，研究

聚焦于产销区省际横向利益补偿机制，主要从经济

和生态 [14]、马克思级差地租 [15]、生产要素消耗 [16]

等视角探讨补偿标准。例如，高标准农田建设有助

于提高粮食生产能力 [17]，通过产销区共建高标准农

田构建横向利益补偿机制等 [18]。此外，也有学者基

于各省粮食调入调出率，提出了纵向和横向相结合

的利益补偿机制的思路 [19]。周丽云和罗必良 [20] 则

借鉴了碳交易和水权交易的市场化运作经验，提

出引入市场化协调机制，以充分激发主产区种粮积 
极性。

总体而言，已有文献对我国粮食压力和粮食

主产区利益补偿机制进行了有益探讨，但从口粮自

给的角度分析利益补偿机制的文章较少。因考虑到

东部耕地质好量少、西部耕地质低量少，通过分析

口粮自给情况来指导粮食安全责任共担，更有利于

东部资源的优化利用和西部生态环境保护政策的实 
施 [21]。口粮自给率应使用口粮品种食用消费自给率

来表征，但其衡量的是口粮绝对安全情况 [22-23]。然而，

随着消费结构从“吃得饱”向“吃得好”转变，人

们对营养价值更高的高蛋白质产品的需求增加，使

用口粮自给率难以反映实际的口粮安全状况。因此，

本文在考虑饲料、工业、损耗和种子用途消费会增

加自给压力的基础上，测算口粮自给压力指数，对

全国 31 个省（区、市）（不含港澳台地区）2001—

2020 年三大产区自给压力的空间分布特征、差异进

行分析，并在此基础上探讨主产区利益补偿机制，

这有助于更加准确地评估各地区粮食安全状况，并

为制定合理的利益补偿机制提供科学依据。

1  研究方法与数据来源

1.1  口粮消费量测算

1.1.1  消费总量（Dij）  根据口粮的用途，口粮消费

量主要由食用消费量、工业消费量、饲料消费量、

种子消费量以及运输、生产或消费过程中的损耗 
构成。

1.1.2  食用消费量（D1ij）  食用消费量主要采用城镇

居民人均口粮消费量与城镇常住人口的乘积再加上

农村居民人均口粮消费量与农村常住人口的乘积表

示。因城乡居民需在家庭外用餐，借鉴相关学者的

研究，城镇居民在家庭外用餐粮量按城镇居民总消

费量的 15% 计算，而农村居民按 4% 计算 [24]。具体
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计算公式如下 ：

1
1 2

CE CP RE RP
1- 1-
ij ij ij ij

ijD
w w

×
+

×
= （1）

式中 ：CEij 和 REij 分别表示 i 省 j 年城镇和农村居

民人均在家就餐消费的口粮量 ；CPij 和 RPij 分别表

示 i 省 j 年城镇和农村人数 ；w1 为城镇居民在外用

餐率 0.15，w2 为农村居民在外用餐率 0.04。

由于部分省份未公布城乡居民人均水稻和小麦

的消费量，只有城乡人均谷物消费量和 2012 年及

之前农村居民人均水稻和小麦消费量，考虑到水稻

和小麦口粮用途的需求弹性较小，难以用其他产品

代替 [2]，因此认为每年水稻和小麦消费量占谷物比

重不变，用公式（2）和（3）计算城镇和农村居民

人均在家就餐的口粮消费量。

2011 2012

2011 2012

CE CG CE CE 2
CG CGij ij

i i

i i


=


× + 
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（2）

2011 2012

2011 2012

RE RG RE RE 2
RG RGij ij

i i

i i


=


× + 
 

（3）

式中 ：CGij 和 RGij 分别表示 i 省 j 年城镇和农村人

均 谷 物 消 费 量，CEi2011、REi2011、CEi2012、REi2012 分

别表示 i 省 2011 年和 2012 年城镇、农村口粮人均

消费量，CGi2011、RGi2011、CGi2012、RGi2012 分别表示

i 省 2011 年和 2012 年城镇、农村谷物人均消费量。

1.1.3  工业消费量（D2ij）  工业消费量是指工业食品

生产或加工过程中以水稻和小麦为原材料或辅助原

料而消费的水稻和小麦量，结合现有文献，粮食的

工业产品主要有白酒、啤酒、酒精、淀粉等，其对

应的耗粮系数分别为 2.32、0.16、2.93、1.50[25]，其

中水稻和小麦各占工业用粮的 14.04% 和 15.23%[26]。

水稻和小麦的工业消费量计算公式见公式（4）。

4

2
1

29.27% ji t t
t

j iXD α
=

×= ∑ （4）

式中 ：t=1，2，3，4，其分别代表白酒、啤酒、酒

精和淀粉等工业产品，αt 为第 t类工业产品耗粮系数，

Xijt 为 i 省 j 年第 t 类工业产品的耗粮系数。

1.1.4  饲料消费量（D3ij）  饲料粮消费量主要指生产

畜、禽、蛋、奶、水产品等需要消耗的粮食数。本

文综合多位学者的研究，肉猪、肉牛、肉羊、奶羊、

蛋禽、肉禽、水产品的转换系数分别为 3.09、1.95、

1.95、0.37、2.19、2.22、1.06[27]，而不同畜禽所耗

粮食中水稻和小麦所占比例又有所差异，借鉴肖玉

等 [28] 的研究，得到不同种类禽畜所需水稻和小麦

比例，见表 1。而饲料粮只是饲料的一种，故采取

74% 的折算系数得到饲料粮消费量 [29]，具体计算公

式如下 ：

1
3

7

0.74 k k ijk
k

ijD Yγ β
=

= ×∑ （5）

式中 ：k=1，2，…，7 分别代表肉猪、肉牛、肉羊、

奶羊、蛋禽、肉禽、水产品，γk 表示第 k 类禽畜所

需口粮比例，βk 为 i 省 j 年第 k 类产品的转换系数，

Yijk 为 i 省 j 年第 k 类产品的产量。

表 1　不同种类禽畜所需水稻和小麦比例 /%
Table 1　Proportions of rice and wheat required by 

different types of livestock/%
种类 水稻 小麦

肉猪 15.77 6.70

肉牛 0 5.00

肉羊 0 5.00

奶羊 0 0.70

蛋禽 6.20 2.70

肉禽 2.32 2.33

水产品 0 7.08

1.1.5   种子消费量（D4ij）和口粮损耗量（D5ij）  种子

消费量稻谷按 75 kg/hm2、小麦按 150 kg/hm2 进行计

算 [30]，计算公式如下 ：

2

4
1

ij m ijm
m

D S A
=

=∑ （6）

式中 ：m=1，2 分别代表稻谷和小麦，Sm 表示 m 作

物单位面积种子用粮，Aijm 表示 i 省 j 年 m 作物播种

面积。口粮损耗量（D5ij）分别按水稻、小麦产量的

9.1% 和 7.9% 计算 [31]。

1.2  口粮自给压力指数测算方法 

随着人们对肉蛋奶的需求增加，转至饲料粮和

工业粮的需求增加，口粮安全不仅要保障直接消费

自给安全，未来还需更加关注间接消费自给，而间

接消费会增加口粮自给压力。因此，在考虑饲料、

工业、损耗和种子用途消费会增加自给压力的基础

上测算口粮自给压力指数。参考粮食压力、饲料自

给压力和耕地压力的研究，口粮自给压力指数是指

在一定时期内一个国家或区域口粮消费量与当地口

粮生产总量的比值 [9-10]，用于衡量一个国家或区域

在满足当地口粮消费需求情况下，该国或地区的口

粮生产紧张程度。计算公式如下 ：

1 2 3 4 5ij ij ij ij ij
ij

ij

D D D D D
K

S
+ + + +

= （7）

式中 ：Kij 为 i 省 j 年的口粮自给压力指数值，Sij 为 i
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省 j 年的口粮供给。

1.3  口粮自给压力评价分析

参照张忠启和沈正平 [32] 关于耕地压力的分级，

本文将口粮自给压力程度分为 5 个等级，分别为安

全、预警、轻度、中度和高度 5 个压力区，具体各

压力区情况见表 2。

表 2　口粮自给压力程度分级及特征
Table 2　Classification and characteristics of the degree of self-sufficiency pressure of rations

压力程度 压力指数 特征

安全 0 ＜ K ≤ 0.9 口粮生产能完全满足口粮食用和生产需求，还可将大部分的口粮调给其他区域

预警 0.9 ＜ K ≤ 1 口粮生产能满足口粮食用和生产需求，但存在潜在的风险

轻度 1 ＜ K ≤ 1.5 口粮生产不能满足口粮食用和生产需求，少于 1/3 的口粮需要从其他地区调入或其他国家进口

中度 1.5 ＜ K ≤ 2 口粮生产不能满足口粮食用和生产需求，超过 1/3 但少于 1/2 的口粮需要从其他地区调入或其他国家进口

高度 K ＞ 2 口粮生产不能满足口粮食用和生产需求，超过一半的口粮需求量需要从其他地方调入或其他国家进口

表 3　2001—2020 年全国口粮消费结构
Table 3　National grain ration consumption structure from 2001 to 2020

年份
总消费量

/ 万 t
食用 饲料 工业 种子和损耗

消费量 / 万 t 占比 /% 消费量 / 万 t 占比 /% 消费量 / 万 t 占比 /% 消费量 / 万 t 占比 /%

2001 3 254.93 2 592.20 79.64 285.49 8.77 82.89 2.55 294.36 9.04

2003 2 864.92 2 199.38 76.77 304.05 10.61 94.09 3.28 267.40 9.33

2010 3 411.49 2 653.95 77.79 336.48 9.86 90.64 2.66 330.43 9.69

2015 2 672.63 1 727.39 64.63 375.48 14.05 218.55 8.18 351.21 13.14

2020 2 732.37 1 800.83 65.91 317.49 11.62 257.58 9.43 356.48 13.05

年均值 2 987.27 2 194.75 72.95 323.80 10.98 148.75 5.22 319.97 10.85

年增长率 /% -0.85 -1.61 / 0.59 / 11.09 / 1.11 /

1.4  数据来源

水稻和小麦产量和播种面积、啤酒产量、城镇

居民和农村居民的谷物人均消费量、农村和城镇常

住人口、不同种类禽畜产量均来源于 2001—2021
年的《中国统计年鉴》；部分省份 2001—2020 年农

村、城镇居民水稻和小麦人均消费量来自于 2002—

2021 年相应省份的调查年鉴、统计年鉴或农村统计

年鉴。2001—2012 年农村居民人均水稻、小麦、谷

物消费量来自 2002—2013 年的《中国 ( 农村 ) 调查

年鉴》；白酒、淀粉和酒精产量数据来源于 2002—

2021 年的《中国轻工业年鉴》。

2  结果与分析

2.1  口粮消费结构变化特征

2.1.1  全国口粮消费结构  根据公式（1）~（6）计

算全国及各省 2001—2020 年食用、饲料、工业、种

子和损耗消费量情况（见表 3）。首先从全国层面来

看，总消费量与时间呈“W”型，年增长率为 -0.85%，

表明期间的总消费量在减少。食用消费量与时间呈

“W”形，年增长率为 -1.61%，尽管人口总数增加，

但总的食用消费量却有所减少，与此同时，对应食

用消费量在所有用途中的占比也呈下降趋势。这主

要是因为 2001 到 2020 年间，人们越来越倾向于高

蛋白质类食物的消费，膳食结构更加科学，人均水

稻和小麦食用消费量减少。总消费量和食用消费量

的变化趋势是一致的，是因为国内口粮主要还是用

于食用用途。饲料消费量与时间呈倒“U”字形，

增长率为 0.59%。2015—2020 年间下降了 15.45%，

其主要是因为 2019 年非洲猪瘟疫情导致肉猪产量

大幅度减少，从 2018 年的 5 403.74 万 t 减少到 2019
年的 4 255.31 万 t，减少了 21.25%，加之肉猪饲料

耗口粮量较多，导致饲料粮生产消费减少。尽管如

此，总的年增长率为正，说明总的饲料消费量是增

加的。工业消费量与时间呈“N”形，其中 2010 年

到 2015 年工业消费量大幅度增加，其主要是因为

2010 年后白酒的生产量增加，加速了工业用粮的消

耗量。而种子和损耗的变化幅度较小，占比维持在

总消费的 10% 左右，对应的年增长率为 1.11%，总

的种子和损耗消费量增加，其主要是因为产量的增

加，对应着种子的消耗也增加。

进一步分析各用途消费在总消费中的比重，得

到“食用消费量 > 饲料消费量 > 种子和损耗消费量

> 工业消费量”，即食用消费量始终占据最大比例，

年均占比高达 72.95%，约占总消费量的 3/4，其强

调了确保口粮安全的重要性。相比之下，工业消费

量最少，因为工业粮中水稻和小麦的消耗量较少，

主要还是以玉米和高粱等其他谷物为主。

2.1.2  各省份食用、饲料、工业、种子和损耗消费



农业现代化研究 第 46 卷230

量  从各省份各用途消费量来看（表 4），口粮主要

用于食用消费，排名前四的是广东、河南、四川、

山东，其主要是因为该 4 省常住人口较多，分别排

在全国的第一、三、四、二。食用消费所占比重中，

北京、上海、浙江、广东、甘肃、西藏、青海、山西、

新疆、天津和宁夏 11 省（区、市）高达 80% 以上，

黑龙江和吉林 2 省低于 60%，说明该 2 省工业和饲

料粮生产消费比重较大。饲料消费量前四名的分别

为山东、四川、河南和湖南 ；占比排名前四的是辽

宁、云南、四川、福建，而上海仅有 3.72%。工业

粮消费量排在前四的是山东、黑龙江、吉林和四川，

占比排名前四的分别是吉林、黑龙江、山东、内蒙

古，新疆、广东、甘肃、云南、重庆、福建、青海、

浙江、江西、西藏、上海和湖南的工业粮生产消费

占总消费量的比重不到 2%。种子和损耗消费量是

分别按播种面积和产量一定比例进行衡量的，在一

定程度上代表着地区的生产水平，排在前四的分别

是河南、江苏、安徽和湖南 ；比重排名前四的分别

是黑龙江、安徽、江苏和江西。通过分析发现，工业、

种子和损耗消费量排名前四的省份均是我国粮食的

主产区，说明主产区省份不仅承担着口粮生产责任，

同时还为保障我国饲料粮和工业粮安全做出较大的

贡献，而北京、上海、浙江和广东等主销区，及西藏、

甘肃、青海、山西和新疆等产销平衡区，其食用消

费比重较高，生产的粮食更多是用于满足食用消费。

2.2  口粮自给压力时空格局特征

2.2.1 口粮自给压力变化特征  根据公式（7）对我

国 2001—2020 年各地区口粮自给压力情况进行测

表 4　2001—2020 年各地区食用、饲料、工业、种子和损耗消费量均值
Table 4　Mean consumption of food, feed, industry, seeds, and waste in various regions from 2001 to 2020

地区
食用消费量 饲料消费量 工业消费量 种子和损耗消费量

总量
/ 万 t

占比
/%

总量
排序

总量
/ 万 t

占比
/%

总量
排序

总量
/ 万 t

占比
/%

总量
排序

总量
/ 万 t

占比
/%

总量
排序

广东 181.42 84.89 1 17.06 7.98 7 3.34 1.56 12 11.91 5.57 12

河南 165.61 70.05 2 27.14 11.48 3 8.22 3.48 6 35.43 14.99 1

四川 144.15 70.19 3 27.27 13.28 2 14.30 6.96 4 19.67 9.58 7

山东 143.58 62.96 4 28.60 12.54 1 33.29 14.60 1 22.58 9.90 5

湖南 138.13 73.50 5 23.59 12.55 4 0.87 0.46 24 25.36 13.49 4

江苏 137.12 73.31 6 16.18 8.65 8 5.38 2.88 10 28.36 15.16 2

安徽 114.01 70.73 7 15.17 9.41 10 5.78 3.58 9 26.24 16.28 3

河北 106.02 69.92 8 20.53 13.54 5 11.15 7.35 5 13.93 9.19 10

湖北 100.59 71.21 9 17.57 12.44 6 3.21 2.27 13 19.90 14.09 6

江西 92.31 74.50 10 11.94 9.64 13 1.14 0.92 21 18.52 14.95 9

浙江 88.60 85.47 11 7.12 6.87 19 1.15 1.11 20 6.80 6.56 14

广西 82.17 74.16 12 13.29 11.99 12 3.41 3.07 11 11.94 10.78 11

云南 65.44 74.45 13 13.57 15.44 11 1.25 1.43 18 7.63 8.68 13

福建 61.04 79.49 14 9.67 12.59 14 0.90 1.18 23 5.18 6.75 20

辽宁 54.87 67.84 15 15.72 19.44 9 6.11 7.56 7 4.19 5.18 21

陕西 53.68 79.82 16 4.82 7.17 21 2.88 4.29 14 5.87 8.72 16

贵州 52.30 78.10 17 7.66 11.44 18 1.73 2.59 17 5.28 7.88 18

黑龙江 52.01 54.98 18 8.05 8.51 15 15.04 15.90 2 19.49 20.61 8

重庆 50.18 77.74 19 7.88 12.20 16 0.83 1.28 25 5.67 8.78 17

甘肃 47.43 86.70 20 2.95 5.38 23 0.78 1.43 26 3.55 6.49 22

山西 45.38 83.92 21 3.99 7.38 22 1.75 3.24 16 2.95 5.46 23

新疆 42.01 81.47 22 2.45 4.75 24 1.02 1.98 22 6.09 11.81 15

吉林 36.81 57.16 23 7.73 12.00 17 14.62 22.70 3 5.24 8.14 19

内蒙古 33.20 70.32 24 5.43 11.49 20 6.03 12.76 8 2.56 5.43 24

上海 31.77 92.33 25 1.28 3.72 28 0.25 0.73 29 1.11 3.23 27

北京 18.69 83.91 26 1.58 7.07 27 1.78 7.99 15 0.23 1.02 31

天津 16.68 81.41 27 1.90 9.26 26 1.18 5.76 19 0.73 3.57 28

海南 15.21 77.89 28 2.13 10.93 25 0.67 3.42 27 1.51 7.76 25

宁夏 11.01 80.56 29 0.76 5.59 29 0.55 4.03 28 1.34 9.82 26

青海 9.01 88.57 30 0.57 5.63 30 0.12 1.15 30 0.47 4.65 29

西藏 4.33 89.25 31 0.22 4.61 31 0.04 0.89 31 0.25 5.25 30
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算，结果如表 5 所示。分析可知，全国口粮自给

压力均值为 1.01，处于轻度压力区。其中 2001 年、

2003 年和 2010 年的自给压力分别为 1.21、1.31 和

1.00，表明 2001—2010 年的全国口粮消费具有一定

的压力，仅靠国内生产量是无法满足消费需求的。

2001—2003 年处于自给压力增加阶段，其主要是因

为受上世纪 90 年代末国家统一收购粮食的价格高，

导致库存大幅度积累，到 21 世纪初，国家主动去

库存，按低于成本的市场价格收购水稻和小麦，导

致农民种粮积极性降低，播种面积持续减低。2004
年后我国陆续取消农业税，对水稻和小麦实施最低

保护价稳定口粮生产价格，提高了农户的积极性，

使得 2003 年之后口粮自给压力持续缓解。2010—

2015 年全国口粮自给压力水平降至 1 以下，处于安

全自给压力区。而 2015—2020 年，全国口粮自给

压力有所增加，其主要是因为 2020 年疫情导致的

口粮人均食用消费量有所增加 [33]。

2.2.2  口粮自给压力时空演变  基于表 2 的评判标准，

得到对应 31 个省域 2001—2020 年间口粮自给压力

空间格局演变过程，其主要呈现以下几个特征。

1）口粮自给压力呈先增后减、但总体减少的

态势。如表 6 所示，2001 年时，54.84% 的省份处

于轻度压力区，87.10% 的省份有口粮自给压力。到

2003 年，口粮自给压力大幅度增加，处于预警和轻

表 5　2001—2020 年各省口粮压力情况
Table 5　Grain pressure in each province from 2001 to 2020

地区
2001 年 2003 年 2010 年 2015 年 2020 年 平均值

产区自给
压力

排序
自给
压力

排序
自给
压力

排序
自给
压力

排序
自给
压力

排序
自给
压力

排序

全国 1.21 / 1.31 / 1.00 / 0.78 / 0.78 / 1.01 / /

黑龙江 0.74 1 0.88 1 0.35 1 0.44 1 0.45 1 0.57 1 主产区

安徽 1.02 5 1.10 7 0.56 2 0.48 2 0.45 3 0.72 2 主产区

江苏 0.95 3 1.11 8 0.65 3 0.48 3 0.45 2 0.73 3 主产区

江西 0.93 2 1.01 3 0.68 5 0.53 5 0.50 4 0.73 4 主产区

河南 1.04 6 1.09 6 0.65 4 0.49 4 0.51 5 0.76 5 主产区

湖北 1.04 7 1.04 5 0.73 6 0.55 6 0.52 6 0.78 6 主产区

湖南 0.99 4 1.03 4 0.73 7 0.58 7 0.57 7 0.78 7 主产区

四川 1.20 11 1.21 9 1.04 12 1.03 13 1.03 12 1.10 11 主产区

山东 1.34 14 1.49 15 0.98 9 0.89 10 0.84 9 1.11 12 主产区

河北 1.35 15 1.56 17 1.15 14 0.89 11 1.03 11 1.20 14 主产区

吉林 1.41 17 1.88 22 1.00 10 1.17 18 1.14 15 1.32 17 主产区

辽宁 2.04 24 2.00 23 1.95 23 2.04 25 1.81 25 1.97 25 主产区

内蒙古 2.14 25 3.14 27 1.78 21 2.73 29 1.95 26 2.35 28 主产区

新疆 1.10 10 1.24 11 0.89 8 0.71 8 0.79 8 0.95 8 产销平衡区

广西 1.09 9 1.01 2 1.02 11 0.84 9 0.90 10 0.97 9 产销平衡区

重庆 1.27 12 1.27 12 1.22 15 1.08 14 1.12 13 1.19 13 产销平衡区

宁夏 1.07 8 1.39 13 1.11 13 1.15 17 1.30 18 1.20 15 产销平衡区

云南 1.31 13 1.23 10 1.51 17 1.10 15 1.29 17 1.29 16 产销平衡区

陕西 1.53 22 1.55 16 1.25 16 1.12 16 1.35 19 1.36 18 产销平衡区

贵州 1.42 18 1.49 14 1.67 18 1.25 19 1.24 16 1.41 20 产销平衡区

甘肃 2.16 26 2.33 26 2.16 24 1.61 23 1.57 21 1.97 24 产销平衡区

西藏 1.43 19 1.66 20 2.19 25 2.31 26 2.50 29 2.02 26 产销平衡区

山西 2.52 27 2.31 25 2.51 27 1.69 24 2.21 28 2.25 27 产销平衡区

青海 2.54 28 3.16 28 2.96 29 2.33 27 1.97 27 2.59 29 产销平衡区

海南 1.49 20 1.60 19 1.78 22 0.93 12 1.13 14 1.39 19 主销区

福建 1.49 21 1.57 18 1.68 19 1.34 21 1.68 22 1.55 21 主销区

浙江 1.41 16 1.74 21 1.69 20 1.33 20 1.79 24 1.59 22 主销区

广东 1.78 23 2.07 24 2.26 26 1.53 22 1.76 23 1.88 23 主销区

上海 3.06 29 4.18 29 2.85 28 2.66 28 3.30 30 3.21 30 主销区

天津 4.25 30 4.57 30 3.27 30 3.15 30 1.53 20 3.36 31 主销区

北京 5.03 31 10.45 31 7.88 31 20.43 31 53.24 31 19.41 32 主销区

　　注 ：0 ＜ K ≤ 0.9 为安全压力区、0.9 ＜ K ≤ 1 为预警压力区、1 ＜ K ≤ 1.5 为轻度压力区、1.5 ＜ K ≤ 2 为中度压力区、K ＞ 2 为高度
压力区。口粮自给压力越小，排序越靠前。
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度压力区的省份数分别从 3 个和 17 个降到 0 个和

14 个，处于中度、高度压力区的省份数分别从 2 个

和 8 个上升到 7 个和 9 个，仅有 1 个省份能实现完

全自给，全国总体的口粮自给压力大。2003—2015
年间，口粮自给压力明显缓解，处于安全压力区的

省份数持续增加，从 1 个增长到 8 个，再增长到 11 个，

而处于轻度、中度和高度自给压力区的省份数分别

从 14 个、7 个和 9 个降到 9 个、3 个和 7 个。而相

较于 2015 年，2020 年安全、预警、高度压力区省

份数分别降为 10 个、0 个和 4 个，中度压力区增加

到 8 个，处于轻度压力区的省份数未发生变化，自

给压力波动较小。总体来说，2001—2020 年我国口

粮自给压力经历了先增后减的变化。

2）主产区自给压力总体处于安全压力区内，

但存在部分省域自给压力较大超过安全区的隐患。

根据表 5 显示的各省口粮自给压力平均值，主产区

中有 53.85% 的省份处于安全压力区，30.77% 的省

份处于轻度压力区。具体到年份来看，2001 和 2003
年，主产区的自给压力相对较大，仅有黑龙江省保

持在安全压力区。江苏、江西、湖南在 2001 年属

于预警压力区，但到 2003 年，它们的压力等级升

至轻度压力区。到 2010 年，安全压力区 7 个省份

均属于粮食主产区，并且这 7 个省份在口粮自给压

力的排名中位列前茅，具体为黑龙江、江苏、河南、

湖南、湖北、安徽和江西，2015 年也还维持这一排名，

同时山东和河北 2 省自给压力缓解，加入安全压力

区行列。到2020年，河北省又升至轻度压力区。然而，

四川、内蒙古、辽宁、吉林 4 省口粮自给压力大于 1，

尤其是辽宁和内蒙古，长期属于高度压力区，这表

明这两省在口粮自给方面存在较大的安全隐患。

3）主销区、平衡区口粮自给压力大，且不断

加剧。主销区中，除海南在 2015 年有降至预警压

力区外，余下的浙江、福建、广东、上海、北京、

天津 6 省均处于轻度、中度或高度压力区，尤其是

北京和上海，它们在口粮自给方面长期面临较大压

力，一直处于高度压力区，且不断加剧，根据自给

压力平均值的排名，这两城市在全国的排名中均位

于较低的位置。产销平衡区中，除新疆和广西从轻

度压力区降至安全压力区外，其余 9 省一直处于轻

度、中度或高度自给压力区中，其中西藏、山西、

青海 3 个地区的自给压力长期处于高度压力区，也

未出现缓解之势。

3  主产区利益补偿机制分析与探析

二十大报告中，提出了“健全种粮农民收益保

障机制和主产区利益补偿机制”的目标，为了建立

这样的补偿机制，需要中央及各地政府共同参与、

协商、合作。由于资源禀赋、消费水平、生产能力

的差异，各地区面临的粮食自给压力也不尽相同。

口粮自给压力是衡量各地区口粮自给能力的重要指

标，它反映了一个地区生产的口粮用于满足本地口

粮消费（包括食用、饲料、工业、种子和损耗）的

紧张程度。口粮自给压力指数越低，说明该地区自

给能力越强，不仅能满足本地需求，还能向外输出

富余的口粮，而这样的省份往往将更多的耕地用于

口粮生产，承担更多的口粮生产责任。

从分区的口粮自给压力来看，总体上，主产区

口粮自给压力相对较小，不仅保障了省内口粮绝对

安全，口粮用于其他用途消费后，还将富余的口粮

输出，用于满足其他地区口粮消费，承担较大口粮

安全责任，而主销区则更多是仅将口粮用于满足食

用消费，同时还需从其他地区输入，其结果符合当

前实际。对此，用口粮自给压力指数来探讨利益补

偿机制是科学合理的。口粮具有纯公共物品属性，

更需要政策来保障其安全，而玉米、豆类等其他粮

食作物生产则可通过市场机制进行调节，故以口粮

为例探讨主产区利益补偿机制。

3.1  动态调整和重新划分粮食产销区

根据本文分析得到，处于主产区的辽宁、内蒙

古两省的口粮自给压力较大，长期处于中高压力区，

需要从外省调入 ；与此同时，新疆和广西作为产销

平衡区，其口粮自给压力较小，均小于 1，处于安

表 6　2001—2020 年不同口粮自给压力的省份数量
Table 6　Number of provinces with different self-sufficiency pressures on grain rations from 2001 to 2020

口粮自给压力区 口粮压力 2001 2003 2010 2015 2020

安全压力区 0.0-0.9 1 1 → 8 ↑ 11 ↑ 10 ↓

预警压力区 0.9-1.0 3 0 ↓ 2 ↑ 1 ↓ 0 ↓

轻度压力区 1.0-1.5 17 14 ↓ 6 ↓ 9 ↑ 9 →

中度压力区 1.5-2.0 2 7 ↑ 7 → 3 ↓ 8 ↑

高度压力区 2.0 以上 8 9 ↑ 8 ↓ 7 ↓ 4 ↓

　　注 ：↑表示相较于前一个年份，本年份在该水平下的省份数增长了 ；↓表示相较于前一个年份，本年份在该水平下的省份数减少了 ；→
表示相较于前一个年份，本年份在该水平下的省份不变。
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全或预警区，甚至可以向其他省份调出粮食，这表

明目前粮食产销区划分存在一定的不合理性。对此，

建议从省际和县际两个层面出发，根据口粮自给压

力，结合耕地数量和质量、高标准农田建设情况等

指标，对粮食产销区进行动态调整和划分 [19]，其旨

在减轻原有主产区压力，并让那些非主产区但有能

力调配粮食给其他省份的地区也能享受到相应的补

贴，从而提高补贴的精准性。此外，还应设定不同

产区的最大自给压力标准，并开展周期性综合评估。

对于未超过最大自给标准的地区，尤其是那些保持

在主产区的地区或从产销平衡区上调为主产区的地

区，应给予奖励。相反，对于那些超过最低自给标

准的主销区，或退出主产区或产销平衡区的地区，

则应实施惩罚措施。这样的激励和约束机制旨在提

高各地区种粮积极性，进一步优化粮食生产和分配

的格局。其思路参照图 1，图中的口粮指的是水稻

和小麦。

口粮（水稻和小麦）

确定口粮自给压力等级

主产区 主销区产销平衡区

确定各区域最大压力标准

奖励 惩罚

分区域

分考核

图 1　动态调整和划分粮食产销区思路图
Fig. 1　Schematic diagram of dynamic adjustment and 

division of grain production and sales areas

3.2  构建省际和省内横向利益补偿机制

对于福建、浙江等山多地少，口粮自给压力极

大的地区，追求口粮完全自给的目标在经济上效率

不高，因此为了让口粮生产的布局更加科学、资源

配置效率更高，可从两方面构建省际横向利益补偿

机制。

一是应按“兼顾效率与公平”原则，让生产口

粮经济效益高的地区多生产口粮，而对经济效益低

的地区设置最低生产标准，优化口粮生产布局 ；二

是设立粮食“资金池”并由中央统一调配。2024 年

政府工作报告提到了“加大产粮大县支持力度，完

善主产区利益补偿机制”，虽未直接提到“粮食产

销区横际横向利益补偿机制”，但这主要是因为以

往主销区和主产区已经建立了不同形式的粮食生产

合作关系。例如，福建已经与主产区的黑龙江、吉林、

河南、山东、江西、安徽、江苏、湖南、湖北、内

蒙古等 10 个省区建立了产销协作关系。对此，为

了确保生产的经济性和公平性，应在市场价格机制

的基础上，进一步发挥宏观调控的作用。具体来说，

遵循“谁自给压力大谁出资”的原则。让那些自给

压力较大的主销区向中央设置的“资金池”中注入

粮食资金，考虑自给压力情况确定不同等级的投放

资金系数。与此同时，那些自给压力较小的主产区

可从“资金池”中申请补偿金，补偿金的分配将依

据自给压力、种植面积、产量和质量等因素，确定

不同等级的补偿资金系数，后由中央统一调配这些

资金。思路可参照图 2。

资

金

池

自给压力大小、粮食质量、粮食产量等

主销区 主产区
投放资金 申请补偿金

发放补贴

图 2　设立资金池
Fig. 2　Establishing a fund pool

此外，按“谁自给贡献大奖励谁”的原则建立

省内利益补偿机制。确保国家粮食安全，不仅需要

中央与地方政府，主产区、平衡区和主销区间共同

担起粮食安全大责。同样，在省一级层面，也存在

主产区、主销区和产销平衡区的划分。在确定不同

地区的粮食自给压力底线后，按照“谁生产粮多和

生产贡献大奖励谁”的原则，构建省内的利益补偿

机制。这一机制的资金来源主要是地方财政收入，

目的是对省内生产贡献大的地区提供奖励，以此作

为调节机制，确保省内各地区的粮食生产得到有效

奖励。

3.3  加快创新利益补偿措施

为提升主产区农民种粮积极性的同时增加农民

收入，目前主要采取的措施是增加财政补贴，这在

一定程度上可以增加种粮收益。然而，仅依靠财政

补贴对种粮农民的激励不足 [34]，难以形成农民种粮

的内生驱动力。因此，可从增加社会福利的角度采

取相应举措。鉴于主产区整体经济发展水平较低，
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基础设施、教育和医疗水平相对落后，可在口粮自

给压力小的地区增加教育投入，提高教育水平，同

时提高医疗保障和养老金水平，以满足种粮农民在

教育、医疗和养老方面的基本需求，即“幼有所育、

病有所医、老有所养”。同时为提升主产区的经济

水平，可尝试增加主产区建设用地的方式助力粮食

的加工业、服务业发展，充分发挥产业集群优势，

促进相关产业向主产区转移，以缓解主销区的自给

压力，实现主产区经济实力增强与粮食生产的有机

统一。

3.4  科学布局不同粮食产区的粮食产业

一方面，保障主产区利益。对于主产区中安全

压力区省份，应借助新质生产力，完善主产区的口

粮物流体系现代化建设，以促进口粮流通、缓解空

间非均衡性，并提升口粮物流体系的系统化、标准

化、专业化和信息化水平，从而弥合口粮生产和消

费鸿沟 ；另一方面，发挥主销区创新优势。对于主

销区，应充分利用其资金、人才、科技等创新资源，

从科技创新角度出发，推广小型机械、种养结合、

再生稻等新型生产方式，并提供口粮生产社会化服

务，以提高口粮生产效率。同时大力发展种子等科

技研发，加快将基本农田建设成高标准农田，以稳

定提高水稻和小麦单产水平，从而缓解主销区自给

压力。

4  结论与建议

4.1  结论

本文从口粮自给压力内涵出发，构建口粮自给

压力指数，基于 2001—2020 年 31 个省份（区、市） 
（不含港澳台）的面板数据，分析中国口粮自给压

力时空格局，并讨论了主产区利益补偿机制。主要

结论如下 ：

1）整体上看，我国口粮的消费结构已经发生

改变。研究期间，口粮食用消费量占总消费量的

72.95%，占口粮消费的主要部分，虽饲料、工业、

种子和损耗的消费量占比少，但整体呈增加趋势。

从空间分布来看，工业、种子和损耗消费量主要集

中在我国的粮食主产区，相比之下，多数主销区和

产销平衡区的食用消费量占比高达 80%，生产的粮

食主要用于满足口粮食用消费需求。

2）从全国来看，2001—2020 年口粮自给压力

呈先增后减，但总体呈减少的态势。研究期间，全

国的口粮自给压力指数平均值为 1.01，处于轻度压

力区。 
3）分地区来看，主产区自给压力总体处于安

全压力区内，但存在部分省域自给压力较大超过安

全区的隐患，主销区、平衡区口粮自给压力大，且

不断加剧。

4.2  建议

粮食安全不只是主产区的责任，需要全国共担。

基于前文分析，提出以下建议。

一是加快统筹建立粮食产销区横向补偿机制，

通过市场和政府两个手段，推动有能力、有潜力、

有竞争力的省份多产粮，保障口粮自给压力较小省

份的利益。一方面，国家应加强对口粮自给压力小

地区的财政支持，通过设立资金池方式，引导自给

压力较大的主销区向资金池投放资金，同时让自给

压力较小的主产区申请补偿金，从而调动主产区抓

粮积极性，促进粮食主产区经济实力增强与粮食生

产发展的有机统一。另一方面，要提高资金池设立

的可操作性，重点考虑主销区投放标准和主产区申

请补偿金标准。具体来说，主销区投放资金应综合

考虑自给压力大小、人口规模、经济发展水平、价

格波动等因素 ；主产区申请补偿金可基于自给压力

大小、产粮质量和数量、生产成本、自然灾害风险

等标准。

二是加强产销区间口粮生产的协同合作，充分

发挥区域间的空间溢出效应。产销区不仅可以用资

金对主产区进行补偿，还可通过人才、技术等多方

面合作，拓宽补偿渠道。具体而言，可以通过组织

交流活动、建立信息共享平台、实施合作项目等方

式，促进农业技术、人才等要素在口粮自给压力较

小的主产区与压力较大的主销区之间流动。这种要

素流动有助于推动种粮技术创新，优化资源配置，

进而带动口粮供给压力较大地区的粮食种植发展。

同时，借助主产区加工技术，提升口粮自给压力较

小主产区的粮食产销一体化水平，打造具有地方特

色的品牌效应，拓展市场销售渠道，提升口粮产品

的知名度和市场竞争力，最终实现区域间的协同发

展和粮食供给的均衡提升。

三是建立监管体制和法律法规，确保补偿政策

的落地化和保障各产区经济效益。利用信息化手段，

建立补偿资金发放的数字化平台，实现资金发放的

透明化和追溯性。为更好监测主产区将资金用于粮

食生产建设，建议开展相关的监测与评估，建立监

督和反馈机制，确保相关政策可以真正惠及种粮主

体，保障各产区的合法权益。
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