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南极旅游业的发展与中国应采取的对策的思考

陈丹红
（国家海洋局极地考察办公室，北京１００８６０）

提要　南极旅游是人类和平利用南极的方式之一。南极旅游始于２０世纪５０年代末。在此后的半个多世纪中，南极
旅游呈稳步发展趋势，游客人数明显上升，游览路线日渐成熟，交通方式逐步固化，多国经营者合作模式不断完善。

与此同时，《南极条约》体系对南极旅游的环保规制也在不断加强。中国涉足南极旅游的时间较短，目前每年只有二

三百人员赴南极旅游。鉴于南极旅游有利于提高人们欣赏自然景观、提高环保意识，有利于增进国际文化交流与环

保合作，有利于促进产业结构的调整和优化，因此，建议中国加强对南极旅游问题的研究，尽快制订相应的法律法规，

使南极旅游的开展与管理有法可依，有序进行；加快对国际规则的熟悉以及与国际惯例的接轨；按照商业的发展规律

去推动南极旅游业。
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１　南极旅游的历史与发展概况

国际上普遍认为，南极旅游业开始于 ２０世纪
５０年代末，以智利和阿根廷利用海军运输船运载
５００余名付费旅客前往南设得兰群岛游览为标志。
１９６６年，美国企业家及探险家 ＬａｒｓＥｒｉｃＬｉｎｄｂｌａｄ提
出了南极“探险及教育”之旅的概念，Ｌｉｎｄｂｌａｄ相信，
为旅客提供第一手的现场感受，才能教育他们南极

生态环境的敏感和脆弱，才能更好地了解南极在全

球环境中的重要作用。几年后的 １９６９年，随着
Ｌｉｎｄｂｌａｄ建造的世界第一艘南极游船“ＬｉｎｄｂｌａｄＥｘ
ｐｌｏｒｅｒ”的竣工，现代意义的南极旅游业正式拉开了
序幕［１］。

此后的５０余年，随着交通工具和通讯手段的发
达与完善，南极旅游业不断发展，游客人数明显上

升，游览路线日渐成熟，交通方式逐步固化，呈现出

如下几个特点。

第一，南极旅游业呈稳步增长趋势。据统计，

１９８０—１９８１年旅游人数为７８０名，１９９０—１９９１年跳
跃上升至４８４０人，为１０年前的６倍［２］。此后，除

个别年份有所回落外，南极旅游人数稳步增长，

１９９９—２０００年，游客人数突破了１万，４年后，旅游
人数冲过了２万，２年后，又快速超过了３万，直到
２００７—２００８年，达到其峰值４６２６５人。２００８—２０１１
年，由于受全球金融危机的影响，数字略有下降，但

仍维持在３３０００—３８０００之间［３］，具体游客人数如

图１所示。虽然这个数字与其他大陆上的著名景
点相比，可能微不足道，但考虑到南极地处僻远、

气候恶劣，可游览时段仅为１１月至次年３月这近
５个月时间，因此说南极旅游业稳步增长一点不为
过。此外，南极旅游的形式也日益多样化，除了传统

的乘船或乘飞机到达南极固定地点游览外，近年来

野营、登山、潜水、冰海游泳、帆船、快艇、滑雪、长跑、



直升机历险等形式新颖的游览和探险活动也层出

不穷。

图１　南极游客人数增长概况
Ｆｉｇ．１．ＴｈｅｇｒｏｗｔｈｏｆｔｏｕｒｉｓｔｓｉｎＡｎｔａｒｃｔｉｃａ

　　第二，南极旅游业为多国经营者共同合作开展。
１９９１年８月，英、美、新、澳等国早期开展南极旅游
业务的７个全球旅游经营团体成立了国际南极旅游
业者协会（ＩＡＡＴＯ），目前，已有数十个国家的１０５家
旅游企业或个人成为该协会成员。这些成员的经营

模式也从起步阶段的各自为战，逐步走向多国合作，

形成国际规模。他们共享船舶、飞机等设施设备，共

享监管、导游等人力资源和项目资源，共同开展导

游、游客、船员等的培训，共同进行项目评估，共同制

订并遵守环保等相关规定，共同发展更高的环保标

准，共同通报信息、协调行动，共同探讨更好的实践

形式。他们每年将成千上万的游客运送至南极，并

提供海、空、陆地游览的全面服务。

第三，南极旅游地点相对集中。南极旅游主要

有东西两线，西线经南美赴南极半岛，占总旅游人数

的９０％以上，东线主要经澳大利亚、新西兰或南非
赴威德尔海、罗斯海附近海域和大陆。西线成为南

极旅游主要线路的原因有四个：一是距离其他大陆

最近，航程短，并易于救援；二是具有丰富多彩的岛

链景观、独具特色的动植物可供观赏和研习；三是夏

季气候相对温和，浮冰密度较低，易于登陆；四是考

察站众多，游客可领略独特的“南极社区”［４］。从

１９８９年始，游客先后参观了南极半岛的２００处地点
和２０个考察站，随着旅游业的不断成熟，目前游客
主要集中游览该半岛的近３５个地点，其中有近１０
个地点每年有１００００名左右游客到访［１］。

第四，南极旅游方式以船基旅游为主。虽然目

前空中鸟瞰游览及搭乘飞机直接到南极陆地游览的

方式也不时开展，但由于安全、舒适、经济、游览区域

较广、所见景观较丰富等原因，几乎９７％以上的游
客还是选择乘船游览［５］。具体旅游方式统计如表１。

表１　旅游方式统计
Ｔａｂｌｅ１．Ｓｔａｔｉｓｔｉｃｓｏｆｔｒａｖｅｌｌｉｎｇｍｏｄｅ

年份
船基游客

人数

飞机和邮轮

相结合的

游客人数

飞机和陆基

游览相结合

游客人数

空中鸟瞰

游客数

２００５—２００６ ２９５８２ ２１１ １０７８ １１６５
２００６—２００７ ３５３７８ １７４ ９０８ １０４６
２００７—２００８ ４４９５６ ２５７ ４３９ ６１３
２００８—２００９ ３７３００ ２８５ ２７３ ０
２００９—２０１０ ３６３０３ ３４５ ２３３ ０
２０１０—２０１１ ３２７３５ ５５８ ３７５ ０

２　南极旅游相关的法律制度

从来没有一个区域的旅游像南极旅游那样成为

国际社会瞩目的焦点，那么具有严格的环保要求，可

以说，南极旅游的国际法规制问题多年来一直是

《南极条约》体系中聚焦最多的议题之一，而聚焦的

出发点则是环境保护。

在国际法层面上，对南极旅游进行规制的主要

是《南极条约》体系，但《南极条约》本身并未直接涉

及旅游问题，《南极条约》的宗旨是“南极应用于和

平目的”，旅游显然属于和平利用的范畴。１９９１年
通过的《关于环境保护的南极条约议定书》将其管

辖范围明确定为“根据科学研究计划在南极条约地

区从事的活动、在南极条约地区的旅游及一切其他

政府性及非政府性活动”［６］，其第３条（４）款、８条
（２）款、１５条（１）款都直接涉及旅游问题，即环境影
响评价、应急反应行动、信息交换、废弃物管理等方

面都有所提及，但总体上，议定书的宗旨是环境保

护，并不是专门针对旅游进行全面管理。随着南极

旅游业规模的不断扩大，国际社会对环境影响、营运

安全、旅游设施属地管辖权、环境事件导致的责任与

赔偿等问题产生了忧虑，因此，在１９９１年的第１６届
南极条约协商会议（ＡＴＣＭ）上，建立了一个会间工
作组来研究旅游问题，在１９９２年的第１７届 ＡＴＣＭ
上，智利、法国、德国、意大利和西班牙联合提出制定

新的议定书附件来规范南极旅游问题，在第 １８届
ＡＴＣＭ上，通过了“建议ⅩⅧ１”，即“南极游客指南”
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以及“组织和实施南极旅游及其他非政府活动

指南”。

此后，ＡＴＣＭ多次对南极旅游问题进行了讨论，
包括在２００３年又成立了专家组来开展研讨。协商
国普遍认为，南极旅游及非政府活动有其合法性，协

商国有能力实现自我管理，应通过国内立法、引导国

内旅游公司加入ＩＡＡＴＯ等国内管理，以及强化ＩＡＡ
ＴＯ的行业管理地位、加强信息通报、制定场所指南、
在必要时就特定问题通过“措施”（具有法律效力）

等务实举措来加强对旅游业的管理。之所以 ＡＴＣＭ
对旅游问题没有采取非常强硬的举措，其中一个重

要的原因是，１９９１年成立的ＩＡＡＴＯ在规范和管理南
极旅游活动方面发挥了重要作用，其在环保、安全等

方面的行业管理规定甚至严格于协商国相继通过的

指南。自成立后，ＩＡＡＴＯ就每年参与 ＡＴＣＭ会议，
并向会议提供其年度报告和每年旅游活动概述。此

外，ＩＡＡＴＯ还每年召开年会，向成员们传达 ＡＴＣＭ
的最新环保决议和措施，商讨如何执行这些决议和

措施。

截至今天，南极条约体系通过的有关旅游的

“建议”、“决议”和“措施”共有３３项（其中５项尚
未生效）。在这些规定中，提出了南极旅游的基本

原则，即所有南极旅游应在符合《南极条约》、议定

书及相关的南极条约协商会议的措施和决议的前提

下开展；旅游活动不应促使南极环境、生态系统、自

然荒野及历史价值的长期退化；科学研究应优先于

所有旅游活动；应鼓励经营者之间及其与南极条约

成员国间的合作，以协调旅游活动，共享信息；应鼓

励所有旅游活动组织者致力于丰富和教育游客关于

环境及保护方面的知识。此外，主要是针对组织和

经营者做出的规定，即要求组织和经营者旅游前按

议定书附件进行环境影响评价，提供突发事件、废弃

物处理、污染应急预案等，并报所在国主管当局审

批。同时，培训相关人员、确保设备设施符合南极条

约体系规定的标准、对游客进行行前环保及安全教

育；在旅游期间，组织及经营者必须遵守并要求旅客

遵守航行安全及环保规定，全程引导和监督游客行

为，并对活动全程详细记录；旅游活动结束后，要及

时将游览活动报告呈交国家主管当局等。这些管理

规定，很多都是借鉴ＩＡＡＴＯ自身的行业管理规定和
在南极的实践活动。

在２００９年召开的第３２届 ＡＴＣＭ会议上，与会
代表将以往会议制定的“游客场所指南”进行了整

编，形成了２００９年版的“游客场所指南”。在这次
会议上，还就南极邮轮旅客登陆等通过了“措施１５
（２００９）”，其具体内容为禁止载客超过５００人的船
只在南极登陆；每个地点每次只能有一艘船只登陆；

每次登陆的游客应限制在１００人内，每２０名游客必
须至少配备一名导游等。措施的最后一条，为未来

进一步制定相关规定开了个窗口：“考虑到南极环

境特别是特定场所可能的变化，本措施应服从于未

来南极条约协商会议的进一步讨论”［７］。

３　南极旅游的发展趋势

一方面是近乎苛刻的环保、安全规范，一方面是

和平利用南极的重要方式，那么，南极旅游未来如何

发展呢？

根据世界旅游组织和联合国统计委员会的提

议，旅游的定义为：“旅游是指人们为了休闲、商务

或其他目的离开他们惯常的环境，到某些地方并停

留在那里，但连续不超过一年的活动。”这是对旅游

在形式上的解释。从性质上来说，有国外学者如是

说：“旅游可以理解为是暂时在异地的人的空余时

间的活动，主要是出于修养；其次是出于受教育、扩

大知识和交际的原因的旅行；再次参加这样或那样

的组织活动，以及改变有关的关系和作用。”也就是

说，旅游是提升人类生活质量、追求精神享受的一种

重要方式。如果综合旅游在休闲、审美、求知、社会

交往、文化交流，以及发展经济等方面的多种属性来

认识，旅游无疑是人类文明的重要组成部分。尤其

是旅游一旦与现代人类的求知欲及时代的创新科学

相结合，就可能产生某种升华，进而成为人类社会和

文明发展的新动力。

南极以其洁净的自然环境、原始的地理风貌、奇

异的冰雪景观和独特的野生动植物，吸引着来自世

界各地的游客。人们在这里享受到了大自然鬼斧神

工造就的美景，体验到了极端环境下挑战自我的勇

气和快乐。笔者接触过的几乎所有南极游客都会用

“不可思议、不虚此行”来形容自己的旅程。

同时，南极旅游也是最具现实经济利益的和平

利用南极的方式。虽然前往南极旅游的人数目前还
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很有限，整个南极旅游业的产值在世界旅游业中微

不足道，但据业内人士测算，其平均净利润较大程度

高于其他旅游行业，是“富人的俱乐部”，而且从长

远看，随着经济社会的发展，高端消费人群将不断增

多。目前游客主要集中在美、德、英、澳、加拿大等，

但将来会有更多经济实力增长较快国家的游客加入

南极旅游的行列，南极旅游蕴藏着巨大的潜力。从

表２中“其他国家”人员数字的不断增加，不难看出
此种端倪。

表２　南极旅游人数国别分布［３］

Ｔａｂｌｅ２．ＮａｔｉｏｎａｌｄｉｓｔｒｉｂｕｔｉｏｎｏｆｔｏｕｒｉｓｔｓｉｎＡｎｔａｒｃｔｉｃａ
国

家
年
份

美国 英国 德国 澳大利亚 加拿大 其他国家

２００５—２００６ １１５８７ ４５９３ ３０６４ ２５１５ １６５６ ４１１６
２００６—２００７ １３３１９ ５０５２ ４５９０ ２９６６ ２０２６ ５７１６
２００７—２００８ １６５３３ ７３７２ ５０９０ ３３３８ ２８０９ ６６９８
２００８—２００９ １２９５１ ５４３０ ３８３７ ３０２８ ２３７６ ６５９８
２００９—２０１０ １１９５３ ３７８９ ５２１１ ２５８２ ２０８２ ７６０９
２０１０—２０１１ １２６２９ １４９５ ２３７８ ３２２０ ２５３１ ８４７８

　　除肩负着上述休闲、审美、交流、发展经济等诸
多功能外，南极旅游还承载着更厚重的意义和价值。

新西兰学者Ｄ．Ｌｉｇｇｅｔｔ博士在其题为“作为南极国家
政策工具的南极旅游”（Ｔｏｕｒｉｓｍａｓａｔｏｏｌｏｆｎａｔｉｏｎａｌ
ｐｏｌｉｃｙｉｎＡｎｔａｒｃｔｉｃ）的论文中指出，“南极旅游具有三
重意义：第一，领土要求国通过南极旅游来进一步强

化他们的要求；第二，政府通过支持和管理南极旅游

获取经济利益；第三，有些国家利用其在旅游问题的

立场来宣扬他们是南极国家，以增强他们在南极条

约体系中的位置。”［８］新西兰另一社会与政治学学

者ＡｎｎｅＭａｒｉｅＢｒａｄｙ［９］也表示：“通过新西兰南极局
和其他媒介以及青少年极地体验活动，可以唤起新

西兰国民对南极洲重要意义以及新西兰与南极大陆

关联重要性的公众认识。而且，重要的是这类措施

已经帮助普通新西兰人树立起一种强烈的南极遗产

意识。”从中可以看出，南极旅游还承担了重要的教

育功能。且不说政治层面上的说教功能和潜藏的政

治考量，单从环保、科研而言，南极旅游中的教育意

义不容忽视。在ＩＡＡＴＯ对游客的培训中，除了要确
保游客了解条约体系的相关规定、掌握一定的救生

方式外，还要给游客讲解南极环境的脆弱性、敏感

性，强调要高度重视南极的环境保护；讲解南极在全

球气候环境变化中的重要作用，强调地处僻远的南

极与人类社会的息息相关；讲解在南极开展科研的

意义，强调开展南极科考的重要作用。因此，在亲身

体验和实践后，“每一位游客都成了南极大使，他们

将南极的状况和环保的意义带回去，教育身边的人

和下一代”。［５］

正是基于南极旅游的一箭多雕，因此，在经过两

年组织会议探讨“南极旅游的未来”后，ＩＡＡＴＯ得出
了如下结论：世界经济的下滑可能会短暂影响前往

南极的游客量，但对南极旅游的需求仍将不断增长，

中型邮轮的船基旅游仍将是主要方式，空中船基相

结合、空中陆地相结合的游览人数将逐步扩大［１０］。

当然，由于南极地理环境的特殊性、国际社会对

南极的高度关注，也会使今后对南极旅游的环保要

求更具体更务实。从 １９９２年的第 １７届 ＡＴＣＭ会
议，到２００９年的《南极条约》签署５０周年时挪威、
澳大利亚等主管南极事务的部长们在开幕式发言上

的呼吁，旅游议定书的呼声虽然时断时续，但一直是

备受协商国瞩目的问题。这些动态表明，旅游环保

等方面的规制将是未来 ＡＴＣＭ工作的重心之一，
ＡＴＣＭ将会对南极旅游采取更加务实、细致、详尽的
管理。

４　中国南极旅游的情况及对策建议

经过数十年的发展，南极旅游业已经成熟。它

带给人赏景的愉悦、探险的刺激、环保的教育、科学

的熏陶，并形成了相对固定的线路以及安全、环保、

多国合作的操作模式。近年来，随着中国人民生活

水平的不断提高，南极旅游开始越来越多地吸引中

国人的眼球。一些企业更是嗅到了勃勃的商机，摸

索着进行试验性的开发。只要随意上网搜搜，从６
万元到１５万元不等的南极旅游广告随处可寻。但
是，严格地说，经营企业自行组织的南极旅游尚未开

展，目前的方式绝大多数都是企业组织国内客源，加

入ＩＡＡＴＯ成员组织的南极船基旅游。近２年来，也
有极个别企业，以探险和科普为名，开展人数很少的

空中陆基相结合的探险活动。据中国南极长城站几

个年度不完全的统计，每年约有 ２００—３００名中国
（含台湾地区）游客前往该区域游览，不足国际市场

份额的百分之一。但这个数字远非是国内需求的真

实写照，虽然对于中国的富裕阶层的定义和人数说
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法不同，如创立于１９２６年的美国全球管理咨询公司
麦肯锡２００９年４月发布的一项调查显示，２００８年
中国年收入超过 ２５万元的“富裕家庭”数量已达
１６０万户，这一数字还在以每年１６％的速度增长，预
计到２０１５年将达到４００多万户，届时中国将成为仅
次于美国、日本和英国的全球富裕家庭数量第４多
的国家。再如，根据 ２００５年全国 １％人口抽样调
查，２００５年中国人民大学、香港科技大学中国综合
社会调查数据（ＣＧＳＳ），以及２００６年中国社会科学
院全国综合社会调查数据（ＧＳＳ）的综合分析，２００５
年中国年收入为１１８００—１７７００美元／年（约合人民
币７９９４５—１１９９１８元／年）的中产阶层的规模比例
为２３％左右。无论这些分析的客观准确程度如何，
３００人都是个区区小数。而在２００９年底国务院颁
发的《关于加快发展旅游业的意见》中对中国未来

出境游也进行了描绘，即到２０１５年，旅游市场规模
进一步扩大，国内旅游人数达３３亿人次，年均增长
１０％；出境旅游人数达８３００万人次，年均增长９％。
因此，可以说，中国的南极旅游正处于萌芽和尝试阶

段，消费市场还远未开发，发展潜力巨大。

这种发展相对滞后于需求的情况，有其客观原

因。第一，南极旅游对中国而言，属于新兴旅游产

业。中国自２０世纪８０年初开展南极考察近３０年
来，在南极的活动主要是国家组织的科学考察，只是

在近年来，随着中国经济的快速发展、国民生产总值

的不断增长，高收入人群数量有所提高，高端消费人

群比例也逐步上升。正是在这种经济基础之上，南

极旅游的需求才逐步凸显。第二，南极法律制度的

缺失。在实际科学考察工作中，中国极地考察主管

部门严格按照南极条约体系的要求组织和管理中国

的极地考察活动，形成了多项规章制度。在议定书

生效后，中国极地考察主管部门也开始着手国内南

极立法的研究，但目前尚未出台任何有关南极活动

的法律法规，更不用说南极旅游了。而如美、英等南

极旅游大国，早在１０多年前就已出台以事先通报、
环境评价、政府审批、事后提交总结等为基本制度的

立法。同时，在以国家或地区来界定的中国旅游目

的地管理制度中，南极因其没有主权归属，以及南极

旅游短暂的行业历史，尚未被列为中国国民的旅游

目的地。前往南极需要途经相关国家，目前还无法

以去南极旅游为由获得这些国家的签证。这就使得

政府管理南极旅游无法可依，企业发展南极旅游无

章可循。第三，经营企业对国际规则不熟悉。开展

南极旅游，不仅要熟知国际上关于环保、应急、救援

等方面的规章制度，要了解南极特殊的天气海况、地

理环境和自然景观，而且要熟悉南极邮轮、航空等企

业和各救援中心的运行。笔者曾与国内计划开展南

极游的几个著名旅游企业接触过，这些企业在概念

的设计、路线的选择、消费群的界定、操作细节的考

虑等方面做了不少功课，但对于国际规则、国际组织

几乎一无所知。目前，南极条约体系通过的南极旅

游的建议、决议和措施有３３项之多，ＩＡＡＴＯ的操作
规程更是包括了游客指南、防止或带出非本土生物

指南、野生生物观察指南、防止污染指南等指南以及

事先报告、标准用语使用、飞行注意事项、海上安全

航行等制度，几乎涉及了在南极的所有具体活动。

邮轮旅游也是中国这２年才兴起的新的方式。正是
在这种情况下，从维护国人的安全、利益，保护南极

环境的角度出发，国家有关主管部门对企业组织南

极旅游采取了审慎的态度，２００７年１月，外交部、国
家海洋局、国家旅游局通过新华社发布了“我国组

织南极旅游条件尚不成熟”的专题文章，提醒公民

在报名参加南极旅游时应审慎，并指出“在我国将

南极确定为旅游目的地之前，国内有关企业和组织

不宜擅自开展赴南极的旅游活动”。

南极是地球上最大的、属于全人类的旅游资源

宝库。南极旅游作为景观与教育的融合，在引导人

们享受景观、热爱自然、保护环境、崇尚科学等方面

发挥着独一无二的作用，它使人感受自然造化的玄

机，更催人体会到精神的升华。而旅游业作为中国

转变发展方式、促进产业结构调整和优化的一项重

要产业，近年来随着社会经济的发展，正向着发展势

头最强劲、发展活力最旺盛的“朝阳”产业发展，正

逐步成为中国的战略性支柱产业之一。因此，在面

对国际南极旅游日臻完善，国内需求不断扩大，即国

际国内两个环境兼备的情况下，中国应把握时机，因

势利导，积极开展规划与研究工作，适时推动由点到

面的试验工作，这将有利于推动中国南极旅游业的

健康起步和可持续发展，有利于增进国际文化交流

与环保合作，有利于促进中国产业结构的调整和优

化，有利于保障经济与环境和社会的协调发展。

首先，应加强对南极旅游问题的研究，尽快制订
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相应的法律法规，明确开展南极旅游活动的合法性

和基本原则，明确相应的管理部门和管理职责，明确

旅游企业的责与权，明确南极环境保护的重要性。

使中国南极旅游的管理与开展有法可依，有序进行。

可根据南极条约体系要求，参照国外通行做法，并结

合中国国情，设立如图２所示的行之有效的管理制
度，即事前审批、培训教育，事中监督，事后报告制

度，同时，要求企业加入 ＩＡＡＴＯ，既共享了各种资
源，又提高了经营活动在安全和环保等方面的标准。

图２　管理制度设定
Ｆｉｇ．２．Ｍａｎａｇｅｍｅｎｔｓｙｓｔｅｍｓｅｔｔｉｎｇ

　　其次，加快对国际规则的熟悉，加快与国际惯例
的接轨。主管部门和产业部门应建立沟通和互动机

制，协助企业尽快熟悉国际规则，加快企业融入国际

南极旅游商圈的步伐。在现阶段，可鼓励企业与

ＩＡＡＴＯ联系，参与该组织的活动和会议，熟悉南极
条约体系及ＩＡＡＴＯ的有关环保、安全规定和操作模
式，分享国际南极旅游信息资源。中国的一家户外

运动组织企业经过２年的申请，在 ２０１１年通过了
ＩＡＡＴＯ的审核，成为了 ＩＡＡＴＯ的成员，迈出了可喜
的第一步。但这仅仅是开了个头，还应该尽快开展

与ＩＡＡＴＯ的实质性合作，尽快学习、消化、适应ＩＡＡ
ＴＯ的经验，提高管理水平和人员素质，这样才能创
造性地开展适合中国国情的南极旅游业，同时确保

南极环保措施落到实处，确保南极环境安全。

第三，按照商业的发展规律去推动南极旅游

业。南极旅游作为和平利用南极的重要方式，是

人类文明进步和社会经济发展过程中的新兴行

业，有其自身的存在法则和发展规律。我们不应

动用商业以外的资源如国家科考资源来参与旅

游，但南极活动主管部门应从资讯上、技术上积极

为企业提供指导；不应采取过多的行政干预越俎

代庖，但应为其确定基本的原则和加强行业监督

管理，应按照商业发展的规律去适度发展；应看到

其生命力及未来发展态势，积极进行疏导，不应单

纯采用限制和堵压的方式。现阶段，可考虑选择

经营规范、实力雄厚的大型旅游企业开展试点工

作，相对成熟后再逐步推广，只有这样，中国南极

旅游业才能够健康有序发展。
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