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纵向岭谷区的跨境生态安全与调控体系 
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摘要  在对国内外跨境生态安全研究综合的基础上, 系统地判识了纵向岭谷区存在的跨境生态问题类
型、分布、特点、驱动力, 提出了综合调控体系框架. 研究结果表明: 除沙尘暴外, 中国陆疆地带目前
所面临的跨境生态安全问题在纵向岭谷区均有分布, 较直接的主要驱动力包括水电梯级开发、公路建设
和国际陆路大通道开发、河道整治和国际航运开发、坡地开垦和矿山开发; 跨境生态安全问题主要集中
在陆地, 只能影响地域上有直接关联的区域; 在国际水道系统中的跨境生态安全问题, 以境内的生态变
化对境外产生影响为主; 在沿边地带则以境外的生态变化对境内的影响为主, 其中尤以境外生物入侵
的危害严重、扩散速度快、影响范围广. 需要从边境生态防护工程建设、生态安全阈值设定、跨境保护
区建设、生物入侵调控、生态安全监控平台构建设、生态补偿机制和法规建设、合作机制以及机构能

力建设等多方面, 构建跨境生态安全多尺度综合调控体系. 目前最为重要的是, 在现有多重国际区域合
作中, 加强跨境生态安全维护的参与式国际合作机制建设、成立区域跨境生态安全风险基金、促进国际
跨境生态补偿、建立信息共享平台和预警系统等. 研究为维护该区的跨境生态安全、减少跨境冲突等提
供了科学依据, 对中国其他陆疆沿边地区的跨境生态安全维护具有参考意义.  
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安全的生态状况是国民经济的保障. 生态安全, 
其一是防止由于生态环境的退化对经济基础构成威
胁, 主要指环境质量状况低劣和自然资源的减少和
退化削弱了经济可持续发展的支撑能力; 其二是防
止环境问题影响社会稳定[1]. 因此, 生态安全涉及到
国土安全、环境安全、生物安全、水安全、食物安全、
人类安全和社会安全等多方面 . 跨境生态问题的主
要特征是其影响跨越了国家领土边界 , 涉及到国家
之间或国际区域之间的共同安全 , 直接构成国家生
态安全的重要组成部分, 因涉及国家主权而敏感[2].  

冷战以后, 地缘政治经济合作的加强, 强化了国
家安全事务的经济化 , 导致对跨境资源的竞争利用
和跨境生态安全冲突加剧. 新世纪以来, 全球化趋势
不断得到加强 , 使资源和环境因素的影响正快速渗
入到国家安全、国际经济和贸易等各个层面, 资源和
环境外交被作为建立世界新秩序和构造未来国际格

局的新内容 , 成为影响一个国家长期发展的重要因
素[3,4]. Michel[5]认为资源战争将成为全球安全环境的

一个最突出的问题. Dalby[6]也认为, 当今的生态问题
再不能与全球安全问题分开 , 应通过环境与冲突的
关联, 从全球经济变化中去探讨生态安全问题, 防止

国际冲突中的“生态战争”. 跨境生态问题已成为当
前国际研究的热点和推进地缘政治合作的重要科学

依据[7]. 
中国地处亚洲众多国际大河的源头或上游地区, 

陆疆漫长, 跨境流域众多, 跨境资源丰富, 跨境生态
安全问题复杂 . 作为亚洲乃至全球最为重要的上游
水道国, 随着与周边国家地缘政治经济合作的加强, 
跨境生态安全构成了中国国家生态安全的关键部分, 
在跨境生态安全方面承受的挑战将越来越大[2]. 

位于中国西南的纵向岭谷区(Longitudinal range- 
gorge region, LRGR)(图 1), 地处元江-红河、澜沧江- 
湄公河、怒江-萨尔温江和伊洛瓦底江 4 条国际河流
的上游, 与缅甸、老挝和越南相连, 与泰国、柬埔寨、
孟加拉国和印度相近 , 是中国西南与东南亚极为重
要的生态廊道, 正在成为中国-东盟的经济走廊 . 由
于纵向河谷的“通道作用”, 使这一区域的生态变化
具有广泛的扩散效应, 直接影响到国内外 200×104 

km2 区域、2 亿多人的可持续发展, 并对中国构建跨
境生态安全和重要资源安全保障体系、推进西部沿边
区域合作、实施向南开放战略及环境外交等有重大影
响[4].  
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图 1  纵向岭谷区区位图 
 

1  全球跨境生态安全问题 
全球范围内的跨境生态安全问题主要有: 国际

河流水道系统生态变化及其跨境影响[8,9]; 跨境水资
源的竞争利用与冲突 [10~15]; 大气污染及其相关的气
象灾害的跨境影响[16,17]、生物的跨境入侵、跨境流域

的整体开发与管理等[18~21] 1). 其本质表现为资源的跨
境竞争、灾害的跨境危害、污染的跨境流动、疾病的

跨境传播、物种的跨境迁徙等多个方面(表 1).  
全球有 263条国际河流, 流域面积占陆地面积的

50%, 有 150 多条存在潜在水冲突, 主要集中在发展
中国家. 几乎 40% 的世界人口居住于国际河流流域, 
22 个国家的用水高度依赖发源于其他国家的河流的
来水  

2). 跨境水资源分配与开发利用问题已经成为各
流域国争议的焦点 . 亚洲和非洲大陆是引发水冲突
的关键地区[15]. 

1977 年, 挪威提出了大范围跨境空气污染的国
际保护建议, 并于 1979 年被联合国欧洲经济委员会
(ECE)的全体成员国所采纳并签署协议, 至 2003 年, 
加入这项协议的成员国已达 49 个[21]. 在此协议引导
下, 不同国家分别签订了一系列有关硫化物、氮氧化
物、挥发性有机化合物、重金属和持久性有机污染物

的相关防范协议. 这些协议的执行促进了大量信息、 
数据和经验的交流, 在防范环境受损的同时, 也推动
了相关研究的发展.  

生物入侵已成为全球生态安全的焦点之一 , 并
将同其他全球变化因素一起左右整个地球的未

来 [22~24]. 生物入侵可能彻底改变入侵地生态系统的
结构和功能[23], 导致生态系统变异, 造成生物多样性
丧失和重大的经济损失 [25]. 中国在进口原木中携带
检疫性害虫的比例高达 70%以上, 疫情来自 36 个国
家或地区 [26]. 在国际自然保护联盟(IUCN)公布的全
球 100 种最具威胁的外来生物中, 有 50 种已传入中
国[27]. 美国、澳大利亚、新西兰等许多国家已制定了
外来入侵物种管理的有关策略 , 世界自然保护联盟
(IUCN)、国际海事组织(IMO)等国际组织也制定了有
关外来入侵物种引进预防、消除、控制和恢复等方面

的技术性文件[28].  
跨境战略资源开发的环境影响是跨境生态安全

问题一个重要方面. 例如, 东南亚的热带森林由于日
本的木材进口而大量消失 , 严重摧毁了东南亚的生
物多样性基因库 3). 跨境贸易引发的生态问题是广义
跨境生态安全包含的内容 . 发达国家的一些跨国公
司纷纷将污染密集型产业转移到发展中国家 , 这些
产业往往生产一些无法达到其国内标准的有毒产品

以及某些致癌化学品等的生产[29]. 

表 1  跨境生态安全问题分类 
生态系统 案例区 主要冲突因素 

陆地 

 
 

东南亚、南亚、南美洲、非洲、澳大利亚、新西兰、各国

际河流流域(尼罗河、约旦河、底格里斯河、幼发拉底河、
刚果河、印度河、湄公河、咸海、科罗拉多河、黑龙江) 

水资源分配、水污染、火虫病等自然灾害、生物入侵、生

物多样性丧失、资源开采与环境退化、跨境洪水、疾病传

播等 

海洋 
 

波斯湾、里海、南中国海 
 

河口和海岸带污染、渔业资源、石油资源、海洋生物多样

性维持、战略通道、领海主权 
大气 欧洲、北美洲、东北亚 空气污染、酸雨、沙尘暴 

 
                     
    1) 雷体钧. 国际河流的管理与开发. 北京: 能源部综合计划司, 能源部水利部水利电力信息研究所, 1994. 45—67 
    2)  U.S. Agency for International Development, USAID Water Team. United States Initiative: Transboundary Water Resources Management. World 
Water Forum. 2003. http://www.usaidwater.org 
    3) 马忠玉 , 张象枢 .日本木材贸易与东南亚森林退化——兼论木材贸易对森林资源保护与可持续管理的意义 . http://cppcc.people.com.cn/ 
BIG5/34961/51372/51376/51495/3626160.htm 
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以上这些跨境生态安全问题 , 在纵向岭谷区主
要表现在: (1) 与水电、航运开发密切相关的国际水
道生态系统变化及其跨境影响; (2) 与沿边地带土地
利用密切相关的陆地生态系统破碎化、生物入侵和生

物多样性丧失, 以及区域环境变化(水土流失、水污染)
的跨境影响等几个方面.  

2  纵向岭谷区的跨境生态安全问题及区域
分布 
2.1  区域环境变化及其跨境影响 

纵向岭谷区是全球环境最为复杂、敏感的区域, 
也是多种山地灾害的高发区. 由于长期作为森林、 
矿产等资源输出基地, 导致环境破坏严重, 区域生
态系统退化加剧.  

从变化区域差异来看, 中部、西南部变化较西
北部、西部和东南部剧烈; 在海拔低于 2000m的地
区, 土地利用变化最显著, 变化总面积占该区土地
利用变化总面积的 68%, 土地利用变化主要发生
在坡度 15~25° 的地区, 变化面积占变化总面积的
40%; 生态系统服务价值随着公路网密度的增加呈
下降趋势. 在所有公路网络情景下, 其生态系统服
务价值比不考虑公路影响下的服务价值下降了近

1/3; 从渔获物组成来看 , 由于捕捞等人类活动的
加剧, 大个体样本的大量减少, 造成云南倒刺　的
繁殖力较低, 濒危种增加, 在已发现的澜沧江 130
种土著鱼类中, 列入中国濒危动物红皮书(鱼类)的
就有 14种, 占总数的 15.22%[30].  

特别是近 10 多年来, 国际陆路与水路大通道
建设、水电梯级开发和坡地开垦等多重人类活动的

大规模驱动下 , 区域生态系统多样性及景观格局
改变 , 国际河流干流水情非自然变动 , 水资源分
配、水道生境改变, 洄游鱼类通道改向, 生物入侵 

加剧, 水土流失、滑坡泥石流、山地洪水和环境污
染等跨境生态影响增加 , 已引起国内外的广泛关
注.  

2.2  主要跨境生态安全问题的地域分布及特点 

除沙尘暴外 , 中国陆疆地带目前所面临的跨境
生态安全问题, 在纵向岭谷区均有分布, 且与区域环
境变化密切相关. 从地域关联度上判识, 纵向岭谷区
的跨境生态安全问题 , 大体上可以按国际水道系统
和沿边境地带两种地域类型进行归类. 这些不同地
域类型中的跨境生态问题及相应的驱动因素有明显

差异(表 2, 图 2). 
由于地理环境和区位的独特 , 纵向岭谷区的跨

境生态安全问题也有其特殊性: (1) 区内众多南北向
发育的巨大山脉和水系 , 成为重要的生物走廊和生
态廊道 , 生态变化的影响具有广泛的扩散效应; (2) 
在区位上 , 这些山脉和水系将中国与中南半岛五国
“串联”在一起, 而纵向岭谷区处于“串联”的上游端, 
导致区内环境变化的跨境生态安全问题以向下游影

响为主, 并具有多国跨境影响特点, 因而受到国际关
注; (3) 国际水道系统的跨境生态问题因国际河流的
扩散效应而影响广泛, 表现形式多样, 但驱动因素相
对单一, 主要因素是水电和航运开发, 以澜沧江和红
河流域情况较为突出; (4) 在陆疆沿边境地带, 驱动
因素复杂, 但影响范围有限, 主要受到重大公路和铁
路建设、水电开发、矿山开采、口岸建设等因素的驱

动, 这些问题包括森林片断化、火灾、水土流失、水
污染、生物多样性退化、生物入侵、界河变动、疾病

传播等多种类型, 空间分异较大; (5) 全区跨境生态
安全问题主要集中在陆地 , 影响地域上有直接关联
的区域. 在纵向岭谷区, 像大范围酸雨、沙尘暴这样
能产生跨地区广泛影响的跨境生态问题 , 当前和今
后均不可能发生.  

表 2  纵向岭谷区跨境生态安全问题 
地域类型 区域分布 主要跨境问题 主要驱动因素 

盘龙江 水污染 矿山开发 
元 江 水土流失、水污染 坡地利用、矿山开发 红河 
李仙江 河道生境变化、水土流失 水电开发、坡地利用 

澜沧江 
水情、水分配、河道生境变化、洄游

鱼类通道变化 
水电和航运开发 

怒江 生态系统退化、水土流失 坡地利用 

国际水道系统 

伊洛瓦底江 洪水、界河变动 自然灾害 

沿边境地带 
文山州、西双版纳州、临沧市、 
保山市、德宏州、怒江州 

森林片断化、生物入侵、森林火害和

病虫害、疾病传播 
木材采伐、通道建设、边境贸

易、坡地开垦 
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图 2  纵向岭谷区沿边境地带跨境生态安全问题的地域分异 
 
2.3  国际水道生态系统变化及跨境影响 

纵向岭谷区的国际河流 , 其干流都属于连接型
国际水道, 长远的通道作用及其扩散效应, 使上游的
生态变化对下游产生广泛的影响; 支流中有较多的
毗邻型国际水道 , 导致与周边国家的跨境生态安全
问题复杂多样. 不考虑广西和西藏的部分, 纵向岭谷
区内的比邻水道总长度有 1043.21 km(其中干流长 

114.14 km). 在表 2所列的国际水道跨境生态安全问
题中, 目前已产生明显冲突的地区, 干流集中在澜沧
江-湄公河流域, 主要是澜沧江干流水电梯级开发相
关的跨境水文过程变化 ; 支流集中在红河的盘龙江
等流域, 主要是矿山开发引发的跨境水污染. 经过多
年的治理 , 在比邻河段中方一侧的河岸变化目前已
得到有效控制.  
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近 10 多年来, 下湄公河流域国家和国际社会, 
对澜沧江水电大坝建设的跨境生态影响及关联效应

关注的焦点集中在: 梯级电站改变了流域天然河川
径流的时空分配模式, 由此带来对下游防洪、灌溉、
航运、水污染等的综合影响; 梯级电站阻断河流的连
通性、危害洄游鱼类; 梯级电站改变了河流泥沙输送
和冲淤变化规律, 影响下游河岸保护、三角洲农业和
渔业生产等[31]. 实际上, 在澜沧江水电开发有关的下
湄公河跨境生态安全问题中 , 除枯水期下游河川径
流的短期急剧变化与上游电站建设有明显关联外 , 
其他一些跨境生态问题, 都有很大的误解. 导致误解
的主要原因有: 使用数据不一致, 信息的不对称, 缺
少对话机制, 缺乏科技支撑, 不友好的国际炒作.  

2.4  沿边境地带生态系统变化的跨境影响 

纵向岭谷区陆地生态系统中, 植物、昆虫和微生
物入侵危害严重 . 分布较广泛的主要外来入侵植物
有紫茎泽兰、飞机草、凤眼莲、空心莲子草、马缨丹

和肿柄菊等. 这些物种已进入到本地的生态系统, 对
当地生物多样性造成极大危害[32].  

昆虫入侵同样是纵向岭谷区的一个重要跨境问

题. 桔小实蝇(Bactrocera dorsalis)是热带、亚热带瓜
果的主要虫害, 受其影响的主要果类有芒果、龙眼、 
荔枝、杨桃和番石榴等, 已被许多国家列为重要检疫
性害虫. 其在纵向岭谷区的西双版纳和元江干热河
谷区, 发生数量近年增长较大. 桔小实蝇在纵向岭谷
区的分布大体分为常年分布区和季节性分布区 , 月
均温、月降雨和寄主植物是影响其种群变动的主要因

子[33,34], 其实际发生区常常被分隔成“岛屿”. 通过对
云南省瑞丽、景洪、化念、元江、河口的桔小实蝇 5
个地理种群共 27 个个体的线粒体细胞色素氧化酶Ⅰ
基因进行了部分序列测定, 发现 5个地理种群间已存 

有一定程度的遗传分化[35]. 除此之外, 该区跨境木材
贸易和木材加工规模大, 过境木材量多, 易携带各类
森林病虫害源 , 如松材线虫等 , 引发森林病虫害问
题.  

在动物跨境活动方面, 通过对近 30 年来羚牛生
境格局的定量分析与羚牛生境质量评价 , 结果表明
无人类活动影响下 , 羚牛可在研究区内大部分地区
生存; 但在人类活动影响下, 最适宜羚牛的生境大面
积消失, 生境丧失比例逐年增加[36]. 

3  纵向岭谷区跨境生态安全的综合调控体系 

3.1  综合调控框架 

纵向岭谷区的跨境生态问题复杂多样 , 驱动因 
子众多, 地域分异明显, 需要从多方面进行综合调控. 
所提的综合调控体系包括法律法规、机构与能力建

设、监控平台以及科技支撑等方面构建(图 3). 而且
在不同的沿边境地区, 也要采取不同的调控措施(图
4).  
3.2  科技支撑 

科技支撑的主要内容包括: 通过科学研究, 在区
域层面上判识主要的跨境生态安全问题及其驱动因

素与影响, 为相关决策制定和调控行为提供依据; 通
过相关的科学技术应用 , 直接解决跨境生态安全问
题. 在纵向岭谷区, 已实施的科技支撑内容主要包括: 
从生态系统层面设置生态安全阈值; 通过工程措施, 
对一些较为单一的或在地域上较为集中的生态安全

驱动因子进行调控. 生态安全阈值的设定, 主要针对
于水域生态系统, 选择澜沧江-湄公河, 研究在水电
梯级开发驱动下, 干流水道生态系统关键水文要素
变化的安全阈值, 主要包括出境水位、流量、水温、 
水质、泥沙等最大值、最小值及合理变幅. 目前, 已 
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图 4  多尺度跨境生态安全调控体系构建 
 
经完成水位、流量、泥沙、水温等要素的变化与电站

驱动的关联 , 正在研究干流水道生态系统变化对洄
游鱼类生态的影响. 这些研究, 将直接为上游梯级水
电的生态调度、洄游鱼类保护、减少跨境冲突等提供

科学依据. 
对陆地生态系统 , 主要选择了跨境森林生态系

统进行安全阈值研究 , 包括与森林生态系统密切相
关的重要的保护动物的迁徙 , 重点集中在跨境自然
保护区和生物多样性廊道的建设(图 4). 对于危及跨
境生态安全的关键要素或驱动因子的调控 , 目前已
开展的工作有以生物工程措施为主的边境隔离带建

设, 通过建立保护区, 对关键物种种群进行保护. 根
据不同生物入侵类别 , 采取不同的调控措施 . 例如 , 
在景洪的大勐龙中-缅边境地带, 针对跨境生物入侵、
森林火灾等多种生态危害, 建设了具有国界标识、阻
隔境外火灾和生物入侵的多功能生物隔离带 . 在澜
沧江下游鱼类生物多样性最为突出的支流补远江 , 
开展跨境鱼类保护区建设的研究. 对于昆虫, 如桔小
实蝇, 根据其季节性分布特征, 采取在其迁移的必经
之处设置诱捕器 , 控制进入云南中部地区的种群数
量; 在其常年分布区, 利用地理隔离所形成的“岛屿”

分布特征及种群动态规律采取灭杀措施.  

3.3  监控平台 

跨境生态问题, 因涉及不同国家主权, 往往较为
敏感, 相关信息获取和共享都极为困难. 利用现代空
间技术支撑, 建立跨境生态安全监控平台, 能有效地
监测跨境生态系统的变化、评估跨境生态影响和进行

安全预警.  
生态安全监控平台构建主要包括安全危险源辨

识、生态安全监测数据库以及生态安全风险预判及实

时评价(图 5). 在对生态安全危险源辩识的基础上建
立相应数据库 , 对生态破坏事故出现可能性以及或
已出现的生态破坏事件影响进行的评价 , 预测各类
要素对事故发展的影响 . 纵向岭谷区的跨境生态安
全监控平台的建设正在逐步推进. 目前, 已完成部分
边境地段土地利用及覆被变化的遥感评估.  

3.4  政策法规建设 

政策法规体系直接引导着纵向岭谷区内人类经

济开发行为, 是生态系统变化的主要驱动力之一. 为
推动区域合作与安全、实施“富邻安邦”、“以邻为伴、

与邻为善”等外交战略, 近年来, 在纵向岭谷区及其 
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图 5  生态安全监控平台 
 
周围地区 , 中国已与相关国家签订了一系列国际条
约. 如: “关于澜沧江-湄公河商船通航协定”、“向湄委
会秘书处提供澜沧江-湄公河汛期水文资料的协议”、
“向越方提供元江 -红河汛期水文资料的谅解备忘
录”、“中国和东盟非传统安全领域合作谅解备忘录”
等, 为维护跨境生态安全开创了良好的环境.  

针对纵向岭谷区内的国际河流水资源利用与保

护、流域资源开发、跨境生物多样性保护等问题, 应
用“国际淡水条约数据库”, 综合分析了国际水法(包
括国际公约、区域性国际条约)、中国及地方法律法
规及政策、相邻国家法规政策对资源利用与保护、生

态系统的影响. 其中, 以澜沧江-湄公河为例, 总结并
应用国际水法基本原则及水资源分配主要模式 , 结
合相关的区域性国际条约与流域水资源保护目标 , 
确定水量、水位关键阈值, 维护各流域国用水安全; 
以怒江、盘龙河(红河支流)为例, 针对资源开发对生
态系统变化的驱动作用 , 建议加强对流域资源开发
模式及地方政策的宏观指导与监督、调整生态脆弱区

人口发展政策、加强对高污染行业发展(矿业)的监控; 
在跨境保护区建设方面, 以中国-越南的金平分水岭
——黄莲山保护区为例, 分析了中国和越南不同保护
区管理体制、模式、机制下保护区管理成效, 为保护
跨境生物多样性 , 建议两国应协调和统一主要保护
目标、建立合作监测与管理机制等方面, 实现跨境生
态安全的调控.  

3.5  国际合作机制和机构能力建设 

自然生态系统的连续性是不为国界所阻断的 , 
只有通过国际合作, 共同管理跨境生态系统, 才能有
效地促进跨境生物多样性保护和生态安全维护. 

生态安全调控合作机制的制定和实施 , 需要一
定的组织构架 , 这种构架并非独立于其他机构之外
的新的组织体系, 而是在现有机构中, 设立相应服务
职能 , 促进相关利益或个人对管理和决策过程的参
与(图 6). 

与政策法规建设相对应 , 涉及纵向岭谷区跨境
生态安全的国际合作机制 , 目前仍以国家层面的政
府间合作机制为主, 如“中国-东盟”和“大湄公河次区
域”多层次合作机制(首脑级、省部级为主); 机构能力
建设则以地方政府和民间合作的进程更快 , 如中国
勐腊县与老挝 6 县 1992 年签订《联合防止中老边境
地区森林火灾协议书》(《联防协议》), 后于 2000年
成立森林防火联合指挥中心 , 并把边境生态与环境
建设纳入《联防协议》, 已经取得很好的效果. 

4  结论与建议 
(ⅰ) 除沙尘暴外, 中国陆疆地带目前所面临的

跨境生态安全问题, 在纵向岭谷区均有分布,并且与
区域环境变化密切相关 . 较直接的主要驱动力包括
水电梯级开发、公路建设和国际陆路大通道开发、河

道整治和国际航运开发、坡地开垦和矿山开发. 这些
跨境生态安全问题主要表现在, 与水电、航运开发密
切相关的国际水道生态系统变化及其跨境影响 , 与
沿边地带土地利用密切相关的陆地生态系统破碎化、

生物入侵和生物多样性丧失, 以及区域环境变化(水
土流失、水污染)的跨境影响等几个方面.  

(ⅱ) 在区内众多南北向发育的巨大山脉和水系, 
成为重要的生物走廊和生态廊道 , 地处上游端的纵
向岭谷区生态变化的影响具有广泛的扩散效应 , 并
具有多国跨境影响特点, 因而受到国际关注; 在国际 

生态安全监测数据库生态安全危险源辨识 生态风险预判及评价 

生态脆弱地带、敏感生态

系统和退化生态系统的

分布与动态 ; 重大工程
建设对环境的短期和长

期影响 

敏感生态系统数据库、应急

监测数据库、生态破坏事故

影响实时监测数据库、支持

机构数据库等子数据库 

预判和评价生态破坏事故

出现的可能性其及影响, 预
测生态危害及其与受害对

象的时空关联 

生态安全监控平台 
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图 6  生态安全调控组织机构及职能分配 
 
水道方面的驱动因素相对单一但因国际河流的扩散

效应而影响广泛 , 在陆地的驱动因素复杂但影响范
围有限; 所有跨境生态安全问题, 均集中在陆地, 只
能影响地域上有直接关联的区域, 诸如大范围酸雨、沙
尘暴这样能产生跨地区广泛影响的跨境生态问题 , 
当前和今后均不可能在本区发生 . 在国际水道系统
中的跨境生态安全问题 , 以境内的生态变化对境外
产生影响为主; 在沿边地带则以境外的生态变化对
境内的影响为主 , 其中尤以境外生物入侵的危害严
重、扩散速度快、影响范围广.  

(ⅲ) 面对纵向岭谷区复杂多样的跨境生态安全
问题, 除了需要加强跨境生态安全的理论、方法、技
术、评价指标体系研究外, 更需要从边境工程建设、生
态安全阈值设定、跨境保护区建设、生物入侵调控、

生态安全监控平台构建设、生态补偿机制和法规建

设、国际法规、合作机制以及机构能力建设等多方面, 
构建纵向岭谷区跨境生态安全多尺度综合调控体系. 

(ⅳ) 纵向岭谷区是中国与东南亚、南亚合作的
关键地区 , 为了减少该区跨境生态安全冲突对地区
稳定和区域合作的影响, 建议: 在日益强盛的区域经
济合作中, 调整合作模式, 重视跨境生态安全领域的
合作, 加强参与国际合作机构能力建设, 发挥社团、
国家、国际组织、跨国公司和共同体等的多重调控作

用; 成立区域跨境生态安全风险基金, 促进国际跨境
生态补偿和危机处理机制建设; 加强跨境保护区和
生物廊道建设, 减少生物入侵, 维护该区的生物多样
性; 加强跨境生态系统变化的监控平台和信息管理

系统建设, 促进信息共享, 减少误解, 增进信任, 预
防冲突.  
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